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Komentarz

1 grudnia 2008 roku (w przypadku czesci przepisow 1 stycznia 2009 r.) we-
szla w zycie najwieksza od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej nowe-
lizacja ustawy o podatku od towardéw i ustug. Co istotne, nowelizacja, wprowa-
dza wiele instytucji i rozwigzan korzystnych dla podatnikow. Cze$¢ wprowadzo-
nych zmian jest wynikiem skorzystania z rozwiazan fakultatywnych przewidzia-
nych w prawie Unii Europejskiej (wprowadzajacych pewne udogodnienia dla po-
datnikow), ktére od lat byly postulatami wielu podatnikéw i doradcéw podatko-
wych. Niestety w niektorych kwestiach znowelizowana ustawa o VAT utrwala
dawne, negatywnie zweryfikowane instytucje.

Likwidacja 30-proc. sankcji

W mojej opinii to najbardziej istotna zmiana, ktérej pozytywne efekty doty-
czy¢ beda wszystkich podatnikow VAT. Dotychczas, poczawszy od wprowadze-
nia VAT w Polsce, organy skarbowe miaty prawo natozy¢ na kontrolowanego po-
datnika sankcje w przypadku zawyzenia kwoty nadwyzki VAT naliczonego do
zwrotu, zanizenia VAT do wplaty, a nawet zawyzenia nadwyzki VAT naliczone-
go do przeniesienia do deklaracji na nastepny miesiac. Od wielu lat sankcja ta
wynosila 30 proc., aczkolwiek, co ciekawe, w pierwszych latach obowigzywania
VAT, sankcja siggata nawet 300 proc.

W praktyce zastosowanie sankcji przez organy skarbowe oznaczato faktyczne
zwigkszenie ciezaru opodatkowania w sytuacji, kiedy niewielki, czesto technicz-
ny blad prowadzi¢ mogt do obowigzku zaptaty 30-proc. kwoty btednie rozliczo-
nego VAT (np. VAT naliczonego rozliczonego w deklaracji za niewlasciwy mie-
sigc). Likwidacje 30-proc. sankcji mozna réwniez potraktowac¢ jako pewna
Lucieczke do przodu”, jezeli wzia¢ pod uwage ewentualne orzeczenie o jej nie-
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej w ramach postepowania prowadzonego
obecnie przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci.

Stosownie do uchwalonych zmian dodatkowe zobowigzanie podatkowe (30-
proc. sankcja) nie bedzie wymierzane do postepowan wszczetych i niezakonczo-
nych decyzjq ostateczng przed 1 grudnia 2008 r.

Skrocenie terminu zwrotu VAT

Omawiana nowelizacja VAT wprowadzita réwniez skrocenie do 60 dni podsta-
wowego terminu do zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.

Wedlug poprzedniego stanu prawnego nadwyzka VAT naliczonego podlegatla,
co do zasady, zwrotowi w terminie 180 dni. Reguta powyzsza nie dotyczyta
w szczegolnosci VAT naliczonego zwigzanego z nabywanymi srodkami trwatymi
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powiekszonego o 22 proc. obrotu opodatkowanego stawkami nizszymi (w tym
eksport i wewnatrzwspolnotowa dostawa towardéw) oraz obrotu z tytulu ustug
podlegajacych opodatkowaniu za granica.

Skrécenie terminu podstawowego do 60 dni nalezy uznac za Korzystna zmia-
ne, ktoéra z jednej strony korzystnie wplynie na ptynnos¢ finansowa, w szczegol-
nosci eksporteréw, z drugiej strony zmniejszy biurokratyczne obciazenie podat-
nikéw poprzez wprowadzenie jednej, klarownej reguty 60 dni w miejsce dos$é
skomplikowanego limitu.

Jednoczesnie od 1 grudnia 2008 r. podatnicy nadal maja prawo do zwrotu
nadwyzki VAT naliczonego w terminie 25 dni, jesli VAT naliczony wynika z fak-
tur i dokumentow celnych, ktore zostaty w calosci uregulowane lub z transakcji,
dla ktorych podatnikiem jest nabywca (chodzi tu o wewnatrzwspolnotowe naby-
cie towarow, import ustug, dostawe krajowa, dla ktorej podatnikiem jest nabyw-
ca, import towarow rozliczany w deklaracji VAT). Nalezy wyrazi¢ zal, ze w dal-
szym ciagu pozostawiono sformutowanie ,kwoty podatku naliczonego wykazane
w deklaracji”. W praktyce bowiem organy skarbowe zwykle interpretuja ten prze-
pis w ten sposob, ze obowiazek zaptaty faktury celem zastosowania skroconego
terminu zwrotu VAT dotyczy wszystkich faktur zakupowych wykazanych w da-
nej deklaracji. Oczywiscie w przypadku wiekszych podatnikow oznacza to, ze
przepis umozliwiajacy skrocenie terminu do zwrotu nadwyzki VAT naliczonego
pozostaje martwy.

Wydtuzony, 180-dniowy termin zwrotu nadwyzki VAT naliczonego zachowa-
ny zostanie wylacznie dla podatnikow, ktorzy w danym okresie rozliczeniowym
nie wykonywali zadnych czynnosci opodatkowanych (o czym ponizej). Podatni-
cy ci beda mogli otrzymac¢ zwrot VAT w ciggu 60 dni po zlozeniu zabezpiecze-
nia majatkowego.

Zwrot VAT w braku czynnosci opodatkowanych

Nowe przepisy dopuszcza ubieganie si¢ o zwrot nadwyzki VAT naliczonego
rowniez przez podatnikow, ktorzy w danym okresie rozliczeniowym nie wykona-
li zadnej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu VAT w kraju lub poza jego tery-
torium. Jednoczesnie uchylone zostaty, w praktyce martwe, przepisy dotyczace
zaliczkowego zwrotu VAT.

W mojej opinii to istotna zmiana, ktora pozytywnie wplynie w szczegdlnosci
na sytuacje podatkowa podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ w Polsce. Do-
tychczas bowiem jedynie przepisy o zaliczkowym zwrocie VAT umozliwialy ta-
kim podmiotom odzyskanie VAT na poczatkowym etapie inwestycji, przed roz-
poczeciem wiasciwej dziatalnosci podlegajacej VAT. Przepisy te byly obwarowa-
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ne trudnymi do spelnienia w praktyce warunkami dla uzyskania zwrotu, w efek-
cie stosowano je bardzo rzadko, jednoczesnie czesto podmioty uzyskujace zwrot
VAT w tym trybie musialy nastepnie zwraca¢ uprzednio odzyskany podatek
wraz z odsetkami.

Warto zwroci¢ uwage, ze wprowadzenie przedmiotowego uproszczenia nie
zwalnia podatnika od spelnienia wymogu zwigzku nabywanych towarow i ustug
z wykonywanymi (choc¢by w przysztosci) czynnosciami podlegajacymi opodatko-
waniu.

Zniesienie kaucji gwarancyjnej

Nowelizacja znosi rowniez kaucj¢ gwarancyjna, ktorej zgodnos¢ z przepisami
unijnymi zostata zakwestionowana przez Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci
(sprawa Alicji Sosnowskiej, pierwsze ,,polskie” postepowanie przed Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci).

Zabezpieczenie (np. gwarancja bankowa, ubezpieczeniowa Iub weksel) o war-
tosci rownej kwocie oczekiwanego zwrotu bedzie musialo by¢ przedstawione
przy zadaniu skrocenia ze 180 do 60 dni terminu zwrotu VAT przez podatnikow
niedokonujacych sprzedazy opodatkowanej. Zabezpieczenie takie bedzie row-
niez wymagane w przypadku zadania zwrotu pomimo niezakonczonej kontroli
lub czynnosci sprawdzajacych.

Mozliwos¢ zadania zwrotu na warunkach okreslonych powyzej, tzn. mimo
przediuzenia terminu do zwrotu w zwiazku z prowadzona weryfikacja jego za-
sadnosci jest kolejng zmiana, ktéra nalezy uzna¢ za wyjscie naprzeciw praktyce
obrotu gospodarczego. W przesztosci bowiem zdarzalo si¢, iz w zwigzku z wy-
dtuzeniem przez urzad terminu do zwrotu VAT podatnik zadajacy zwrotu wpa-
dat w problemy z ptynnoscia finansowa.

Uproszczenie rozliczen VAT dla magazynéw konsygnacyjnych

Uproszczenie rozliczen VAT dla sktadéw konsygnacyjnych, to kolejna zmiana
postulowana od dawna. Dotychczas Polska pozostawala jednym z niewielu
panstw Unii Europejskiej, ktore nie wprowadzity takiego uproszczenia.

Stosownie do nowych regulacji, podmioty zagraniczne, dostarczajace towary
do magazynow polskich nabywcow i dokonujace ich dostawy dopiero w momen-
cie pobrania towaru z magazynu do produkcji przez nabywce, nie beda obowia-
zane do rejestracji dla celow VAT w Polsce. Obowiazek rozliczenia VAT z tytu-
Tu wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow w Polsce bedzie spoczywat na kra-
jowym nabywcy towaréw.

W istocie rzeczy chodzi tu o czgsta w praktyce sytuacje, kiedy duza inwesty-
cja w sektorze produkcyjnym (w szczegolnosci branza motoryzacyjna czy elek-
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troniczna) powoduje konieczno$¢ prowadzenia przez dziesiatki zagranicznych
poddostawcéw magazynow czesci do produkcji w Polsce. Biorac pod uwage do-
tychczas obowiazujace przepisy o VAT, kazdy taki magazyn wiazal si¢ z obowigz-
kiem rejestracji zagranicznego poddostawcy na VAT w Polsce i rozliczania VAT
stosownie do polskich regulacji (obowigzek podatkowy VAT w zakresie we-
wnatrzwspolnotowego nabycia towarow, a nastepnie sprzedaz krajowa). Brak
przedmiotowego uproszczenia sprawial, ze Polska byta mniej atrakcyjnym kra-
jem do prowadzenia tego rodzaju duzych inwestycji niz np. Czechy i Stowacja,
gdzie omawiane rozwigzanie zostato wprowadzone duzo wczes$niej.

Znowelizowana ustawa wprowadza szczegdtowe uregulowania dotyczace ma-
gazyndéw konsygnacyjnych. W szczegolno$ci moment powstania obowiazku po-
datkowego w zakresie wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow przechowywa-
nych w magazynie konsygnacyjnym zostal okreslony jako dzien pobrania towa-
row z magazynu nie pdzniej niz dzien wystawienia faktury. Co istotne, przedmio-
towe uproszczenie znajduje zastosowanie pod warunkiem, Ze przechowywane
w magazynie konsygnacyjnym towary sa przeznaczone do dziatalnosci produk-
cyjnej lub ustugowej przez prowadzacego magazyn konsygnacyjny (uproszczenie
nie dotyczy natomiast dziatalnosci handlowej).

Uproszczenie warunkow skorzystania z ulgi na zle dlugi

Od 1 grudnia 2008 r. dla skorzystania z ulgi na zte dlugi wystarczajace jest
spelnienie warunku nieuregulowania naleznos$ci w ciagu 180 dni od uptywu ter-
minu platnosci naleznosci okreslonego na fakturze lub w umowie.

Oznacza to, inaczej niz wczesniej, catkowite oderwanie regulacji dotyczacych
ulgi na zte dtugi w VAT od analogicznych przepisow w podatku dochodowym.
W efekcie praktycznie martwa dotychczas instytucja moze sta¢ sie¢ powszechniej
stosowana.

Nowe regulacje precyzuja moment realizacji ulgi na zte dtugi poprzez korekte
podatku naleznego. Zgodnie z wczesniej obowiazujacymi przepisami korekta na-
stepowata w rozliczeniu za okres rozliczeniowy nast¢pujacy po miesiacu, w kto-
rym diuznik otrzymywatl zawiadomienie o zamiarze skorzystania z ulgi. W prak-
tyce niejasne byto, jak rozumie¢ warunek otrzymania zawiadomienia przez dtuz-
nika. Nowe przepisy sa klarowniejsze i przesadzaja, ze niezbedne jest uzyskanie
potwierdzenia odbioru przez dluznika przedmiotowego zawiadomienia.

Znowelizowana ustawa przewiduje, iz nabywca, ktory nie ureguluje kwoty wy-
nikajacej z faktury w ciagu 14 dni od otrzymania od wierzyciela zawiadomienia
0 zamiarze skorygowania podatku naleznego, bedzie zobowigzany do skorygowa-
nia deklaracji VAT, w ktorej VAT wynikajacy z niezaptaconej faktury zostat od-



