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Jak odzyska¢ VAT
na zakupione materialy
budowlane

Osoby budujace i remontujace systemem gospodarczym
moga ubiegac sie o zwrot czesci VAT zawartego w cenie ma-
teriatow budowlanych przeznaczonych na realizacje inwe-
stycji. Zeby odzyskaé cze$¢ zaptaconego przy zakupie towa-
row podatku, nalezy ztozy¢ odpowiednio udokumentowany
wniosek w urzedzie skarbowym.

remont lub budowe wtasnego domu badz mieszkania, maja prawo do

odzyskania czesci poniesionych wydatkéw na ten cel. Budownictwo
systemem gospodarczym w Polsce ciagle jest znaczaca formg organizacyjna re-
alizacji przedsiewzie¢ budowlanych. Dla zmniejszenia obciazen fiskalnych tej
formy budownictwa mieszkaniowego w polskim ustawodawstwie funkcjonuje
system rekompensat umozliwiajacy osobom fizycznym — nabywcom materiatow
budowlanych - odzyskiwanie czesci wydatkéw zwigzanych z zakupem materia-
téw budowlanych. W istocie chodzi tu o zwrot czesci VAT zawartego w cenie na-
bytych towaréw, wynikajacej z réznicy stawki 22 proc. i 7 proc. VAT. Wyjasnij-
my, ze od 1 maja 2004 r., czyli po dniu przystapienia Polski do UE, stawka VAT
na materiaty budowlane wzrosta z 7 proc. do 22 proc. Spowodowalo to, ze rze-
czywisty koszt realizacji inwestycji mieszkaniowych systemem gospodarczym
znacznie wzrdst. W celu zneutralizowania skutkdw podwyzki stawki VAT

() soby fizyczne, ktére nabywajg materiaty budowlane przeznaczone na



e-Poradnik Gazety Prawnej

29 sierpnia 2005 r. uchwalona zostata ustawa o zwrocie osobom fizycznym nie-
ktérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym. Na jej podsta-
wie osoby fizyczne, ktére po 30 kwietnia 2004 r. poniosty wydatki na zakup ma-
teriatéw budowlanych zwiazanych z inwestycja mieszkaniowa i objetych pod-
wyzka VAT, moga odzyskac czes¢ wydatkdw poniesionych na ten cel.

Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2006 r. i od tego czasu byla trzykrotnie nowe-
lizowana. Ujednolicono tryb ubiegania sie o rekompensate oraz uproszczono
zasady dokonywania zwrotu. Najwazniejsza zmiana polegata jednak na likwida-
cji epizodycznego charakteru ustawy. W pierwotnym zalozeniu miata ona obo-
wigzywac jedynie przez dwa lata — do korica 2007 r. Parlament przedtuzyt jed-
nak bezterminowo jej stosowanie. Ostatnia nowelizacja ustawy z 4 marca 2010
1. skrocita terminy zwrotu VAT z szesciu do czterech miesiecy.

Zwrot czesci VAT zawartego w cenie materialéw budowlanych w zwiazku z in-
westycja mieszkaniowa mozna otrzymac po spelnieniu okreslonych warunkdw.
Dotyczg one zaréwno osob uprawnionych do uzyskania rekompensaty, jak i ro-
dzaju poniesionych wydatkéw oraz realizowanych inwestycji, z tytutu ktérych
podatnik ubiega sie o zwrot.

Prawo do zwrotu

Przede wszystkim podkreslic¢ nalezy, ze system rekompensat zostat wprowadzo-
ny z mysla o osobach, ktére nabywaja materialy budowlane w celu zaspokojenia
wtasnych potrzeb mieszkaniowych. Oznacza to, ze zwrot czesci wydatkdw prze-
znaczony jest wytacznie dla oséb fizycznych, ktére nie sa podatnikami VAT i nie
dokonaty zakupu materiatéw budowlanych w celu wykonywania czynnosci pod-
legajacych opodatkowaniu tym podatkiem.

Prawo do zwrotu przystuguje, pod warunkiem zZe osoba fizyczna posiada prawo do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane w rozumieniu ustawy z 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2003 r. nr 207, poz. 2016, z pdzn zm.). W przy-
padku remontu domu lub mieszkania wymagany jest natomiast tytut prawny do
budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego. W przypadku inwestycji, dla kté-
rej zgodnie z ustawa — Prawo budowlane wymagane jest pozwolenie na budowe,
ubiegajac sie o zwrot, trzeba réwniez posiadac takie pozwolenie.

Spetienie powyzszych warunkdw nie oznacza jeszcze, ze podatnik moze ubie-
gac sie o zwrot VAT. Uprawnienie to przystuguje tylko osobom fizycznym, ktére
sa w stanie udokumentowac zakupy zwiazane z inwestycja mieszkaniowa. Zgod-
nie z ustawg o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym poniesione wydatki musza by¢ udokumento-



Jak odzyskac¢ VAT na zakupione materiaty budowlane

wane fakturami w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug, wysta-

wionymi od 1 maja 2004 r. Na podstawie wystawionych faktur podatnik ustala

kwote przyshugujacego mu zwrotu, natomiast urzad skarbowy ocenia jego zasad-
nosé.

Zakup materialéw budowlanych udokumentowany fakturami uprawnia do

zwrotu, pod warunkiem ze dotyczyt okreslonej przez ustawodawce inwestycji

mieszkaniowej. Zwrot VAT przystuguje osobom, ktdre poniosty wydatki na zakup
materialéw budowlanych w zwigzku z inwestycja mieszkaniowa polegajaca na:

B budowie budynku mieszkalnego,

M nadbudowie lub rozbudowie budynku na cele mieszkalne lub przebudowie
(przystosowaniu) budynku niemieszkalnego, jego czesci lub pomieszczenia
niemieszkalnego na cele mieszkalne, w wyniku ktérych powstat lokal miesz-
kalny spelniajacy wymagania okreslone w odrebnych przepisach,

B remoncie budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego.

Poniewaz remont domu lub mieszkania to pojecie szerokie, ustawodawca wyraz-

nie okreslil, jakiego rodzaju prace remontowe uprawniaja do zwrotu wydatkéw.

Katalog takich robdt mozna znalez¢ w zataczniku do ustawy. Trzeba pamietad,

ze w przypadku remontu przeprowadzone prace musza miescic¢ sie w ustawo-

wym wykazie. W przeciwnym wypadku zwrot VAT nie bedzie przystugiwat.

Wykaz robét zaliczanych do remontu budynku lub lokalu mieszkalnego

1. Wykaz robét zaliczanych do remontu budynku mieszkalnego
1. Remont lub modernizacja przylaczy, elementéw przytaczy budynku lub wy-
konanie nowych przytaczy, obejmujace:
1) przytacza wodociagowe, hydrofornie;
2) przytacza kanalizacyjne, bezodptywowe zbiorniki sciekéw, urzadzenia do
oczyszczania sciekow;
3) przylacza sieci cieplnej, wezly cieplne, kotlownie;
4) przylacza do linii elektrycznej.
2. Wykonanie nowego przytacza do sieci gazowe;j.
3. Remont i modernizacja fundamentdéw, tacznie z izolacjami, obejmujace:
1) wzmocnienie fundamentéw lub ich zabezpieczenie;
2) izolacje przeciwwodne, przeciwwilgociowe, cieplne;
3) osuszanie fundamentéw.
4. Remont lub modernizacja elementéw konstrukeyjnych budynku lub ich cze-
$ci, dotyczace:
1) konstrukeji stropow;



e-Poradnik Gazety Prawnej

2) konstrukcji $cian nosnych i zewnetrznych;

3) konstrukcji i pokrycia dachu;

4) docieplenia stropéw i stropodachdéw;

5) kanatéw spalinowych i wentylacyjnych;

6) pozostatych elementéw konstrukeyjnych budynku, jak np. stupéw, podcia-
g6w, schodow, zadaszen, balkonéw, loggii, izolacji przeciwwodnych, dzwie-
kochtonnych.

5. Remont lub modernizacja elewacji budynku, obejmujace:

1) tynki i oktadziny zewnetrzne;

2) malowanie elewacji;

3) docieplenie scian budynku;

4) obrdbki blacharskie i elementy odwodnienia budynku.

6. Wbudowanie nowych, wymiana lub remont okien oraz drzwi zewnetrznych.
7. Przebudowa uktadu funkcjonalnego budynku, obejmujaca:

1) sanitariaty i kuchnie;

2) wjazdy, podjazdy, zabezpieczenia i wykonanie innych elementéw zwiaza-
nych z udostepnieniem i przystosowaniem budynku dla oséb niepelno-
sprawnych.

8. Remont, modernizacja, wymiana lub wykonanie nowych instalacji budynku,
obejmujace rozprowadzanie po budynku instalacji oraz montaz trwale umiejsco-
wionych: wyposazenia, armatury i urzadzen dotyczacych:

1) instalacji sanitarnych;

2) instalacji elektrycznych, odgromowych i uziemienia;

3) instalacji klimatyzacyjnych i wentylacyjnych;

4) instalacji przyzywowych (domofony) i alarmowych;

5) przewod6w wentylacyjnych, spalinowych i dymowych;

6) instalacji i urzadzen grzewczych.

9. Wykonanie nowych instalacji gazowych.
10. Wykonanie nowych instalacji wykorzystujacych alternatywne zrédta energii.

II. Wykaz robét zaliczanych do remontu lokalu mieszkalnego
1. Remont, modernizacja lub wykonanie nowych elementéw w lokalu mieszkal-
nym:
1) $cianek dziatowych, sufitéw, tynkéw i oktadzin wewnetrznych;
2) podldg i posadzek;
3) okien, $wietlikow i drzwi;
4) powlok malarskich i tapet;
5) elementéw kowalsko-slusarskich;
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6) izolacji przeciwwodnych, przeciwwilgociowych, dzwiekochtonnych i ciepl-
nych.

2. Remont, modernizacja, wymiana lub wykonanie nowych instalacji w lo-
kalu mieszkalnym, obejmujace rozprowadzenie po lokalu instalacji oraz
montaz trwale umiejscowionych: wyposazenia, armatury i urzadzen doty-
czacych:

1) instalacji sanitarnych;

2) instalacji elektrycznych;

3) instalacji klimatyzacyjnych i wentylacyjnych;

4) instalacji przyzywowych (domofony) i alarmowych;

5) instalacji i urzadzen grzewczych;

6) przewodow wentylacyjnych, spalinowych i dymowych;

7) instalacji wykorzystujacych alternatywne zrédta energii.
3. Wykonanie nowych instalacji gazowych.

Inwestor, ktoéry zamierza ubiega¢ sie o zwrot wydatkéw, powinien sie zapoznaé
nie tylko z katalogiem inwestycji uprawniajacych do zwrotu, ale réwniez z wy-
kazem materialéw budowlanych objetych systemem zwrotu. Liste takich mate-
rialéw, na ktére od 1 maja 2004 r. stawka VAT wzrosta z 7 do 22 proc., mozna zna-
lez¢ w obwieszczeniu ministra transportu i budownictwa z 30 grudnia 2005 r.
(Dz.Urz. MTiB z 2006 . nr 1, poz. 1). Obejmuje ona 170 pozycji materiatéw bu-
dowlanych sklasyfikowanych wedtug symboli Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug (PKWiU).

Ograniczona wysokos¢ zwrotu

Zwrot VAT na materialy budowlane nie jest dokonywany bez zadnych ograni-
czen. Rekompensata przystuguje w ramach okreslonych limitéw. Warto wskazac,
ze limity te poczatkowo dotyczyly calego okresu obowigzywania ustawy.
W zwiazku jednak z bezterminowym przedtuzeniem jej stosowania postanowio-
no jednoczesnie, ze limity zwrotu VAT staja sie odnawialne i dotycza okresow
piecioletnich liczonych od daty ztozenia pierwszego wniosku. Dzieki temu moz-
na ubiegac sie o zwrot wydatkow nie tylko z tytutu jednej kosztownej inwesty-
cji, np. budowy domu, ale réwniez przy okazji innych przedsiewzie¢ na przestrze-
ni wielu lat. Limity kwoty zwrotu dotycza okreséw piecioletnich liczonych od da-
ty ztozenia pierwszego wniosku. Przepis ten ma zastosowanie do wnioskéw zto-
zonych od 1 stycznia 2006 1., czyli od dnia wejscia w Zycie ustawy regulujacej za-
sady dokonywania zwrotow.
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W zakresie zwrotu osobom fizycznym czesci VAT zawartego w cenie materia-
16w budowlanych obowiazuja dwa podstawowe limity: dla inwestycji wyma-
gajacej pozwolenia na budowe (wyzszy) i niewymagajacej pozwolenia (niz-
szy). W praktyce oznacza to, Ze o zwrot wydatkow poniesionych na inwesty-
cje wymagajaca pozwolenia na budowe oraz remont niewymagajacy takiego
pozwolenia mozna sie ubiegac tylko w ramach odrebnych limitéw. Wyobraz-
my sobie nastepujaca sytuacje: inwestor rozbudowat dom jednorodzinny o jed-
na kondygnacje i klatke schodowa. Inwestycja wymagata pozwolenia na budo-
we. Podatnik jednocze$nie ponidst wydatki na remont, niewymagajacy po-
zwolenia na budowe, tj. wymiane instalacji grzewczej, wodnej i kanalizacyjnej
w catym domu. W takiej sytuacji remont czesci budynku, ktéry nie jest przed-
miotem pozwolenia na budowe, powinien zostac zaliczony do kategorii wydat-
kéw objetych odrebnym limitem. Podatnik moze oczywiscie ztozy¢ jeden wnio-
sek o zwrot, przy czym musi pamietac o rozdzieleniu poniesionych wydatkéw
na te, ktére byly zwiazane z rozbudowa oraz wydatki dotyczace remontu. Po-
nadto we wniosku nalezy zawrze¢ oswiadczenie o zakresie przeprowadzone-
g0 remontu.

PRZYKLAD: Limit taki jak inwestycja

Podatnik ponosi obecnie wydatki na materiaty budowlane
w zwigzku z budowg domu. Chciatby wiedzie¢, czy wykorzystu-
jac limit w kwocie dotyczacej inwestycji wymagajacych pozwo-
lenia, bedzie jeszcze miat mozliwos$¢ uzyskania zwrotu z tytutu
wydatkow na materiaty budowlane zakupione na potrzeby re-
montu mieszkania. W $wietle obowigzujgcych przepisow oso-
ba, ktéra w okresie pieciu lat, liczac od daty ztozenia pierwsze-
go wniosku o zwrot VAT, poniesie wydatki na zakup materiatow
budowlanych zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym, ma
do wykorzystania dwa limity zwrotu. Jeden okreslony dla wydat-
koéw zwigzanych z pozwoleniem na budowe i drugi odnoszacy
sie do remontéw. Oznacza to, ze w przypadku gdy w okresie
piecioletnim przekroczony zostanie limit kwoty mozliwego zwro-
tu VAT, wynikajgcy z wydatkow wymagajgcych wydania pozwo-
lenia na budowe, to osobie fizycznej, ktora jednoczesnie pono-
si wydatki na remont, przystuguje zwrot VAT wynikajacy z limi-
tu okreslonego dla inwestycji niewymagajacych pozwolenia na
budowe.
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PRZYKLAD: Odnawialny limit zwrotu

Pan Krzysztof od marca 2007 r. buduje dom systemem gospodarczym.
W pazdzierniku 2007 r. ztozyt do urzedu skarbowego wniosek o zwrot
VAT. Inwestycja dobiega konca, jednak wymaga jeszcze poniesienia
znacznych naktadow na zakup materiatow budowlanych potrzebnych
do wykonczenia. Inwestor zamierza ztozy¢ kolejny wniosek o rekompen-
sate do urzedu skarbowego juz po zakonczeniu inwestycii, ktére pla-
nowane jest na jesieni 2009 r. Przepisy o piecioletnich odnawialnych
limitach zwrotu VAT weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r. Nie zna-
czy to jednak, ze piecioletni okres liczony dla limitow zwrotu rozpoczy-
na swoj bieg od pierwszego wniosku ztozonego po tej dacie. W opisa-
nej sytuacji wniosek ztozony przez pana Krzysztofa w pazdzierniku
2007 roku byt pierwszym wnioskiem, od ktérego powinien liczy¢ pie-
cioletni okres dotyczacy limitu zwrotu. Okres ten dotyczy bowiem wnio-
skow ztozonych od 1 stycznia 2006 r., czyli od dnia wejscia w zycie
ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkdw zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym. Tylko w przypadku oséb, ktére jesz-
cze od poczatku obowiazywania ustawy wniosku nie ztozyty, najblizszy
ztozony wniosek bedzie pierwszym, od ktorego piecioletni okres roz-
pocznie swdj bieg. Przy sktadaniu kolejnego wniosku pan Krzysztof
musi zatem pamietac, aby przy wyliczaniu kwoty przystugujacego limi-
tu uwzgledni¢ zwrot VAT wczesniej otrzymany. Jezeli w ramach pierw-
szego wniosku wykorzystat on caty przystugujacy mu limit, kolejny wnio-
sek bedzie mégt ztozy¢ dopiero po uptywie piecioletniego okresu liczo-
nego od daty ztozenia pierwszego wniosku. Wniosek o zwrot wydatkow
mozna ztozy¢ tylko raz w roku, jednak nie ma zadnego znaczenia, czy
inwestor skfada go w trakcie czy juz po zakonczeniu inwestyciji. Ozna-
czato, ze podatnik moze, w ramach obowigzujacego go przez piec lat
limitu, sktada¢ raz w roku wniosek o zwrot wydatkow poniesionych
w zwiazku z budowg domu.

Wysokos¢ limitéow
Osoba fizyczna, ktdéra zamierza ubiega¢ sie zwrot VAT, samodzielnie oblicza, jakq
kwote ma prawo odzyskac od fiskusa. W zwigzku z tym, ze zwrot jest limitowany,
w praktyce ustalenie, jaka kwote mozna odzyskaé, przebiega dwuetapowo.

W pierwszej kolejnosci inwestor oblicza wysokos¢ przystugujacego mu w okresie
pieciu lat limitu zwrotu, a nastepnie ustala sama kwote zwrotu. Jak wskazano po-





