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Ustawa z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych
— najwazniejsze zmiany

Od 1 stycznia 2009 r. obowigzuje nowa ustawa o pracownikach samo-
rzadowych. Mimo, ze sporq czes¢ rozwigzan przeniesiono w zasadzie
niezmienionych z obowiazujacej ustawy, wiele sie takze zmienito.
Zrezygnowano m.in. z mianowania, jako podstawy nawigzania stosunku
pracy, wprowadzono nowe stanowiska doradcow i asystentéow oraz obo-
wiazkowaq stuzbe przygotowawcza dla nowo zatrudnionych urzednikow.

1. Rezygnacja z mianowania jako podstawy
nawigzania stosunku pracy

Przepisy nowej ustawy o pracownikach samorzgadowych nie przewidujg mianowania jako
podstawy nawigzania stosunku pracy. Pozostawiajg jednoczes$nie mozliwos¢ wyboru innej
podstawy prawnej do nawigzania stosunku pracy niz umowa o prace z pracownikiem
zatrudnionym na stanowisku urzedniczym. Co do zasady, pracownik samorzadowy jest
zatrudniany na podstawie:
a) wyboru:
P> W urzedzie marszatkowskim: marszatek wojewddztwa, wicemarszatek oraz pozostali
cztonkowie zarzadu wojewddztwa - jezeli statut wojewddztwa tak stanowi,
PP w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali cztonkowie zarzadu
powiatu - jezeli statut powiatu tak stanowi,
P> w urzedzie gminy: woéjt (burmistrz, prezydent miasta),
P» w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacy zarzadu zwigzku
i pozostali cztonkowie zarzadu - jezeli statut zwigzku tak stanowi;
b) powotania - zastepca wojta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnik gminy, skarbnik
powiatu, skarbnik wojewddztwa;
C) umowy o prace - pozostali pracownicy samorzadowi.

Rezygnacja z zatrudnienia przez mianowanie uzasadniona byta zbyt matg rolg mianowania
w zatrudnieniu pracownikéw samorzadowych - dotychczas mianowanie pracownikéw
samorzadowych odbywato sie tylko w gminie.

2. Uregulowanie kwestii kompetencji pracodawcow
samorzadowych w zakresie stosunkow pracy

Ustawa z 21 listopada 2008 r. reguluje kwestie zwigzane z kompetencjami pracodawcéw

samorzadowych w stosunku do pracownikdéw. Nowe przepisy jednoznacznie wskazuja,

ktéry pracodawca samorzadowy w stosunku do jakich pracownikéw samorzgdowych ma
kompetencje pracodawcy:

a) wéjt (burmistrz, prezydent miasta) - wobec zastepcy wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych;

b) przewodniczacy zgromadzenia zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego — wobec
cztonkow zarzadu tego zwigzku;
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c) wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa w urzedzie
jednostki samorzadu terytorialnego - wobec pozostatych pracownikéw urzedu oraz
wobec kierownikow samorzgdowych jednostek organizacyjnych innych niz wymienione
w pktaib;

d) kierownik jednostki organizacyjnej - za inne niz wymienione w pkt a-c jednostki.

3. Cudzoziemiec moze zostac¢ urzednikiem

Nowe regulacje umozliwiajg rowniez zatrudnienie w samorzadzie na stanowisku
urzedniczym osob nieposiadajacych obywatelstwa polskiego. Osoba taka moze zostad
zatrudniona wytgcznie na takim stanowisku, na ktérym wykonywana praca nie polega
na bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji
majacych na celu ochrone generalnych intereséw panstwa.

Ponadto, na stanowiskach kierowniczych i administracyjnych mogq by¢ réwniez
zatrudniane osoby bez stazu pracy w administracji samorzadowej, ale z doswiadczeniem
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej o charakterze zgodnym z wymaganiami na
danym stanowisku. Umozliwienie zatrudnienia w samorzadzie na stanowiskach kierow-
niczych i administracyjnych oséb bez odpowiedniego stazu pracy ma na celu zachecenie
do pracy w jednostkach samorzadowych osob z doswiadczeniem menedzerskim lub
biznesowym.

4. Sekretarz w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego

Nowa ustawa wprowadza obowigzek zatrudniania sekretarza w kazdej jednostce
samorzadu terytorialnego. Sekretarz bezposrednio podlega kierownikowi jednostki.
Na stanowisku tym moze by¢ zatrudniona osoba, ktéra posiada co najmniej 4-letni
staz w jednostkach samorzadowych, w tym co najmniej 2-letni staz na kierowniczym
stanowisku urzedniczym. Ponadto, sekretarz nie ma prawa tworzenia partii politycznych
ani uczestniczenia w nich. Oznacza to, ze osoba zajmujgca stanowisko sekretarza musi
ztozy¢ legitymacje partyjng réwniez w przypadku, gdy przynalezata do partii przed
objeciem stanowiska sekretarza.

Zgodnie z nowymi regulacjami kierownik urzedu moze upowaznic¢ sekretarza do wyko-
nywania w jego imieniu zadan, w szczegdlnosci w zakresie organizacji pracy urzedu oraz
zarzgdzania zasobami ludzkimi.

5. Mozliwos¢ zatrudniania doradcow i asystentow

Przepisy ustawy wprowadzajg nowe stanowiska: doradcéw i asystentow. Osoby te sg
zatrudniane na podstawie umowy o0 prace na czas petnienia funkcji przez kierownika
jednostki z mozliwoscig wczesniejszego rozwigzania umowy za 2-tygodniowym wypo-
wiedzeniem.

Nowe rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych stanowi,
ze stanowisko doradcy moze zajmowac osoba, ktéra posiada wyksztatcenie wyzsze oraz
5-letni staz pracy, natomiast asystentem moze by¢ osoba z wyksztatceniem sSrednim,
nieposiadajgca doswiadczenia.
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WAZNE!

Stanowiska doradcow i asystentow maja by¢ zlikwidowane!

Na dzien przygotowywania tej publikacji w Sejmie znajduje sie projekt pierwszej
nowelizacji ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych. Zgodnie
z projektem ma zosta¢ uchylony art. 4 ust. 2 pkt 2 oraz art. 17 obecnej ustawy,
a tym samym stanowiska doradcow i asystentow znikng z jednostek samorzadu
terytorialnego. Czym jest podyktowana ta zmiana? Ma ona przede wszystkim
zapobiec podnoszeniu kosztow funkcjonowania administracji samorzadowej oraz
zapobiec tworzeniu gabinetéw politycznych w jednostkach samorzadu terytorialnego
i uzaleznieniu organu wykonawczego jednostek samorzadu terytorialnego od partii
politycznych.

6. Nabor pracownikéw - wedtug elastyczniejszych zasad

Wedtug nowych przepiséow, w przypadku nieobsadzonych stanowisk pracy jednostka
samorzadu w pierwszej kolejnosci moze zagospodarowac wtasne kadry pracownicze,
np. poprzez przeniesienie pracownika na inne stanowisko. Zniesiony zostat obowigzek
publicznego ogtaszania danych kandydatéw, ktdérzy spetniajg wymagania formalne
zawarte w ogtoszeniu o naborze oraz skrécono czas na sktadanie dokumentéw
- z minimalnie 14 do minimalnie 10 dni. Ponadto - zgodnie z nowymi regulacjami
- przeprowadzenie naboru nie jest wymagane w przypadku zatrudnienia osoby na
zastepstwo w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscig pracownika samorzadowego.

7. Zmiany w czasie pracy i doprecyzowanie w zakresie
niektorych sktadnikéw wynagrodzenia

W stosunku do pracownikdw samorzadowych nowe przepisy wprowadzajg okres
rozliczeniowy nieprzekraczajacy 12 tygodni. Ponadto, pracownik samorzadowy w sytu-
acji zaistnienia wyjatkowej potrzeby w jednostce moze zosta¢ zobowigzany do pracy
w godzinach nadliczbowych, w tym réwniez w porze nocnej oraz w niedziele i Swieta.
Za prace w godzinach nadliczbowych pracownik samorzgdowy ma prawo - wedfug
wiasnego wyboru - do wynagrodzenia lub czasu wolnego w tym samym wymiarze. Warto
podkresli¢, ze:

»» w przypadku wyboru wynagrodzenia — pracownik samorzagdowy ma prawo jedynie
do wynagrodzenia, bez dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych, o ktdérych
mowa w Kodeksie pracy,

P W razie wyboru czasu wolnego — moze on zostac¢ udzielony w okresie bezposrednio
poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu (nawet w innym
okresie rozliczeniowym, niz w ktérym miata miejsce praca w godzinach nadliczbo-
wych).

8. Kwestie zwigzane z niektorymi sktadnikami wynagrodzenia
i podrézami stuzbowymi - uregulowano w ustawie

Do 31 grudnia 2008 r. w kwestiach dotyczgcych m.in. nagrdéd jubileuszowych oraz
dodatku za wystuge lat, przepisy poprzedniej ustawy odwotywaty sie do przepisow
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ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych. W nowej ustawie zasady przyznawania
tych sktadnikdw wynagrodzenia okreslono wprost. Uregulowano takze zasady rozliczania
kosztow podrézy stuzbowych, rezygnujac z odwotan do innych ustaw.

9. Dla nowo zatrudnionych urzednikow
- obowiazkowa stuzba przygotowawcza

Obowigzek stuzby przygotowawczej, zgodnie z nowymi przepisami, dotyczy oséb
nowo zatrudnianych na stanowiskach urzedniczych. Stuzba przygotowawcza trwa
nie dtuzej niz 3 miesiqce i konczy sie egzaminem. Decyzje w sprawie skierowania
do stuzby przygotowawczej i jej zakresu podejmuje kierownik jednostki, w ktorej
pracownik jest zatrudniony. W szczegdlnych przypadkach, na umotywowany wniosek
osoby kierujacej komodrka organizacyjng, w ktérej zatrudniony jest nowy pracownik
(gdy wiedza lub umiejetnosci pracownika umozliwiajag mu nalezyte wykonywanie
obowigzkdéw stuzbowych), kierownik jednostki moze zwolni¢ pracownika z obowigzku
odbycia stuzby przygotowawczej. Ponadto kierownik jednostki uzyskat upowaznienie do
wydania aktu normatywnego o charakterze wewnetrznym (zarzadzenia), okreslajgcego
szczegbtowy sposdb przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania w tym
zakresie egzaminu.

Osoby podejmujgce prace na stanowisku urzedniczym (w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym) po raz pierwszy mogg byc¢ zatrudniane wytgcznie na podstawie umowy
0 prace na czas okreslony nie dtuzszy niz 6 miesiecy z mozliwoscig wczesniejszego
rozwigzania stosunku pracy za 2-tygodniowym wypowiedzeniem.

Osobg podejmujacg prace po raz pierwszy jest osoba, ktéra:
a) nie byta wczesniej zatrudniona na czas nieokreslony lub na czas okreslony dtuzszy
niz 6 miesiecy w:
»» urzedach marszatkowskich oraz wojewddzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych,
Pp starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych,
P» urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin oraz gminnych jednostkach
i zaktadach budzetowych,
»» biurach (ich odpowiednikach) zwigzkdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz

zaktaddéw budzetowych utworzonych przez te zwigzki,
»» biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego, oraz
b) nie odbyta stuzby przygotowawczej zakoriczonej egzaminem z wynikiem pozytywnym.

10. Zmiana przepiséow dotyczacych oceny pracy
i oSwiadczenia dla os6b powotanych

W nowej ustawie zrezygnowano z przepisow dotyczgcych ocen okresowych i zwigzanych
ze sktadaniem oswiadczen majatkowych w stosunku do oséb zatrudnianych na podstawie
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powotania. W stosunku do tej grupy pracownikéw samorzgadowych kwestie te uregulowane
zostaty w ustawach ustrojowych.

11. Uprawnienia i obowiazki pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych

Nowe przepisy regulujg kwestie dotyczgace uprawnien pracownikéw samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach urzedniczych, w tym
kierowniczych stanowiskach urzedniczych, zwigzanych ze zmiang stosunku pracy:

D) przeniesieniem na inne stanowisko,

») powierzeniem wykonywania innych zadan stuzbowych oraz

P przeniesieniem w wyniku reorganizacji jednostki.
Pracownika samorzadowego zatrudnionego na stanowisku urzedniczym mozna przenies¢
na inne stanowisko tylko wtedy, gdy jest to uzasadnione potrzebami urzedu, a do innego
pracodawcy - tylko za jego zgodg lub na jego wniosek. Do pracownikéw tych maja takze
zastosowanie szczegdlne rygory - podlegajq oni ocenom okresowym, ktore nie mogq
by¢ przeprowadzane czesciej niz co 6 miesiecy. Ponadto, kwestie zwigzane z ocenianiem
pracownikéw samorzgadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych przekazano
do regulacji pracodawcom w zarzadzeniu.

12. Zmiana w zakresie wymagan kwalifikacyjnych

Zmieniono uregulowania dotyczgace wymagan kwalifikacyjnych na poszczegdlnych
stanowiskach pracy oraz zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Wykaz sta-
nowisk jest okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow. Natomiast kierownik jednostki,
w regulaminie wynagradzania w ramach posiadanych wtasnych srodkéw finansowych,
moze ustali¢ szczegdtowy sposdb i warunki wynagradzania, w tym przyznawania nagrod
i premii oraz ewentualnie wprowadzi¢ szczeg6étowe wymagania kwalifikacyjne dla
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

13. Konieczne zabezpieczenie srodkow na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych
W nowej regulacji natozono na pracodawcoéw obowigzek planowania srodkdw na pokrycie

kosztéw szkolen pracownikéw samorzadowych. Zgodnie z nowq ustawgq, szkolenia
pracownikéw samorzadowych sg jednym z ich podstawowych uprawnien.

§ Podstawa prawna
5] ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. nr 223,
poz. 1458).
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