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WSTEP

Realizowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego jako podmiot publiczno-
prawny, cigzacych na niej zadan uzaleznione jest od zapewnienia jej dostatecznych Zro-
det dochodéw. Celowi temu powinien stuzy¢ m.in. odpowiednio funkcjonujacy system
dochodéw. Przedmiotem niniejszego opracowania sa dochody budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, tj.: gminy, powiatu oraz wojewddztwa samorzadowego. Skladaja
sie na nie dochody wlasne, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim podatki i oplaty,
a takze dochody regulujace, obejmujace subwencje i dotacje. System dochodéw publicz-
nych, w tym budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, moze by¢ oparty — méwiac
ogolnie — na zasadzie rozdzielnosci Zrédet dochodéw budzetu panstwa i poszczegélnych
szczebli samorzadu terytorialnego lub na zasadzie wspdlnosci tych Zrédel. Pierwsza z za-
sad domaga sie okreslania, jakie dochody publiczne przeznaczone sa dla panistwa, a jakie
dla jednostek samorzadu terytorialnego poszczegoélnych szczebli. Druga natomiast zakla-
da, iz dochody z danin publicznych powinny by¢ dzielone w okredlonych proporcjach
pomiedzy pafistwo a gminy, powiaty i wojewddztwa samorzadowe.

W praktyce systemy dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego uksztaltowa-
ne zostaly z uwzglednieniem, w réznych proporcjach w odniesieniu do poszczegélnych
szczebli samorzadu, obu przedstawionych zasad, tworzac system mieszany. Takim sys-
temem byt réwniez system dochodéw publicznych Polski okresu miedzywojennego.
Zwiazki samorzadu terytorialnego mogly — w drodze udzialéw — partycypowac we
wplywach z podatkéw panstwowych, przy jednoczesnym uprawnieniu do pobierania
dodatkéw do podatkéw panstwowych. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
pochodzily takze z podatkéw samoistnych pobieranych ze Zrédet pozostawionych wy-
lacznie tym jednostkom. Ponadto wéréd dochodéw samorzadu terytorialnego ptyna-
cych z danin publicznych znajdowaly sie rowniez oplaty administracyjne.

Zupelnie inny system danin publicznych uksztaltowany zostat w Polsce z chwi-
la likwidacji zwigzkow samorzadu terytorialnego' oraz reformy panstwowego systemu
budzetowego?. Oparto go na calkowicie odmiennych przestankach prawnoustrojowych
oraz zasadzie organicznej jednosci systemu dochodéw publicznych. Zasada ta odnosita
sie zarowno do dochodéw wptywajacych do budzetu centralnego, jak i do zasilajacych
budzety terenowych organéw wladzy panstwowej, czyli rad narodowych gminnych
(gromadzkich), powiatowych oraz wojewddzkich. Charakterystycznym rysem zasady

! Zob. ustawe z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz. U. Nr 14,
poz. 130).

? Zob. uchwale Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 1950 r. w sprawie wstepnych wytycznych do zasad budzetu
panstwa na 1951 r. (M.P. Nr A-55, poz. 631).
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jednosci systemu dochodéw publicznych bylo to, ze zaréwno poszczegdlne rodzaje do-
chodéw stanowigcych wplywy budzetéw terenowych, jak i ich konstrukcja okreslane
byly jednolicie dla calego pafistwa przez naczelne organy wiladzy panstwowej. W ra-
mach tego systemu wprowadzono m.in. podatki pobierane na rzecz budzetu central-
nego, a wiec podatki centralne oraz podatki pobierane na rzecz budzetéw terenowych,
bedace samoistnymi podatkami terenowymi. Podatki terenowe z kolei miaty charakter
podatkéw badz to obligatoryjnych, badz fakultatywnych. Te ostatnie mogty by¢ pobiera-
ne tylko woéwczas, gdy wczesniej zostala w tej sprawie podjeta uchwata wlasciwej rady
narodowej. Poza okreslonymi przez naczelne organy wiadzy panstwowej podatkami
obligatoryjnymi lub fakultatywnymi oraz oplatami rady narodowe nie mogtly pobiera¢
zadnych innych podatkéw i optat. Wér6d dochodéw budzetow terenowych utrzymano
natomiast jednostronne i dwustronne udzialy, zwiekszajac przy tym znacznie ich role
jako dochodéw regulujacych (rownowazacych).

Przywrécenie funkcjonowania zwigzkéw samorzadu terytorialnego, a wiec samo-
dzielnych i odrebnych od pafistwa instytucji publicznoprawnych?, przyniosto istotne
zmiany w strukturze dochodéw publicznych. Doprowadzily one do powstania systemu
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego o zasadniczych cechach systemu mie-
szanego. W ramach obecnego systemu danin publicznych funkcjonuja bowiem dochody
pobierane na rzecz budzetu panstwa oraz dochody pobierane na rzecz gmin, powiatow
i wojewo6dztw samorzadowych. Do dochodéw pobieranych na rzecz budzetu panstwa
naleza dochody podatkowe oraz dochody niepodatkowe. Do tych pierwszych nalezy zali-
czy¢ podatki posrednie, a wiec: podatek od towaréw i ustug, podatek akcyzowy, podatek
od gier i podatki bezpodrednie, to jest podatek dochodowy od o0s6b prawnych, podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych i jego zryczaltowane odmiany, tj. zryczaltowany podatek
od przychodéw ewidencjonowanych oraz zryczattowany podatek od przychodéw oséb
duchownych, a takze podatek tonazowy. Z kolei do dochodéw niepodatkowych naleza:
dywidendy, wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego, cta, dochody pafistwowych
jednostek budzetowych, wplaty jednostek samorzadu terytorialnego oraz pozostale do-
chody niepodatkowe. Ponadto do dochodéw budzetu panfistwa kwalifikowane sa docho-
dy zagraniczne oraz wplaty z Unii Europejskiej.

Do podatkéw pobieranych na rzecz budzetéw gmin naleza sktadajace sie na system
opodatkowania nieruchomosci: podatek rolny, podatek lesny i podatek od nieruchomo-
éci, a takze podatek od spadkéw i darowizn, podatek dochodowy od oséb fizycznych
oplacany w formie karty podatkowej, podatek od czynnosci cywilnoprawnych oraz
podatek od $rodkéw transportowych. Obok podatkéw do budzetéow gmin wplywaja
takie dochody publiczne jak oplaty. Wplywy z oplat obejmuja dochody z tytutu optaty
skarbowej, jak réwniez oplat lokalnych, tj. oplaty targowej, oplaty miejscowej, oplaty
uzdrowiskowej, oraz oplaty od posiadania pséw. Ponadto do budzetéw gmin wplywaja
dochody z innych opfat, jezeli przepisy poszczegélnych ustaw wskazujg, ze w calosci
lub czesci stanowig one dochody gmin. Sg nimi m.in. oplata adiacencka i oplata eksplo-
atacyjna.

3 Zob. ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z p6zn. zm.); ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
z pézn. zm.) oraz ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1990 z p6zn. zm.).
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Wiekszos¢ podatkéw i oplat stanowigcych dochody gmin wplacana jest bezpo-
$rednio na rachunek danej gminy przez podmioty bierne, a wiec podatnikéw, platni-
kéw iinkasentéw. Cze$¢ z nich — podatek od spadkow i darowizn, karta podatkowa, czy
podatek od czynnosci cywilnoprawnych — pobierana jest przez naczelnikéw urzedow
skarbowych, a dopiero pézniej przekazywana do budzetéw gmin. O takim zréznico-
waniu form wplacania gminnych podatkéw i oplat budzetowych, a wiec bezposredniej
i poéredniej, zadecydowalo wiele czynnikéw obiektywnych: stopieni trudnosci wymiaru
i poboru niektdrych podatkéw i oplat, koniecznos¢ dokonywania w tym zakresie odpo-
wiedniej kontroli, a takze stopief fachowosci aparatu podatkowego.

Zrédla dochodéw daninowych zasilajgcych budzety powiatéw i wojewodztw
samorzadowych sg znacznie wezsze niz zrédla dochodéw budzetow gmin. Ustawo-
dawca nie przekazal tym jednostkom samorzadu terytorialnego podatkéw stanowia-
cych w catoéci zrédla dochodow ich budzetow. Dochody daninowe powiatéw i woje-
wodztw samorzadowych obejmuja zatem jedynie wplywy z oplat.

Podatki i oplaty stanowigce dochody wlasne jednostek samorzadu terytorialne-
go ustalane sg i pobierane, zgodnie z art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 1., na podstawie ustaw podatkowych. Oznacza to, ze samorzady nie maja
wplywu na konstrukcje podatkéw i oplat ponad to, co przewiduje dana ustawa podat-
kowa. Nie moga one zatem zmienia¢ przedmiotu czy podstawy opodatkowania lub ska-
li, aby w ten sposdb na przyklad zwiekszy¢ wymiar danego podatku lub oplaty. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze art. 168 Konstytucji przewiduje mozliwo$¢ przekazania jednostkom
samorzadu terytorialnego pewnych form wiadztwa podatkowego w drodze ustawowej.
Przepisy niektérych ustaw podatkowych przekazuja zas do kompetencji organu stanowia-
cego jednostki samorzadu terytorialnego ksztaltowanie stawek podatkéw i oplat, a takze
okreslania nowych zwolnief przedmiotowych. Skutki finansowe samodzielnych rozstrzy-
gnie¢ organdw stanowigcych we wskazanym wyzej zakresie oraz decyzji samorzadowych
organoéw podatkowych nie podlegaja jednak w jakiejkolwiek formie refundacji z budzetu
panstwa. Warto wszakze odnotowa¢, ze ani wdjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta
czy marszalek wojewédztwa, ani naczelnik urzedu skarbowego nie moga zaniechac usta-
lania w catosci lub czesci, a takze zaniecha¢ poboru, podatkow i oplat stanowigcych docho-
dy jednostek samorzadu terytorialnego, wplacanych bezposrednio na ich rachunek, badz
realizowanych przez naczelnika urzedu skarbowego.

Poza podatkami i oplatami budzetowymi do dochodéw budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego naleza réwniez udzialy, traktowane jednak obecnie przez usta-
wodawce jako dochody wiasne’, a takze subwencja ogolna oraz dotacje celowe. Udziaty
wraz z subwencja og6lna oraz dotacjami celowymi ptynacymi z budzetu panstwa stano-
wig dochody regulujace. Dochody maja za zadanie uzupelini¢ dochody wiasne do wy-
sokosci potrzebnej na zaspokojenie wszystkich wydatkéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Istotne znaczenie wsrod dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
cho¢ w réznym stopniu w odniesieniu do poszczegdlnych szczebli samorzadu, moga
mie¢ takze dochody czerpane z mienia i dziatalnosci gospodarczej. Ponadto dochoda-

*Dz. U. Nr 78, poz. 483, zm. Dz. U. z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, sprost. Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319.

° Na temat kontrowersji doktrynalnych zwigzanych z kwalifikacja dochodéw jednostek samorzadu terytorial-
nego pochodzacych z udzialéw w podatkach panstwowych zob. uwagi E. Kornberger--Sokolowskiej, Decentralizacja
finansow publicznych a samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2001, s. 711 n.
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mi jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ $rodki ze Zrédel zagranicznych nie
podlegajace zwrotowi oraz $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, a takze inne
srodki. Problematyka ta pozostaje jednak poza obszarem zainteresowania tego opraco-
wania.

Niniejsza praca przeznaczona jest zaréwno dla studentéw prawa i administracji
oraz wyzszych uczelni ekonomicznych, organizacji i zarzadzania, jak i dla stuchaczy
podyplomowych studidw samorzadu terytorialnego i administracji pafstwowej. Moze
by¢ ona przydatna takze dla oséb, ktére stykaja sie z problematyka podatkéw i finan-
sow komunalnych. Ma réwniez umozliwi¢ uzupelnienie wiedzy tym wszystkim, ktérzy
wplywaja na ksztalt polityki finansowej gmin, powiatéw lub wojewddztw samorzado-
wych, jak réwniez w inny sposéb uczestnicza w zyciu publicznym.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na dzief 30 kwietnia 2008 .



Rozdziat 1

PODZIAt SRODKOW PUBLICZNYCH MIEDZY PANSTWO
A JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Podzial zadan publicznych miedzy organy administracji rzadowej
a gminy, powiaty i wojewddztwa samorzadowe pocigga rowniez za soba
koniecznos¢ dokonania podziatu dochodéw publicznych. Stanowig one bo-
wiem materialng baze wykonywania zadan publicznych. Bez wiasciwie do-
konanego podziatu dochodéw publicznych jednostki samorzadu terytorial-
nego, ktére w my$l Konstytugji realizuja istotng czes$¢ zadan publicznych’,
moga okazac sie niezdolne do wykonania nalozonych na nie zadan. Kon-
struujac system finansowy samorzadu nie mozna wiec pomija¢ zaleznosci
miedzy wysokoécig dochodéw publicznych zasilajacych budzety jednostek
samorzadu terytorialnego a mozliwoscia realizowania przez nie zadan wia-
snych?. Zagadnienie podziatu tych dochodéw miedzy pafstwo a samorzad
terytorialny jest przedmiotem regulacji zawartej w ratyfikowanej przez
Rzeczpospolita Polska umowie miedzynarodowej, jaka jest Europejska Kar-
ta Samorzadu Lokalnego®. Uregulowane zostalo ono réwniez w Konstytucji
oraz samorzadowych ustawach ustrojowych*. Wielokrotnie na ten temat wy-
powiadat sie takze Trybunat Konstytucyjny.

Wysoko$¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnych, zgodnie z art. 9
ust. 2 Karty, powinna by¢ dostosowana do zakresu uprawniefi przyznanych
ich przepisami prawa krajowego. Z kolei Konstytucja, w art. 167 ust. 1 gwaran-
tuje jednostkom samorzadu terytorialnego udziat w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadanh. Natomiast w razie zmian w za-

! Por. art. 16 ust. 2 Konstytucji.

? Zob. uzasadnienie wyroku TK z dnia 2 lutego 2002 r., OTK-A 2002, nr 1, poz. 4.

3 Sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r., przyjeta przez Rzeczpospolita Polska
w dniu 1 marca 1994 r. Zob. o$wiadczenie rzadowe z dnia 14 lipca 1994 r., Dz. U. Nr 124, poz. 608, spro-
stowanie Dz. U. z 2006 r. Nr 154, poz. 1107. Powolywana bedzie ona dalej takze jako Karta. Przepisy
tej umowy miedzynarodowej, z formalnego punktu widzenia, nie maja zastosowania do wojewodztw
samorzadowych, ktére stanowia jednostki samorzadu regionalnego, a nie lokalnego. Por. art. 13 Karty
oraz art. 1 ust. 1 u.s.w.

* Zob. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzadzie powiatowym oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

5 Zob. np. wyrok TK z dnia 6 wrzesnia 2005 r., K 46/04, OTK-A 2005, nr 8, poz. 89, wyrok TK
z dnia 4 grudnia 2007 r., K 26/05, OTK-A 2007, nr 11, poz. 153 oraz wyrok TK z dnia 28 lutego 2008 r.,
K 43/07, OTK-A 2008, nr 1, poz. 8.
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kresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nalezy doko-
nac¢ odpowiednich przesunie¢ w podziale dochodéw publicznych?. Podobna,
w swej tresci, regulacje zawiera ustawa o samorzadzie gminnym. Stanowi ona
bowiem, w art. 7 ust. 3, Ze w razie nalozenia na gmine nowych zadan nalezy
zapewniC jej konieczne $rodki finansowe w postaci zwiekszenia dochodéw
wlasnych lub subwengji. Zblizong norme zawiera takze ustawa o samorzadzie
wojewddztwa. Wymaga ona, aby w razie przekazania wojewddztwu nowych
zadan zapewni¢ mu konieczne $rodki finansowe poprzez zwiekszenie docho-
déw wiasnych’. Z kolei ustawa o samorzadzie powiatowym wymaga, w razie
przekazania tej jednostce samorzadu terytorialnego nowych zadan, zapewnie-
nia jej koniecznych srodkéw w postaci zwiekszenia dochodéw?®. Nalezy za-
uwazy¢, ze wskazane wyzej regulacje, mimo wymagan przekazania srodkéw
finansowych koniecznych na realizacje nowych zadan, nie gwarantujg jednak
jednostkom samorzadu terytorialnego przekazania Srodkéw wystarczajacych
na realizacje nalozonych na nie zadan. Srodkami takimi nie dysponuje bo-
wiem réwniez panstwo’. Taki poglad znajduje uzasadnienie w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego, ktory stwierdzil, ze konieczno$¢ zapewnienia
jednostkom samorzadu terytorialnego odpowiedniego poziomu dochodéw
nie oznacza, ze poziom ten moze by¢ ustalany w oderwaniu od zasobow fi-
nansowych panstwa. Powolane wyzej przepisy Konstytucji, Europejskiej Kar-
ty Samorzadu Lokalnego oraz samorzagdowych ustaw ustrojowych wymagaja
jednak, aby podziatu srodkéw publicznych miedzy organy administracji rza-
dowej a gminy, powiaty i wojewddztwa samorzadowe dokonywac¢ proporcjo-
nalnie do wysokosci wydatkéw, jakie wiaza sie z realizacja zadan publicznych
przypisanych ustawami do zakresu dzialania tych wladz publicznych. Pro-
porcjonalnos¢ podzialu dochodéw publicznych do podziatu zadan jest zasada
0 doé¢ ogdlnym charakterze. Jej treé¢ w odniesieniu do konstrukgji konkret-
nych Zrédet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego okresla wiec dos¢
swobodnie ustawodawca zwykly. Konstytucja zastrzega bowiem ustawowy
tryb dla okreélania zroédet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego®.
O ile zatem ustawodawca w sposéb drastyczny nie naruszy samej istoty samo-
dzielnoéci finansowej samorzadu terytorialnego, o tyle przystuguje mu, pod
warunkiem poszanowania innych norm, zasad i wartosci konstytucyjnych,
daleko idaca swoboda w okre$laniu zaréwno Zrddet, jak i poziomu dochodéw
wilasnych gmin, powiatow i wojewodztw samorzadowych. Jedynie za$ oczy-
wiste dysproporcje miedzy zakresem zadaf a poziomem dochodéw, wyste-
pujace przy podziale dochodéw publicznych miedzy administracje rzadowa
a poszczegolne szczeble samorzadu terytorialnego moga stanowi¢ podstawe
do stwierdzenia niezgodnosci ustawy z art. 167 ust. 1 Konstytugji.

¢ Por. art. 167 ust. 4 Konstytucji.

7 Zob. art. 67 ust. 3 u.s.g.

8 Zob. art. 56 ust. 3 u.s.p.

? Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 12 kwietnia 2005 r., K 30/03, OTK-A 2005, nr 4, poz. 35.
10 Por. wyrok TK z dnia 31 maja 2005 r., K 27/04,0TK-A 2005, nr 5, poz. 54.

! Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 15 grudnia 1997 r., K 13/97, OTK 1997, nr 5.
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2. Zgodnie z przepisami Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
system dochodéw spotecznosci lokalnych powinien by¢ zréznicowany i ela-
styczny'®. Ma to zapewni¢ mozliwo$¢ finansowania zadan nalozonych na
jednostki samorzadu terytorialnego w zmieniajacych sie uwarunkowaniach
gospodarczych i spolecznych. System ten zatem powinien obejmowac r6z-
nego rodzaju zrédta dochodéw. Powinny by¢ one na tyle zréznicowane, aby
w danej sytuacji gospodarczej nie spadata jednocze$nie wydajnos¢ wszyst-
kich lub istotnej czesci tych dochodow.

Zasadniczg cze$cia dochodéw spolecznosci lokalnych powinny by¢
dochody wiasne®. Dochody wlasne najlepiej odpowiadaja charakterowi
jednostki samorzadu terytorialnego. Istotng cecha samorzadu terytorialne-
go jest bowiem samodzielnos¢ polegajaca, zgodnie z przepisami Karty, na
pozostawieniu spolecznoéciom lokalnym pelnej swobody dzialania w kazdej
sprawie, ktéra nie zostala wylaczona ich z kompetencji*. Podstawowa ce-
cha zrédet dochodéw wtlasnych jest za$ swoboda dysponowania ptynacymi
z nich §rodkami®®. Wéréd dochodéw wilasnych powinny wiec znajdowac sie
dochody z podatkéw i oplat, ktérych wysokos¢ ustalajg, w zakresie okreslo-
nym ustawg, spolecznosci lokalne.

Obok dochodéw wlasnych, najbardziej pozadanych, musza jednak
w systemie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego istnie¢ takze
finansowe instrumenty wyréwnawcze oraz réwnowazace. Wymaga tego
ochrona spotecznosci lokalnych stabszych finansowo'. Celem takich instru-
mentow i towarzyszacych im procedur jest korygowanie skutkow nieréw-
nego podzialu zrédel dochodéw oraz nieréwnego obcigzenia wydatkami.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze mimo identycznych zrédet kwoty docho-
doéw realizowane przez poszczegélne gminy, powiaty lub samorzady wo-
jewodztw sa w sposéb istotny zréznicowane. Podobne zjawisko zauwazy¢
w odniesieniu do wydatkéw.

Poza dochodami wiasnymi oraz $rodkami przekazywanymi w ramach
instrumentéw wyréwnawczych i réwnowazacych w systemie dochodéw spo-
lecznodci lokalnych moga wystepowac inne jeszcze zrodla, przekazywane im
na finansowanie specyficznych projektow'™, a wiec konkretnie wskazanych

12 Por. art. 9 ust. 4 Karty.

13 Zob. art. 9 ust. 1 Karty.

14 Swobody dziatania, o ktérej mowa nie mozna oczywiscie absolutyzowa¢. Moze by¢ ona reali-
zowana tylko w granicach okreslonych prawem. Zob. art. 9 ust. 2 Karty.

15 Por. art. 9 ust. 1 Karty.

16 Por. art. 9 ust. 5 Karty.

7 Dostep poszczegoélnych jednostek samorzadu terytorialnego do zrédel ich dochodéw wia-
snych okresla w przyblizeniu wskaznik dochodéw podatkowych. Dla gmin wynidst on w 2006 r. $red-
nio 954 z1174 gr w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Jednakze w najzasobniejszej gminie Kleszczéw
wynosit 30 152 z1 i 85 gr, natomiast w gminie Radgoszcz tylko 197 zl i 93 gr. Z kolei w powiatach
wskaznik, o ktérym mowa $rednio wynosit 124 zt i 90 gr. Powiat polkowicki uzyskat jednak wskaznik
w wysokosci 228 zI i 37 gr w przeliczeniu na jednego mieszkanca, natomiast kolnenski 40 zt i 64 gr.
W wojewddztwach wskaznik dochodéw podatkowych srednio wynosit 110 zI i 22 gr w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. W wojewodztwie mazowieckim osiggnat jednak wysokosé 275 z1 i 90 gr, nato-
miast w lubelskim tylko 49 z1 i 12 gr. Zob. Biuletyn Informacji Publicznej http://www.mf.gov.pl.

18 Zob. art. 9 ust. 7 Karty.
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zadan. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego zastrzega jednak, ze przyzna-
wanie spolecznosciom lokalnym takich srodkéw nie powinno zagraza¢ swo-
bodnemu prowadzeniu przez nie wlasnej polityki w zakresie przyznanych im
uprawnien. Srodki przekazywane na finansowanie okreslonych zadan, o ile to
mozliwe, w ogéle nie powinny wystepowac jako zrédlo finansowania zadan
wlasnych®. Wéwczas bowiem ograniczaja swobode dziatania spotecznosci lo-
kalnych w zakresie przekazanych im kompetengji. To za$ godzi w istote sa-
morzadu terytorialnego, ktéra polega na posiadaniu pelnej swobody dziatania
w kazdej sprawie, ktora nie jest wylaczona z jego kompetencii.

3. W podobny spos6b, jak Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sys-
tem dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, a zatem gmin i powia-
tow, jak réwniez wojewddztw samorzadowych, okresla Konstytucja Rzecz-
pospolitej Polskiej. W art. 167 ust. 2 wymienia ona, wsréd dochodéw tych
jednostek, na pierwszym miejscu dochody wlasne, na drugim subwencje
ogoblne, na ostatnim za$ dotacje celowe z budzetu panstwa. Mozna zatem
na podstawie przytoczonego przepisu Konstytugji sformulowa¢ wniosek, ze
podstawowym elementem dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
powinny by¢ dochody wiasne. Wymienione one bowiem zostaty na pierw-
szym miejscu. Natomiast ustawodawca ani tym bardziej jakikolwiek organ
administracji rzagdowej nie moze jednostek samorzadu terytorialnego docho-
déw wiasnych pozbawi¢. Dochody te powinny by¢ natomiast uzupelniane
przez subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa. Dotacje celo-
we nie moga jednak miec¢ zasadniczego znaczenia jako Zrédlo finansowania
gmin, powiatéw i wojewddztw samorzadowych. Konstytucja wymienia je
bowiem na ostatnim miejscu.

Wydaje sie, ze powolany wyzej art. 167 ust. 2 Konstytucji nie formu-
tuje zamknietego katalogu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Mozliwe jest zatem przekazywanie tym jednostkom innych jeszcze Zrddet
dochodéw. Musi to jednak, co wynika wprost z przepisow Konstytucji, na-
stepowa¢ w drodze ustawowej”. Ustawowy tryb ksztaltowania systemu
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego wynika z ich pozycji ustro-
jowej. Cechg samorzadu terytorialnego jest bowiem samodzielnoé¢ polega-
jaca na prawnej niezawistoéci od hierarchicznie zorganizowanego aparatu
administracji rzadowej i podporzadkowanie go jedynie prawu®. W takiej sy-
tuacji konstrukcja Zrédel dochodéw gmin, powiatow i wojewddztw bedzie
wprawdzie mniej elastyczna, jednak organy administracji rzadowej nie beda
mogly ksztaltowac dochodow tych jednostek samorzadu terytorialnego sto-
sownie do potrzeb biezacej polityki panstwa a z pominieciem intereséw lo-
kalnych czy regionalnych?.

1 Por. art. 9 ust. 7 zdanie pierwsze Karty.

% Zob. art. 167 ust. 3 Konstytugji.

2 Por. art. 16 ust. 2 oraz 165 ust. 2 Konstytugji.

% Na przyklad kierujac sie dazeniem do zmniejszenia wydatkéw budzetu panstwa poprzez
likwidacje lub zmiane konstrukcji okreslonych Zrédet dochodéw.
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Katalog zrédet dochodéw gmin formuluje ustawa o samorzadzie gmin-
nym. W wyniku kolejnych zmian tego aktu prawnego katalog w nim za-
warty stat sie do$¢ ogélnikowy. Obejmuje on: podatki, oplaty i inne wplywy
okreslone w odrebnych ustawach jako dochody gminy, dochody z majatku
gminy oraz subwencje ogdlna z budzetu panstwa®. Natomiast ustawa o sa-
morzadzie powiatowym wymienia dwie grupy dochodéw powiatow. Pierw-
szej grupie dochodow ustawa nadaje charakter obligatoryjny. Stanowi ona
bowiem, Ze okre§lone wplywy sa dochodami powiatéw*. Naleza do nich:
udzialy w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa, dochody
z majatku powiatu, dochody powiatowych jednostek organizacyjnych, sub-
wengcje na zadania realizowane przez powiat, dotacje na zadania realizowa-
ne przez powiatowe stuzby, inspekcje i straze oraz odsetki za nieterminowe
przekazywanie udzialéw, subwencji oraz dotacji. Druga grupa ma za$ cha-
rakter fakultatywny, poniewaz moze (a wiec nie musi) zasila¢ budzet po-
wiatu®. Do dochodéw fakultatywnych powiatu zaliczone zostaly: subwencja
wyréwnawcza z budzetu panstwa, dotacje z budzetu panstwa, budzetéw
wojew6dztw samorzadowych oraz panstwowych funduszy celowych,
spadki zapisy i darowizny oraz odsetki i dywidendy od wniesionego kapi-
tatu. Dochody wojewédztwa, tak jak dochody powiatu, podzielone zostaty
w przepisach ustawy o samorzadzie wojewo6dztwa réwniez na dwie grupy.
Do pierwszej z nich, o charakterze obligatoryjnym, wspomniana ustawa za-
licza dochody wlasne*. Powinny one stanowi¢ zasadnicze Zrédlo finansowa-
nia zadan wojewo6dztwa®”. Omawiana grupa dochodéw obejmuje: udziaty
w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, dochody z majatku
wojewodztwa, spadki, zapisy i darowizny, dochody uzyskiwane przez jed-
nostki organizacyjne samorzadu wojewd6dztwa, odsetki za nieterminowe
przekazywanie udzialéw oraz inne dochody przekazywane samorzadowi
wojewddztwa na podstawie odrebnych przepiséw. Natomiast druga grupa
dochodéw, ktérym powolana ustawa nadaje charakter fakultatywny, obej-
muje subwengcje i dotacje z budzetu panistwa oraz inne wplywy uzyskiwane
na podstawie odrebnych przepiséw.

Analiza Zrédel dochodéw zawartych we wskazanych samorzadowych
ustawach ustrojowych prowadzi do dwéch spostrzezen. Po pierwsze, usta-
wa o samorzadzie gminnym istotnie r6zni si¢ w tym zakresie od ustawy
o0 samorzadzie powiatowym i ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Zawiera
ona regulacje bardziej ogélng i nie dokonuje jakiejkolwiek klasyfikacji Zr6-
del dochodéw samorzadowych. Po drugie za$, ustawa o samorzadzie wo-
jewodztwa formutuje katalog dochodéw wilasnych, ktéry nie wystepuje
w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o samorzadzie
powiatowym.

» Zob. art. 54 u.s.g.

# Zob. art. 56 ust. 1 u.s.p.
® Zob. art. 56 ust. 2 u.s.p.
% Zob. art. 67 ust. 2 u.s.w.
¥ Zob. art. 67 ust. 1 u.s.w.
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Natomiast ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z powotana wyzej regulacja konstytucyj-
ng, zawarta w art. 167 ust. 2, stanowi, ze dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego sa dochody wlasne, subwencja ogélna oraz dotacje celowe
z budzetu panstwa®. Ustawa, o ktérej mowa zawiera szczegdélowe katalo-
gi zrédel dochodow wlasnych gmin, powiatéw i wojew6dztw samorzado-
wych, okresla konstrukcje subwencji ogélnej, a takze dokonuje klasyfikacji
dotacji celowych. Z tego wzgledu przepisy samorzadowych ustaw ustrojo-
wych formulujace katalogi dochodéw jednostek samorzadu maja bardziej
charakter informacyjny niz normatywny. Ponadto do dochodéw samorzadu
powolana ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zalicza:
$rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, Srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne srodki okreslone w odreb-
nych przepisach. Tym dochodom ustawa nadaje charakter fakultatywny®.

4. Pojecie dochodéw wiasnych ma okreélone znaczenie prawne. Sa one,
z jednej strony, zrédlem finansowania zadan wilasnych jednostki samorza-
du, a z drugiej stanowia udzial wlasny w przypadku ubiegania sie o dofi-
nansowanie ze zZrédet zewnetrznych. Na dochody wiasne jako zrédto finan-
sowania zadan wlasnych wskazuja przepisy Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego®, ustawy o samorzadzie gminnym?* oraz ustawy o samorzadzie
wojewodztwa®™. Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile ustawa o samorzadzie
gminnym wyraznie wigze dochody wlasne z finansowaniem zadan wia-
snych, o tyle przepisy ustawy o samorzadzie wojewddztwa wiaza dochody
wlasne z finansowaniem zadah wojewddztwa, w ogdle nie zastrzegajac, ze
maja to by¢ zadania wiasne. Pojecie dochodéw wlasnych nie wystepuje za$
w przepisach ustawy o samorzadzie powiatowym. Na powigzanie docho-
déw wlasnych z finansowaniem zadan wiasnych, ze wzgledu na samodziel-
nos¢ jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie decydowania o sposo-
bie realizacji zadan wlasnych oraz pobierania dochodéw z wiasnych Zrédet,

# Zob. art. 3u.d,js.t.

¥ Zob. art. 3ust. 3u.d,js.t.

%0 Art. 9 ust. 1 Karty zastrzega, ze wlasne zasoby finansowe powinny by¢ wystarczajace dla
sfinansowania zadan wlasnych. Natomiast art. 4 ust. 2 wprowadza wymaganie, aby spolecznosci
lokalne mialy pelng swobode dzialania w zakresie realizacji zadan wiasnych. W sferze gospodarki
finansowej oznacza to swobode okreslania przeznaczenia srodkow, co jest cechg dochodéw wia-
snych i subwengj.

31 Art. 7 ust. 3 u.s.g. przewiduje, ze w razie przekazania gminie nowych zadan wlasnych nalezy
zwigkszy¢ dochody wiasne lub subwengje.

2 Zob. art. 67 ust. 3 u.s.w., ktéry wymaga, aby w razie nalozenia na samorzad wojewddzki no-
wych zadan powiekszy¢ udzialy lub inne Zrédla dochodéw wlasnych wojewédztwa. Z kolei art. 67
ust. 1 u.s.w. stanowi, ze dochody wlasne powinny stanowi¢ zasadnicze zrédlo finansowania zadan
samorzadu wojewddztwa. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze ten ostatni przepis nie ma istotnego znaczenia
normatywnego. Jego tres¢ stanowi bowiem dyrektywe skierowang do ustawodawcy, aby w okreslo-
ny sposob uregulowal system finansowania samorzadu wojewédztwa. Jednakze jego zamieszczenie
w ustawie, a nie w konstytucji, powoduije, ze nie wiaze on w zaden sposéb ustawodawcy w procesie
stanowienia prawa.
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wskazuje takze Trybunal Konstytucyjny®. Natomiast ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego jako warunek otrzymania dotacji na do-
finansowanie inwestycji realizowanych w ramach zadan wiasnych wymaga
niekiedy pokrycia co najmniej 50% kosztéw tej inwestycji ze srodkéw wias-
nych. Stanowi ona bowiem, ze dotacje z budzetu panstwa nie moga prze-
kracza¢ 50% planowanych wydatkéw jednostki samorzadu na realizacje da-
nego zadania. Pojecia srodkéw wiasnych nie nalezy wprawdzie utozsamiac¢
z pojeciem dochodéw wlasnych, moga one bowiem pochodzi¢ takze z kre-
dytu lub wyemitowanych papieréw wartosciowych. Podstawowym Zr6dlem
$rodkéw wlasnych sa jednak wplywy uzyskiwane ze Zrédet dochodéw wia-
snych™.

Ze wzgledu na wskazane wyzej znaczenie tej kategorii dochodow w li-
teraturze przedmiotu niejednokrotnie podejmowano préby sformutowania
modelowego ujecia dochodéw wlasnych. W szerokim ujeciu przyjmuje sie,
ze dochody wiasne to te, w stosunku do ktérych jednostce samorzadu przy-
stuguje prawo podmiotowe podlegajace ochronie sadowej tak na gruncie
prawa cywilnego, jak i publicznego®. Wedlug tego modelu do dochodéw
wlasnych nalezy zaliczy¢ dochody z podatkéw i oplat, w tym réwniez udzia-
ty w dochodach budzetu panstwa, dochody z majatku a takze subwencje,
ktore s3 gwarantowane ustawowo. Wedltug innej koncepcji dochodami wia-
snymi s dochody pobierane przez jednostki samorzadu terytorialnego we
wlasnym imieniu, na wlasny rachunek oraz na wlasne ryzyko* lub ze Zrodet
przyznanych im bezterminowo i w calo$ci na mocy odpowiednich przepi-
sow”. Zgodnie z innym jeszcze formulowanym w literaturze przedmiotu
modelem do dochodéw wiasnych nalezy zaliczy¢ te, w stosunku do ktérych
gminie, powiatowi lub wojewddztwu samorzadowemu przystuguje pewien
zakres wladztwa podatkowego lub ktére pochodza ze Zrédet pozostajacych
wiasnoscia danej jednostki samorzadu®. Przez wladztwo podatkowe nalezy
natomiast rozumie¢ okre$lony prawem zakres kompetencji do podejmowa-
nia rozstrzygnie¢ w sprawach podatkowych. Analogicznie mozna méwi¢
o wladztwie w zakresie oplat lub innych naleznosci publicznoprawnych.

% Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 28 czerwca 2001 r., U 8/00, Lex, nr 48449 oraz wyroku TK
z dnia 25 lipca 2006 1., K 30/04, OTK-A 2006, nr 7, poz. 86.

¥ Zob. art. 42 ust. 3u.djs.t.

% Por. T. Debowska-Romanowska, Prawo budzetowe paristwa i samorzqdu terytorialnego (w:)
B. Brzezinski, T. Debowska-Romanowska, M. Kalinowski, W. Wéjtowicz, Prawo finansowe, Warszawa
1996, s. 125.

% Por. D. Czech, System dochoddw budzetowych gmin w Republice Federalnej Niemiec (w:) Finanse
komunalne w wybranych krajach europejskich, red. E. Ruskowski, Biatystok 1997, s. 49.

% Por. np. A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym. Komentarz, Warsza-
wa 1997, s. 311; A. Drwillo, J. Gliniecka, Finanse gmin, Gdansk, s. 101; A. Hanusz, Prawnofinansowe pod-
stawy dzialalnosci samorzadu terytorialnego, NP 1991, nr 1-3, s. 103; H. Sochacka-Krysiak, Finanse lokalne,
Warszawa 1993, s. 24.

% Por. np. M. Komarnicka, Dochody wiasne samorzqddw lokalnych (w:) Ekonomiczno-finansowe uwa-
runkowania samorzqdu terytorialnego w Polsce, Poznan 1994, s. 109; E. Ruskowski, Finanse lokalne w Pol-
sce (w:) Finanse komunalne w wybranych krajach europejskich, red. E. Ruskowski, Biatystok 1997, s. 182;
A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym..., s. 311-312.
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Wydaje sie, ze najbardziej poprawne jest zdefiniowanie pojecia docho-
déw wiasnych z uwzglednieniem kryterium kompetencji jednostki samo-
rzadu terytorialnego w stosunku do danego Zrédta dochodéw. Ustrojowy
charakter gminy, powiatu oraz wojewdédztwa jako samorzadu terytorialnego
zaklada bowiem istnienie pewnego zakresu ich samodzielnosci finansowe;.
Zgodnie z ta koncepcja do dochodéw wiasnych nalezy zaliczy¢, majace cha-
rakter publicznoprawny, podatki i oplaty oraz wplywy z samoopodatkowa-
nia sie mieszkancéw, a takze dochody z majatku komunalnego. Natomiast
poza zakresem tego pojecia znajda sie dotacje celowe, niezaleznie od Zrédla
ich pochodzenia, udzialy w dochodach budzetu panstwa oraz subwencje
ogodlne.

5. Od modelowego rozumienia dochodéw wlasnych odbiega jego nor-
matywne ujecie sformutowane w przepisach Konstytucji oraz ustawy o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego. W oparciu o przepis zawarty
w art. 167 ust. 2 Konstytucji mozna przyja¢, ze dochody wlasne obejmuja
wszelkie dochody jednostek samorzadu terytorialnego z wyjatkiem sub-
wencji ogélnych i dotacji celowych. Zgodnie z tg norma konstytucyjna sfor-
mulowany zostat katalog dochodéw wlasnych gminy w przepisach ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Katalog ten obejmuje®:
wplywy z okreslonych podatkéw i oplat, dochody z majatku gminy, spadki,
zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz gminy*, 5,0% dochodéw
uzyskiwanych na rzecz budzetu pahstwa w zwiazku z realizacjg zadan z za-
kresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, docho-
dy z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach, od-
setki od Srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
gminy, od pozyczek udzielonych przez gmine a takze od nieterminowo
przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy. Do gminnych
podatkéw naleza: podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny,
podatek od $rodkéw transportowych, podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych oplacany w formie karty podatkowej, podatek od spadkéw i darowizn
oraz podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Oplaty gminne obejmuja za$
miedzy innymi: oplate skarbowg, oplate miejscowa, oplate targowa, oplate
od posiadania pséw oraz oplate eksploatacyjng. Ponadto do kategorii docho-
déw wlasnych gmin zaliczone zostaly dotacje z budzetéw innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz udzialy w okreslonych dochodach budzetu
panstwa. Do Zrédet dochodéw wiasnych ustawodawca zaliczyl takze inne
dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepiséw. Katalog Zrédet
dochodéw wtasnych gmin zawarty w przepisach ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego nie ma wiec charakteru zamknietego.

¥ Zob. art. 4u.djs.t.

“ Zgodnie z art. 935 § 3 k.c. w braku malzonka spadkodawcy i krewnych powotanych do dzie-
dziczenia z ustawy, spadek przypada gminie ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy jako
spadkobiercy ustawowemu. Gmina moze takze zosta¢ powolana do spadku na mocy testamentu.
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Z kolei do zrédet dochodéw wlasnych powiatu ustawodawca zali-
czyt*: wplywy z okredlonych optlat, dochody uzyskiwane przez powiatowe
jednostki budzetowe oraz wplaty od powiatowych zakladéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych powiatowych jednostek budzetowych, docho-
dy z majatku powiatu, spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu, docho-
dy z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach, 5,0%
dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych usta-
wami*, odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, odsetki od nietermi-
nowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody powiatu, odsetki
od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powia-
tu, dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego, udziat
we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych zamieszkatych
na obszarze powiatu oraz udzial we wplywach z podatku dochodowego od
os6b prawnych majacych siedzibe na obszarze powiatu. Tak jak w przypadku
gmin réwniez katalog dochodéw powiatéw nie zostal zamkniety. Obejmuje
on bowiem takze inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych
przepiséw. Do oplat stanowigcych dochody wlasne powiatu naleza m.in.:
oplaty za niektore zezwolenia na przejazdy pojazdéw nienormatywnych po
drogach publicznych, za zezwolenia na zajecie pasa drogowego®, za pobyt
dziecka w rodzinie zastepczej oraz pobyt w placowce opiekuficzo-wycho-
wawczej*.

Natomiast katalog dochodéw wojewddztwa samorzadowego obejmu-
je: dochody uzyskiwane przez wojewddzkie jednostki budzetowe oraz
wplaty od wojewddzkich zakladéw budzetowych i gospodarstw pomoc-
niczych wojewédzkich jednostek budzetowych, dochody z majatku woje-
wodztwa, spadki, zapisy i darowizny na rzecz wojewddztwa, dochody z kar
pienieznych i grzywien okre$lonych w odrebnych przepisach, 5,0% docho-
déw uzyskiwanych na rzecz budzetu pafistwa w zwigzku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewé6dztwo, odsetki od nietermi-
nowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody wojewddztwa,
odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach banko-
wych wojewddztwa oraz dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Do dochodéw wlasnych samorzadu wojewddztwa ustawa

41 Zob. art. 5u.djs.t.

“ Jednakze powiatowi przystuguje 25% udzialéw we wplywach budzetu panstwa z tytulu
sprzedazy nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa, oplatach z tytulu trwalego zarzadu oraz
uzytkowania, a takze oplatach z tytulu wieczystego uzytkowania takich nieruchomosci. Starostowie
bowiem, realizujac zadania z zakresu administracji rzagdowej, gospodaruja zasobem nieruchomosci
Skarbu Panfistwa. Zob. art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.).

# Pobierane na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 19, poz. 115 z pézn. zm.).

“ Pobierane na podstawie ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593
z pézn. zm.).

% Zob. art. 6 u.djs.t.
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o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zalicza ponadto udziat we
wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, od podatnikéw tego
podatku zamieszkatych na obszarze wojewddztwa oraz udzial we wptywach
z podatku dochodowego od oséb prawnych, od podatnikéw tego podatku,
posiadajacych siedzibe na obszarze wojewddztwa. Poza wskazanymi Zr6dla-
mi do dochodéw wlasnych wojewddztwa samorzadowego ustawodawca za-
liczyt inne jeszcze dochody nalezne wojewé6dztwu na podstawie odrebnych
przepiséw. W katalogu dochodéw wlasnych samorzadu wojewédzkiego
zawartym w przepisach ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego zwraca uwage brak podatkéw i oplat. O ile jednak ustawodawca
nie przekazal wojewddztwu samorzadowemu podatkéw stanowigcych jego
wylaczne dochody, o tyle mozna wskazac oplaty zasilajace w calosci budzety
wojewddztw. Naleza do nich np. oplaty za przejazdy przez obiekty mostowe
i tunele zlokalizowane w ciggu drég wojewddzkich oraz za przeprawy pro-
mowe na drogach wojewddzkich*.

Normatywne ujecie dochodéw wiasnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego odbiega zatem od przedstawionych wyzej modeli doktrynalnych ze
wzgledu na cele regulacji prawnych zakladane przez ustawodawce. Ustawo-
dawca do dochodéw wtlasnych zaliczyt bowiem, obok podatkéw i oplat oraz
dochodéw z majatku, takze udzialy w dochodach budzetu panstwa oraz
dotacje celowe z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego. Ce-
chy, jakimi charakteryzuja si¢ udzialy w dochodach budzetu panstwa oraz
dotacje celowe nie odpowiadajg za$ istotnym cechom dochodéw wiasnych.
W stosunku do tych Zrédet dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego
nie dysponuja bowiem jakimkolwiek wladztwem podatkowym, a w odnie-
sieniu do dotacji ponadto nie maja one swobody decydowania o przeznacze-
niu uzyskanych $rodkéw. Powodem zaliczenia tych Zrédet dochodéw do do-
chodéw wiasnych byla zapewne potrzeba zwiekszenia zdolnosci jednostek
samorzadu terytorialnego do absorpcji srodkow ze Zrédet zewnetrznych.
Czesto bowiem warunkiem otrzymania $rodkéw ze zrddel zewnetrznych
jest okreslony udzial wlasny w finansowaniu wspomaganego ze Srodkow
zewnetrznych przedsiewziecia.

% Zob. art. 13c ust. 517 oraz art. 13e ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
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Dochody budzetu
jednostek
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Prof. dr hab. Antoni Hanusz - profesor zwyczajny w Katedrze Prawa Finan-
sowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej w Lublinie, sedzia Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego oraz cztonek Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw; autor
ponad stu prac naukowych poswieconych problematyce podatkowej oraz
finansom publicznym.

Dr Andrzej Niezgoda — adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego na Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie;
autor artykutéw poswieconych finansom samorzadu terytorialnego oraz
opracowan z zakresu publicznego prawa bankowego.

Dr Piotr Czerski - sedzia Sagdu Rejonowego w Lubartowie; autor monografii
i artykutéw poswieconych problematyce podatkowe;j.

m Realizowanie przez samorzad terytorialny cigzacych na nim zadan uzalez-
nione jest od zapewnienia mu dostatecznych zrédet finansowania. Celowi
temu powinien stuzy¢ odpowiednio funkcjonujacy system dochodéw; jemu
wtasnie poswiecone jest niniejsze opracowanie. Zawiera ono omoéwienie
przepiséw regulujacych podatki, optaty i inne zrédta dochodéw wtasnych
gmin, powiatow oraz wojewddztw samorzadowych, a takze subwencje ogol-
ne i dotacje celowe, jakie otrzymuja. Znajomosc tej problematyki jest wazna
nie tylko z punktu widzenia sprawnego realizowania dochodéw samorzado-
wych, lecz takze obowigzkéw spoczywajacych na podatnikach, ptatnikach
i inkasentach. Ksigzka adresowana jest wiec do szerokiego kregu odbiorcéw,
poczynajac od stuchaczy studiéw administracyjnych, prawniczych i ekono-
micznych, a skofnczywszy na pracownikach urzedéw gmin, starostw powia-
towych oraz urzedéw marszatkowskich, organéw stosujacych prawo podat-
kowe i regionalnych izb obrachunkowych oraz innych osobach zainteresowa-
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