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Ustawa

z dnia 14 czerwca 1960 1.

Kodeks postepowania administracyjnego

(tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071; zm.: Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509; z 2002 .
Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271; Nr 169, poz. 1387; z 2003 r. Nr 130, poz. 1188,
Nr 170, poz. 1660; z 2004 r. Nr 162, poz. 1692; z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78,
poz. 682, Nr 181, poz. 1524; z 2008 . Nr 229, poz. 1539)

Dzial I
Przepisy ogélne

Rozdzial 1
Zakres obowigzywania

Postepowania uregulowane w kodeksie. Ogélna zdolnosé
organéw administrujacych do prowadzenia postepowania

Art. 1. Kodeks postepowania administracyjnego normuje postepowanie:

1) przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych
organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji admi-
nistracyjnych,

2) przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy
sa one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania
spraw okre$lonych w pkt 1,

3)! w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwo$¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej oraz miedzy
organami i podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2,

4) w sprawach wydawania zaswiadczen.

! Art. 1 pkt 3 zmieniony przez art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo o ustroju saqdéw administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271) z dniem 1 stycznia 2004 1.



Art. 24 Kodeks postgpowania administracyjnego

Postepowanie uproszczone w sprawie skarg i wnioskow

Art. 2. Kodeks postepowania administracyjnego normuje ponadto postepo-
wanie w sprawie skarg i wnioskéw (Dziat VIII) przed organami pafhstwowymi, or-
ganami jednostek samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji spo-
lecznych.

Wytaczenie stosowania przepisow kodeksu

Art. 3. § 1. Przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje
sie do:

1) postepowania w sprawach karnych skarbowych,

2)* spraw uregulowanych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 i Nr 160, poz. 1083, z 1998 . Nr 106, poz. 668,
21999 1. Nr 11, poz. 951 Nr 92, poz. 1062 oraz z 2000 r. Nr 94, poz. 1037), z wy-
jatkiem przepisow dziatow IV, Vi VIIL.

§ 2. Przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie réw-
niez do postepowania w sprawach:

1)-3) (skreslone),

4) nalezacych do wlasciwosci polskich przedstawicielstw dyplomatycznych
iurzedéw konsularnych,

o ile przepisy szczegélne nie stanowia inaczej.
§ 3. Przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie takze
do postepowania w sprawach wynikajacych z:

1) nadrzednosci i podlegtosci organizacyjnej w stosunkach miedzy organami
panstwowymi i innymi paistwowymi jednostkami organizacyjnymi,

2) podlegtoéci stuzbowej pracownikow organdéw i jednostek organizacyjnych
wymienionych w pkt 1,

o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inacze;j.

§ 4. Do postepowania w sprawach wymienionych w § 1, 2 i 3 pkt 2 stosuje sie
jednak przepisy dziatu VIIL

§ 5. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia moze rozciagnaé przepisy Ko-
deksu postepowania administracyjnego w calosci lub w czesci na postepowania
w sprawach wymienionych w § 2.

Stosunek do przystugujacych niektorym osobom
przywilejow i immunitetow

Art. 4. Kodeks postepowania administracyjnego nie narusza szczegdlnych
uprawnieft wynikajacych z immunitetéw dyplomatycznych i konsularnych oraz
umow i zwyczajow miedzynarodowych.

2 Art. 3 § 1 pkt 2 zmieniony przez art. 2 ustawy z dnia 12 wrzeénia 2002 r. 0 zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387) z dniem
1 stycznia 2003 1.
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Kodeks postgpowania administracyjnego Art. 5-6

Znaczenie niektorych pojeé. Ogolne przepisy
o postepowaniu administracyjnym

Art. 5. § 1. Jezeli przepis prawa powoluje sie ogdlnie na przepisy o postepo-

waniu administracyjnym, rozumie sie przez to przepisy Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego.

1)

§ 2. llekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego jest mo-
wa o:

kodeksie — rozumie sie przez to Kodeks postepowania administracyjnego,

2)® (skreslony),

3)

wa.

organach administracji publicznej — rozumie sie przez to ministréw, centralne
organy administracji rzadowej, wojewoddw, dziatajace w ich lub we wlasnym
imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespo-
lonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty
wymienione w art. 1 pkt 2,

ministrach — rozumie si¢ przez to Prezesa i wiceprezesa Rady Ministrow
pelniacych funkcje ministra kierujacego okreslonym dzialem administracji
rzadowej, ministréw kierujacych okre§lonym dzialem administracji rzagdowej,
przewodniczacych komitetéw wchodzacych w sklad Rady Ministrow, kierow-
nikow centralnych urzedéw administracji rzadowej podleglych, podporzad-
kowanych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw lub wlasciwego
ministra, a takze kierownikéw innych réwnorzednych urzedéw pafistwowych
zalatwiajacych sprawy, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1i4,

organizacjach spolecznych — rozumie sie przez to organizacje zawodowe,
samorzadowe, spdldzielcze i inne organizacje spoleczne,

organach jednostek samorzadu terytorialnego — rozumie sie przez to organy
gminy, powiatu, wojewédztwa, zwiagzkéw gmin, zwigzkéw powiatow, wéjta,
burmistrza (prezydenta miasta), staroste, marszatka wojew6dztwa oraz kie-
rownikow stuzb, inspekgji i strazy dzialajacych w imieniu wojta, burmistrza
(prezydenta miasta), starosty lub marszatka wojewédztwa, a ponadto samo-
rzadowe kolegia odwolawcze.

Rozdzial 2
Zasady ogoélne

Zasada legalnosci dziatania

Art. 6. Organy administracji publicznej dzialajg na podstawie przepisow pra-

® Art. 5§ 2 pkt 2 skreslony przez art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo o ustroju saqdéw administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271) z dniem 1 stycznia 2004 r.

11



Art. 7-11 Kodeks postgpowania administracyjnego

Zasada prawdy obiektywnej.
Tzw. stuszny interes obywatela

Art. 7. W toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzadnosci i podejmuja wszelkie kroki niezbedne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spolecz-
ny i sluszny interes obywateli.

Zasada pogtebiania zaufania obywateli
do organéw Pafistwa oraz ich kultury prawnej

Art. 8. Organy administracji publicznej obowigzane sa prowadzi¢ postepowa-
nie w taki sposéb, aby poglebiac zaufanie obywateli do organéw Pafistwa oraz Swia-
domos¢ i kulture prawna obywateli.

Zasada informowania stron i pozostatych
uczestnikéw postepowania

Art. 9. Organy administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego i wy-
czerpujgcego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére
moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem po-
stepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczace w postepowaniu nie poniosly szkody z powodu nieznajomoéci pra-
wa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazowek.

Zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu.
Zasada wystuchania stron

Art. 10. § 1. Organy administracji publicznej obowiazane sa zapewni¢ stronom
czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umoz-
liwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszo-
nych zadan.

§ 2. Organy administracji publicznej moga odstapi¢ od zasady okreslonej w § 1
tylko w przypadkach, gdy zalatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na nie-
bezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepo-
wetowang szkode materialna.

§ 3. Organ administracji publicznej obowigzany jest utrwali¢ w aktach sprawy,
w drodze adnotadji, przyczyny odstgpienia od zasady okreslonej w § 1.

Zasada przekonywania

Art. 11. Organy administracji publicznej powinny wyjasnia¢ stronom zasad-
nos¢ przestanek, ktérymi kieruja sie przy zalatwieniu sprawy, aby w ten sposéb
w miare moznosci doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby
stosowania srodkéw przymusu.
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Kodeks postgpowania administracyjnego Art. 12-17

Zasada szybkosci i ograniczonego formalizmu

Art. 12. § 1. Organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wni-
kliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do
jej zalatwienia.

§ 2. Sprawy, ktére nie wymagaja zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien,
powinny by¢ zatatwione niezwlocznie.

Zasada ugodowego rozstrzygania spraw administracyjnych

Art. 13. § 1. Sprawy, w ktérych uczestnicza strony o spornych interesach, moga
by¢ zalatwiane w drodze ugody sporzadzonej przed organem administracji publicz-
nej (ugoda administracyjna).

§ 2. Organ administracji publicznej, przed ktérym toczy sie postepowanie
w sprawie, powinien w tych przypadkach podejmowa¢ czynnoéci skianiajace stro-
ny do zawarcia ugody.

Zasada pisemnosci. Wyjatkowe przypadki
ustnego zatatwienia sprawy
Art. 14. § 1. Sprawy nalezy zalatwia¢ w formie pisemne;j.
§ 2. Sprawy moga by¢ zalatwiane ustnie, gdy przemawia za tym interes strony,
a przepis prawa nie stoi temu na przeszkodzie. Tre$¢ oraz istotne motywy takiego
zalatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisane;
przez strone adnotacji.

Zasada dwuinstancyjnosci

Art. 15. Postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne.
Zasada trwatosci decyzji administracyjne;.
Zasada sadowej kontroli aktéw administracyjnych

Art. 16. § 1. Decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku
instancji, sa ostateczne. Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich nie-
waznosci oraz wznowienie postepowania moze nastgpic tylko w przypadkach prze-
widzianych w kodeksie lub w ustawach szczegélnych.

§ 2. Decyzje moga by¢ zaskarzane do sagdu administracyjnego z powodu ich nie-
zgodnosci z prawem, na zasadach i w trybie okre§lonych w odrebnych ustawach.

Rozdzial 3
Organy wyzszego stopnia i organy naczelne

Organy wyzszego stopnia

Art. 17. Organami wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu sa:
1) wstosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego — samorzadowe
kolegia odwolawcze, chyba ze ustawy szczegdlne stanowig inaczej,
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Art. 18-21 Kodeks postgpowania administracyjnego

2) w stosunku do wojewodoéw — wiadciwi w sprawie ministrowie,

3) wstosunku do organéw administracji publicznej innych niz okreslone w pkt 1
i2— odpowiednie organy nadrzedne lub wlaéciwi ministrowie, a w razie ich
braku — organy panstwowe sprawujace nadzér nad ich dziatalnoécig,

4) w stosunku do organéw organizacji spolecznych — odpowiednie organy
wyzszego stopnia tych organizacji, a w razie ich braku — organ panstwowy
sprawujacy nadzor nad ich dziatalnoscia.

Organy naczelne

Art. 18. Organami naczelnymi w rozumieniu kodeksu s:

1) w stosunku do organéw administracji rzadowej, organéw jednostek samorza-
du terytorialnego, z wyjatkiem samorzadowych kolegiéw odwolawczych, oraz
organéw panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych — Prezes
Rady Ministréw lub wlasciwi ministrowie,

2) wstosunku do organéw panstwowych innych niz okreslone w pkt 1 — odpo-
wiednie organy o ogdlnokrajowym zasiegu dzialania,

3) wstosunku do organéw organizacji spolecznych — naczelne organy tych orga-
nizacji, a w razie braku takiego organu — Prezes Rady Ministréw lub wladciwi
ministrowie sprawujacy zwierzchni nadzér nad ich dziatalnoscia.

Rozdzial 4
Wlasciwosé organow

Obowiazek przestrzegania wtasciwosci ustawowej z urzedu

Art. 19. Organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu swojej wlasci-
wosci rzeczowej i miejscowe;.

Zasady ustalania wtasciwosci rzeczowej

Art. 20. Wtasciwos¢ rzeczowa organu administracji publicznej ustala sie we-
diug przepisoéw o zakresie jego dzialania.

Zasady ustalania wiasciwosci miejscowej

Art. 21. § 1. Wiasciwos¢ miejscowa organu administracji publicznej ustala sie:
1) wsprawach dotyczacych nieruchomosci — wedtug miejsca jej polozenia; jezeli
nieruchomos¢ polozona jest na obszarze wlasciwosci dwéch lub wiecej orga-
now, orzekanie nalezy do organu, na ktérego obszarze znajduje sie wieksza
cze$¢ nieruchomosci,
2) w sprawach dotyczacych prowadzenia zakladu pracy — wedlug miejsca,
w ktérym zaklad pracy jest, byl lub ma by¢ prowadzony,
3) winnych sprawach — wedlug miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju,
a w braku zamieszkania w kraju — wedlug miejsca pobytu strony lub jednej
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Kodeks postgpowania administracyjnego Art. 22

ze stron; jezeli zadna ze stron nie ma w kraju zamieszkania (siedziby) lub
pobytu — wedlug miejsca ostatniego ich zamieszkania (siedziby) lub pobytu
w kraju.

§ 2. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej w spos6b wskazany w § 1,
sprawa nalezy do organu wlasciwego dla miejsca, w ktérym nastapito zdarzenie po-
wodujace wszczecie postepowania, albo w razie braku ustalenia takiego miejsca —
do organu wiasciwego dla obszaru dzielnicy Srédmiescie w m. st. Warszawie.

Spor kompetencyjny. Zasady rozstrzygania sporu o wtasciwos¢

Art. 22. § 1. Spory o wlasciwos¢ rozstrzygaja:

1) miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem przy-
padkéw okreslonych w pkt 2-4 — wspdélny dla nich organ wyzszego stopnia,
a w razie braku takiego organu — sad administracyjny,

2) miedzy kierownikami stuzb, inspekdji i strazy administracji zespolonej tego
samego powiatu, dzialajacych w imieniu wlasnym lub w imieniu starosty
— starosta,

3) miedzy organami administracji zespolonej w jednym wojewddztwie nie wy-
mienionymi w pkt 2 — wojewoda,

4) miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego w réznych wojew6dz-
twach w sprawach nalezacych do zadan z zakresu administracji rzadowej
— minister wlasciwy do spraw administracji publicznej,

5) (skreslony),

6) miedzy wojewodami oraz organami administracji zespolonej w ré6znych wo-
jewodztwach — minister wlasciwy do spraw administracji publicznej,

7) miedzy wojewoda a organami administracji niezespolonej — minister wlasci-
wy do spraw administracji publicznej po porozumieniu z organem sprawu;ja-
cym nadzér nad organem pozostajacym w sporze z wojewoda,

8) miedzy organami administracji publicznej innymi nizZ wymienione w pkt 14, 6
i7—wspdlny dla nich organ wyzszego stopnia, a w razie braku takiego organu
— minister wlasciwy do spraw administracji publicznej,

9) miedzy organami administracji publicznej, gdy jednym z nich jest minister
— Prezes Rady Ministrow.

§ 2.* Spory kompetencyjne miedzy organami jednostek samorzadu terytorialne-
go a organami administracji rzagdowej rozstrzyga sad administracyjny.

§ 3. Z wnioskiem o rozpatrzenie sporu przez sad administracyjny moze wy-
stapic:

1) strona,

2) organ jednostki samorzadu terytorialnego lub inny organ administracji pub-
licznej, pozostajace w sporze,

4 Art. 22 § 2 zmieniony przez art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271) z dniem 1 stycznia 2004 r.
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Art. 23-24 Kodeks postgpowania administracyjnego

3) minister wlasciwy do spraw administracji publicznej,
4) minister wlasciwy do spraw sprawiedliwosci, Prokurator Generalny,
5) Rzecznik Praw Obywatelskich.

Ograniczenie zakresu postepowania po powstaniu sporu
o wiasciwos¢ — czynnosci niecierpigce zwitoki

Art. 23. Do czasu rozstrzygniecia sporu o wlasciwo$¢ organ administracji pub-
licznej, na ktérego obszarze wynikia sprawa, podejmuje tylko czynnosci nie cierpia-
ce zwloki ze wzgledu na interes spoteczny lub stuszny interes obywateli i zawiada-
mia o tym organ wlasciwy do rozstrzygniecia sporu.

Rozdzial 5
Wylaczenie pracownika oraz organu

Wytaczenie pracownika organu administrujgcego

Art. 24. § 1. Pracownik organu administracji publicznej podlega wytaczeniu od
udzialu w postepowaniu w sprawie:

1) wktorejjest strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym,
ze wynik sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa lub obowiazki,

2) swego malzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia,

3) osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,

4) w ktorej byl swiadkiem lub biegtym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze
stron, albo w ktdrej przedstawicielem strony jest jedna z oséb wymienionych
wpkt2i3,

5)° w ktorej brat udziat w nizszej instancji w wydaniu zaskarzonej decyzji,

6) zpowodu ktérej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postepowa-
nie dyscyplinarne lub karne,

7) w ktorej jedna ze stron jest osoba pozostajaca wobec niego w stosunku nad-
rzednosci stuzbowej.

§ 2. Powody wylaczenia pracownika od udziatu w postepowaniu trwaja takze
po ustaniu malzefistwa (§ 1 pkt 2), przysposobienia, opieki lub kurateli (§ 1 pkt 3).

§ 3. Bezposredni przelozony pracownika jest obowigzany na jego zadanie lub
na zadanie strony albo z urzedu wytaczy¢ go od udziatu w postepowaniu, jezeli zo-
stanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci nie wymienionych w § 1, ktére
moga wywola¢ watpliwos¢ co do bezstronnosci pracownika.

§ 4. Wylaczony pracownik powinien podejmowac tylko czynnosci nie cierpiace
zwloki ze wzgledu na interes spoleczny lub wazny interes stron.

° Z dniem 29 grudnia 2008 . art. 24 § 1 pkt 5 w zakresie, w jakim nie wylacza czlonka samorzado-
wego kolegium odwolawczego z postepowania z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, gdy czlo-
nek ten brat udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji, zostat uznany za niezgodny z art. 2 Konstytucji RE
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia 2008 r. (Dz. U. Nr 229, poz. 1539).
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