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Ustawa

z dnia 14 czerwca 1960 1.

Kodeks postepowania
administracyjnego

(tj. Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071; zm.: Dz. U. z 2001 r.
Nr 49, poz. 509; z 2002 r. Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271;
Nr 169, poz. 1387; z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170,
poz. 1660; z 2004 1. Nr 162, poz. 1692; z 2005 r. Nr 64,
poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524;

z 2008 r. Nr 229, poz. 1539)






Dzial I. Przepisy ogélne
Rozdzial 1. Zakres obowigzywania

Postepowania uregulowane w kodeksie.

0golna zdolnos¢ organéw administrujacych

do prowadzenia postepowania

Art. 1. Kodeks postepowania administracyjnego nor-
muje postepowanie:

1) przed organamiadministracji publicznej w nalezacych
do wladciwosci tych organéw sprawach indywidual-
nych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyj-
nych,

2) przed innymi organami pafistwowymi oraz przed in-
nymi podmiotami, gdy sa one powolane z mocy prawa
lub na podstawie porozumien do zalatwiania spraw
okreslonych w pkt 1,

3)! w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwos¢ mie-
dzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i or-

! Art. 1 pkt 3 zmieniony przez art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadow

administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271) z dniem 1 stycznia 2004 1.
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Art. 2-3 Kodeks postepowania administracyjnego

ganami administracji rzadowej oraz miedzy organami
i podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2,
4) w sprawach wydawania zaswiadczen.

Postepowanie uproszczone w sprawie
skarg i wnioskow

Art. 2. Kodeks postepowania administracyjnego nor-
muje ponadto postepowanie w sprawie skarg i wnioskow
(Dziat VIII) przed organami pahstwowymi, organami jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz przed organami or-
ganizacji spolecznych.

Wytaczenie stosowania przepisow kodeksu

Art. 3. § 1. Przepiséw Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego nie stosuje sie do:
1) postepowania w sprawach karnych skarbowych,
2)* spraw uregulowanych w ustawie z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926 i Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz. 668,
21999 1. Nr 11, poz. 951 Nr 92, poz. 1062 oraz z 2000 .
Nr 94, poz. 1037), z wyjatkiem przepiséw dziatéw 1V,
Vi VIIL
§ 2. Przepiséw Kodeksu postepowania administracyjne-
go nie stosuje sie réwniez do postepowania w sprawach:
1)-3) (skreslone),

2 Art. 3 § 1 pkt 2 zmieniony przez art. 2 ustawy z dnia 12 wrze$nia
2002 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niekté-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387) z dniem 1 stycznia 2003 r.
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Kodeks postepowania administracyjnego Art. 4

4) nalezacych do wlasciwosci polskich przedstawicielstw

dyplomatycznych i urzedéw konsularnych,
o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej.

§ 3. Przepiséw Kodeksu postepowania administracyj-
nego nie stosuje sie takze do postepowania w sprawach
wynikajacych z:

1) nadrzednodci i podleglosci organizacyjnej w stosun-
kach miedzy organami paistwowymi i innymi pan-
stwowymi jednostkami organizacyjnymi,

2) podlegtosci stuzbowej pracownikéw organéw i jedno-
stek organizacyjnych wymienionych w pkt 1,

o ile przepisy szczegélne nie stanowia inaczej.

§ 4. Do postepowania w sprawach wymienionychw §1,
213 pkt 2 stosuje sie jednak przepisy dziatu VIIL

§ 5. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia moze
rozciagnaé przepisy Kodeksu postepowania administracyj-
nego w calosci lub w czesci na postepowania w sprawach
wymienionych w § 2.

Stosunek do przystugujacych niektérym
osobom przywilejow i immunitetow

Art. 4. Kodeks postepowania administracyjnego nie na-
rusza szczegélnych uprawnieft wynikajacych z immunite-
tow dyplomatycznych i konsularnych oraz umow i zwycza-
jow miedzynarodowych.

15



Art.5 Kodeks postepowania administracyjnego

Znaczenie niektérych pojec. Ogodlne przepisy
o postepowaniu administracyjnym
Art. 5. § 1. Jezeli przepis prawa powoluje sie ogdlnie
na przepisy o postepowaniu administracyjnym, rozumie sie
przez to przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
§ 2. Ilekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego jest mowa o:

1) kodeksie — rozumie sie przez to Kodeks postepowania
administracyjnego,

2)° (skreslony),

3) organach administracji publicznej — rozumie si¢ przez
to ministréw, centralne organy administracji rzadowe;j,
wojewod6w, dzialajace w ich lub we wlasnym imieniu
inne terenowe organy administracji rzagdowej (zespo-
lonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione
wart. 1 pkt 2,

4) ministrach —rozumie sie przez to Prezesa i wicepreze-
sa Rady Ministréw penigcych funkcje ministra kieruja-
cego okreslonym dzialem administracji rzadowej, mi-
nistréw kierujacych okreslonym dzialem administracji
rzadowej, przewodniczacych komitetéw wchodzacych
w skiad Rady Ministréw, kierownikéw centralnych
urzedéw administracji rzadowej podleglych, pod-
porzadkowanych lub nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministréw lub wiasciwego ministra, a takze kie-

® Art. 5§ 2 pkt 2 skreslony przez art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271) z dniem 1 stycznia 2004 r.
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Kodeks postepowania administracyjnego Art. 67

rownikéw innych réwnorzednych urzedéw panstwo-
wych zalatwiajacych sprawy, o ktérych mowa w art. 1
pkt1i4,

organizacjach spolecznych — rozumie sie przez to
organizacje zawodowe, samorzadowe, spdldzielcze
iinne organizacje spoleczne,

organach jednostek samorzadu terytorialnego — rozu-
mie sie przez to organy gminy, powiatu, wojew6dztwa,
zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatéw, wojta, burmi-
strza (prezydenta miasta), staroste, marszatka woje-
wodztwa oraz kierownikéw stuzb, inspekcji i strazy
dzialajacych w imieniu wéjta, burmistrza (prezydenta
miasta), starosty lub marszatka wojewddztwa, a ponad-
to samorzadowe kolegia odwolawcze.

Rozdzial 2. Zasady ogélne

Zasada legalnosci dziatania

Art. 6. Organy administracji publicznej dziataja na pod-

stawie przepisow prawa.

Zasada prawdy obiektywnej.
Tzw. stuszny interes obywatela

Art. 7. W toku postepowania organy administracji pub-

licznej stoja na strazy praworzadnosci i podejmuja wszelkie
kroki niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoleczny i stuszny interes obywateli.
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Art. 8-10 Kodeks postepowania administracyjnego

Zasada pogtebiania zaufania obywateli do organéw
Paistwa oraz ich kultury prawnej

Art. 8. Organy administracji publicznej obowigzane sg
prowadzi¢ postepowanie w taki sposob, aby pogtebia¢ za-
ufanie obywateli do organéw Pafistwa oraz $wiadomoécé
i kulture prawng obywateli.

Zasada informowania stron i pozostatych
uczestnikow postepowania

Art. 9. Organy administracji publicznej s3 obowiaza-
ne do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mieé
wplyw na ustalenie ich praw i obowiagzkéw bedacych przed-
miotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja
nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepo-
waniu nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa,
i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien i wska-
zowek.

Zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu.
Zasada wystuchania stron

Art. 10. § 1. Organy administracji publicznej obowia-
zane sg zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym sta-
dium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwié
im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materia-
16w oraz zgloszonych zadan.

§ 2. Organy administracji publicznej moga odstgpic¢ od
zasady okreslonej w § 1 tylko w przypadkach, gdy zalatwie-
nie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczen-
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Kodeks postepowania administracyjnego Art. 11-13

stwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na
grozaca niepowetowana szkode materialna.

§ 3. Organ administracji publicznej obowigzany jest
utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny
odstapienia od zasady okreslonej w § 1.

Zasada przekonywania

Art. 11. Organy administracji publicznej powinny wy-
jasnia¢ stronom zasadnos¢ przestanek, ktérymi kieruja sie
przy zalatwieniu sprawy, aby w ten sposéb w miare mozno-
$ci doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez po-
trzeby stosowania srodkéw przymusu.

Zasada szybkosci i ograniczonego formalizmu

Art. 12. § 1. Organy administracji publicznej powinny
dziala¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie
najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zalatwienia.

§ 2. Sprawy, ktére nie wymagaja zbierania dowodéw,
informacji lub wyjasnief, powinny by¢ zatatwione niezwlocz-
nie.

Zasada ugodowego rozstrzygania
spraw administracyjnych

Art. 13. § 1. Sprawy, w ktorych uczestnicza strony
o spornych interesach, moga by¢ zatatwiane w drodze ugo-
dy sporzadzonej przed organem administracji publicznej
(ugoda administracyjna).

§ 2. Organ administracji publicznej, przed ktérym toczy
sie postepowanie w sprawie, powinien w tych przypadkach
podejmowac czynnoéci sklaniajace strony do zawarcia ugody.
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Art. 14-16 Kodeks postepowania administracyjnego

Zasada pisemnosci. Wyjatkowe przypadki
ustnego zatatwienia sprawy

Art. 14. § 1. Sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pisemnej.

§ 2. Sprawy moga by¢ zalatwiane ustnie, gdy przema-
wia za tym interes strony, a przepis prawa nie stoi temu na
przeszkodzie. Tre$¢ oraz istotne motywy takiego zalatwienia
powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub
podpisanej przez strone adnotagji.

Zasada dwuinstancyjnosci

Art. 15. Postepowanie administracyjne jest dwuinstan-
cyjne.

Zasada trwatosci decyzji administracyjne;j.
Zasada sadowej kontroli aktéw administracyjnych

Art. 16. § 1. Decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instancji, sa ostateczne. Uchyle-
nie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich niewaznosci
oraz wznowienie postepowania moze nastapic tylko w przy-
padkach przewidzianych w kodeksie lub w ustawach szcze-
g0lnych.

§ 2. Decyzje moga by¢ zaskarzane do sadu administra-
cyjnego z powodu ich niezgodnosci z prawem, na zasadach
i w trybie okreslonych w odrebnych ustawach.
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