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 Wykaz skrótów 

Dor. Pod. – Doradca Podatkowy
Dz. U. – Dziennik Ustaw 
EWG – Europejska Wspólnota Gospodarcza
FGŚP – Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych
FRD – Fundusz Rezerwy Demograficznej
FUS – Fundusz Ubezpieczeń Społecznych
GSP – Gdańskie Studia Prawnicze
k.c. – ustawa z dnia 23 kwietnia 1968 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, 

poz. 93 z późn. zm.)
k.k. – ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 

z późn. zm.)
k.k.w. – ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. 

Nr 90, poz. 557 z późn. zm.)
k.p. – ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. 

z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.)
k.p.a. – ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania admini-

stracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.)
k.p.c. – ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego 

(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z późn. zm.)
KRUS – Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego
MP – Monitor Polski
Mon. Pod. – Monitor Podatkowy
MPiPS – Minister Pracy i Polityki Społecznej
NFZ lub Fundusz – Narodowy Fundusz Zdrowia
OFE – Otwarty Fundusz Emerytalny
OSA – Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych 
OSAB – Orzecznictwo Sądów Apelacji Białostockiej
OSN – Orzecznictwo Sądu Najwyższego
OSNAPiUS – Orzecznictwo Sądu Najwyższego – I zba Administracyjna, 

Pracy i Ubezpieczeń Społecznych 
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OSNCP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego – Izba Cywilna i Pracy 
OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OSPiKA – Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitrażowych
OSNCAPiUS – Orzecznictwo Sądu Najwyższego – Izba Cywilna i Admini-

stracyjna oraz Izba Pracy i Ubezpieczeń Społecznych
OSNPUSiSP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego – Izba Pracy, Ubezpieczeń 

Społecznych i Spraw Publicznych
o.p. – ustawa z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (tekst 

jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) 
PiZS – Praca i Zabezpieczenie Społeczne
POP – Przegląd Orzecznictwa Podatkowego
PUS – Przegląd Ubezpieczeń Społecznych
PUSiG – Przegląd Ubezpieczeń Społecznych i Gospodarczych
PUSiZ – Przegląd Ubezpieczeń Społecznych i Zdrowotnych
SN – Sąd Najwyższy
ustawa emerytalna – ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-

tach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. 
Nr 39, poz. 353 z późn. zm.)

ustawa o promocji zatrudnienia – ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001)

ustawa o rehabilitacji – ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. 
Nr 123, poz. 776 z późn. zm.)

ustawa o roszczeniach – ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeń 
pracowniczych w razie niewypłacalności pracodawcy (Dz. U. Nr 158, 
poz. 1121)

ustawa o świadczeniach rodzinnych – ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 
o świadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 
z późn. zm.)

ustawa o świadczeniach zdrowotnych – ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. 
o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicz-
nych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z późn. zm.)

ustawa systemowa – ustawa z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpie-
czeń społecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z późn. zm.)

ustawa zasiłkowa – ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pie-
niężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa 
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267)

ZUS lub Zakład – Zakład Ubezpieczeń Społecznych



 WProwadzenie 

Pozycja płatnika składek w ubezpieczeniu społecznym i zdrowotnym 
stanowi jeden z ważnych elementów systemu zabezpieczenia społecznego. 
Tematyka opracowania jest niezwykle aktualna z uwagi na zachodzące 
zmiany w prawie oraz ciągłą społeczną i polityczną dyskusję w zakresie 
obciążeń i zadań płatnika składek. Dla podmiotów obrotu gospodarczego 
sprawowanie funkcji płatnika składek stanowi dodatkowe obciążenie, ro-
dzące określone konsekwencje. Obowiązki, którym muszą podołać płat-
nicy składek, wymagają znajomości zmiennych i czasem nieprecyzyjnych 
przepisów prawa ubezpieczeń. Wychodząc naprzeciw oczekiwaniom, 
przygotowano publikację o charakterze informacyjnym, poświęconą 
omówieniu przepisów związanych z wykonywaniem ustawowych zadań 
przez płatnika składek ubezpieczenia społecznego i zdrowotnego.

Autorki podjęły próbę uporządkowania wiedzy w tym zakresie, dbając 
przede wszystkim o to, by ułatwić pracę osobom i podmiotom opłacającym 
składki na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne. Praca adresowana jest do 
płatników składek, przede wszystkim pracodawców, a także do wszystkich 
podmiotów rozliczających składki na ubezpieczenie społeczne i zdrowot-
ne, w tym biur rachunkowych i podatkowych ewidencjonujących oraz 
składających deklaracje z tytułu składek. Opracowanie może być również 
przydatne dla osób pragnących poszerzyć swoją wiedzę na temat sytuacji 
płatnika składek w polskim systemie zabezpieczenia społecznego.

Publikacja jest wynikiem zebrania i analizy przepisów, orzecznictwa 
sądowego i literatury przedmiotu, których treść koncentruje się na wy-
branych zagadnieniach, ukazując szerokie spektrum działalności płatnika 
składek. C elem poradnika jest obiektywna interpretacja przepisów, 
a przede wszystkim próba znalezienia odpowiedzi na większość podsta-
wowych problemów związanych ze stosowaniem przepisów określających 
pozycję płatnika w systemie zabezpieczenia społecznego. 

W sposób kompleksowy, praktyczny i przystępny omówiono obowiąz-
ki płatnika w zakresie naliczania i opłacania składek na ubezpieczenia 
społeczne i zdrowotne oraz przekazywania do ZUS dokumentacji. 
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Poradnik obejmuje procedurę realizacji zasiłków z ubezpieczenia cho-
robowego, oraz omawia ograniczone obecnie obowiązki płatnika w za-
kresie świadczeń rodzinnych. Elementem końcowym jest prezentacja 
kwestii odpowiedzialności płatnika i nadzoru nad nim wykonywanego 
przez ZUS. 

Poradnik będzie podlegał aktualizacji wraz z wprowadzaniem zmian 
do przepisów prawa zabezpieczenia społecznego.



 Rozdział 1 

Charakterystyka płatnika składek

Pojęcie płatnika składek

Pojęcie „płatnik składek” jest stosunkowo nowe we współczesnym prawie 
ubezpieczenia społecznego, nie zostało jednak na jego płaszczyźnie jed-
noznacznie zdefiniowane. Podobna sytuacja ma miejsce w ubezpieczeniu 
zdrowotnym, choć ustawa o świadczeniach zdrowotnych posługuje się 
tym terminem, np. w art. 83 i n. 

Ustawa systemowa ogranicza się do enumeratywnego wyliczenia 
podmiotów będących płatnikami składek w art. 4 pkt 2 lit. a–z. Płatni-
kami są więc:
1)		 pracodawca – w stosunku do pracowników i poborowych odbywa-

jących służbę zastępczą oraz jednostka organizacyjna lub osoba 
fizyczna pozostająca z inną osobą fizyczną w stosunku prawnym 
uzasadniającym objęcie tej osoby ubezpieczeniami społecznymi, 
w tym z tytułu przebywania na urlopie wychowawczym albo pobie-
rania zasiłku macierzyńskiego, z wyłączeniem osób, którym zasiłek 
macierzyński wypłaca Zakład;

2)		 jednostka wypłacająca świadczenia socjalne, zasiłki socjalne oraz 
wynagrodzenia przysługujące w okresie korzystania ze świadczenia 
górniczego lub w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifi-
kowanie – w stosunku do osób pobierających świadczenia socjalne 
wypłacane w okresie urlopu, osób pobierających zasiłek socjalny 
wypłacany na czas przekwalifikowania zawodowego i poszukiwa-
nia nowego zatrudnienia oraz osób pobierających wynagrodzenie 
przysługujące w okresie korzystania ze świadczenia górniczego lub 
w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie;

3)		 podmiot, na którego rzecz wykonywana jest odpłatnie praca w czasie 
odbywania kary pozbawienia wolności lub tymczasowego aresz-


