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k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.)

MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowej

MEN:IS — Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu

MOIW — Ministerstwo O$wiaty i Wychowania

M.P. — Monitor Polski

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OHP — Ochotnicze Hufce Pracy

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
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WYKAZ SKROTOW

OSA — Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSN — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSP — Orzecznictwo Sadéw Polskich

0SS — Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

OTK — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbidr urzedowy, Se-
ria A

PiZS - Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

Prok.iPr. - ProkuraturaiPrawo

Pr.Pracy - Prawo Pracy

SN — Sad Najwyzszy

WSA — Wojewddzki Sad Administracyjny

ZFSS — Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych



WSTEP

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela — wpisuje
sie w siegajaca jeszcze lat przedwojennych tradycje stanowienia prze-
pisow okreslajacych status zawodowy nauczycieli w formie odrebnej
regulacji ustawowe;.

Pierwsza pragmatyka stuzbowa nauczycieli byta ustawa z dnia 1
lipca 1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli, ktéra obowiazy-
wata az do roku 1956, kiedy to zostala zastapiona przez ustawe z dnia
27 kwietnia 1956 r. o prawach i obowiazkach nauczycieli.

Nastepna tego rodzaju regulacja byla ustawa z dnia 27 kwietnia
1972 r. — Karta praw i obowigzkOw nauczyciela, obejmujaca swoim
zakresem nie tylko nauczycieli szkot i placowek oSwiatowych, ale row-
niez nauczycieli akademickich. Po raz pierwszy na oznaczenie stuz-
bowej pragmatyki nauczycielskiej — dla podkreslenia jej szczegllne-
go charakteru — uzyto wowczas okreSlenia ,,Karta”. Ustawa z 1972 1.
obowigzywata najkrdcej sposrod dotychczasowych pragmatyk nauczy-
cielskich 1juz w 1982 r. w jej miejsce zostata uchwalona nowa, obo-
wigzujaca do dzi$ — Karta Nauczyciela.

Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 r. byla dotychczas wie-
lokrotnie poddawana licznym, mniej lub bardziej obszernym nowe-
lizacjom. Pomimo podnoszacych sie od pewnego czasu gloséw po-
stulujacych jej zniesienie i zastgpienie uktadem zbiorowym pracy,
a w pozostalym zakresie — powszechnie obowiazujacymi przepisami
prawa pracy, nic nie wskazuje na to, aby w najblizszym czasie trady-
cja ustawowego regulowania statusu zawodowego nauczycieli miata
zostaé przerwana.
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WSTEP

Bezsprzecznie najistotniejsza i najbardziej gruntowna z dotych-
czasowych zmian Karty Nauczyciela byta nowelizacja z dnia 18 lu-
tego 2000 r. O obszernosci i zakresie zmian wprowadzonych ta no-
wela moze Swiadczy¢ chociazby fakt, iz w jej wyniku w tekscie Karty
dokonano 58 r6znego rodzaju modyfikacji. Niektore z tych zmian sg
na tyle obszerne i gruntowne, ze w istocie ustanawiajg catkiem nowy
system zatrudniania i wynagradzania oraz awansu zawodowego. Na
plan pierwszy wysuwa si¢ otwarcie drogi awansu zawodowego na-
uczycieli w powiazaniu z realnym awansem ptacowym. Tym samym
zapoczatkowano stopniowa poprawe statusu materialnego nauczycie-
li, tworzac staly mechanizm zapobiegajacy ich degradacji ptacowe;.
Wprowadzeniu nowych regulacji towarzyszyta operacja przyznania
wszystkim nauczycielom zatrudnionym w dniu wejScia w zycie noweli-
zacji odpowiednich stopni awansu zawodowego — nauczyciela stazysty,
nauczyciela kontraktowego i nauczyciela mianowanego, w zaleznosci
od dotychczasowej formy zatrudnienia i posiadanych kwalifikacji.

Drugga istotng zmiang bylo rozdzielenie kwestii trybu i formy na-
wiazania stosunku pracy od procedury uzyskiwania stopni awansu.
Nadanie takiego stopnia nie jest rownocze$nie aktem nawigzania lub
modyfikacji stosunku pracy, a ponadto do jego dokonania sa wlasciwe
organy niebg¢dace pracodawca nauczyciela (poza nadaniem stopnia
nauczyciela kontraktowego, do czego jest uprawniony dyrektor szko-
ty). Postepowanie w sprawach nadawania stopni awansu zawodowego
ma cechy postepowania administracyjnego, rozstrzyganego w drodze
decyzji administracyjne;.

Przepisy regulujace tryb ubiegania sie o kolejne stopnie awansu
zawodowego, jak tez przepisy przejSciowe przyznajace odpowied-
nie stopnie awansu z mocy prawa sa niezmiernie szczegétowe; nie
ustrzezono si¢ jednak w nich pewnych niespdjnosci, a nawet luk, kto-
re ujawnity sie w trakcie stosowania nowych unormowan. Stad tez od
2001 roku kilkakrotnie dokonano niezbednych poprawek i uzupet-
nien zaréwno w tekScie Karty, jak i przepisach przejSciowych usta-
wy nowelizujacej z dnia 18 lutego 2000 r. Najwieksze modyfikacje
rozwigzan obowigzujacych w zakresie awansu zawodowego oraz za-
trudniania i wynagradzania nauczycieli zostaly wprowadzone ustawa
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WSTEP

z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw.

Niniejszy komentarz dotyczy nie tylko catoSci przepisow Karty Na-
uczyciela, ale rowniez przepisow przejSciowych trzech ustaw nowe-
lizujacych Karte: z dnia 18 lutego 2000 r., z dnia 23 sierpnia 2001 r.
oraz z dnia 15 lipca 2004 r. StaraliSmy sie w nim poruszy¢ podsta-
wowe problemy interpretacyjne wigzace si¢ z praktycznym stosowa-
niem przepiséw Karty; wiele miejsca poSwigcamy przy tym objasnie-
niu ostatnio wprowadzonych zmian, a takze wskazujemy orzecznictwo
sadowe — przede wszystkim Sadu Najwyzszego, a w sprawach awan-
su zawodowego rowniez Naczelnego Sadu Administracyjnego. Przy
omawianiu wiekszoSci przepiséw, dla celow porownawczych, przypo-
minamy ich poprzedni ksztatt.

Wyrazamy nadzieje, Ze nasze opracowanie przyczyni si¢ do lep-
szego zrozumienia wprowadzonych zmian oraz prawidlowego stoso-
wania nauczycielskiej pragmatyki stuzbowej w praktyce.






USTAWA
z dnia 26 stycznia 1982 1.

Karta Nauczyciela

(tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674;
zmiany: Dz. U. Nr 170, poz. 1218 i Nr 220, poz. 1600 oraz z 2007 r.
Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542 i Nr 102, poz. 689)

Majac na wzgledzie doniosta role oSwiaty i wychowania w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, pragnac da¢ wyraz szczegélnej randze spotecznej
zawodu nauczyciela zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami, otwierajac
niniejszg ustawa droge do dalszych uregulowan prawnych systemu
edukacji narodowej, stanowi sie, co nastepuje:

Rozdziat 1

POSTANOWIENIA WSTEPNE

Art. 1. [Zakres podmiotowy ustawy]
1. Ustawie podlegaja nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy

pedagogiczni zatrudnieni w:

1) publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach oraz zakladach
ksztalcenia i placowkach doskonalenia nauczycieli dziatajacych
na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.), z zastrzezeniem
ust. 2 pkt 1a oraz pkt 2 lit. a;

2) zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich oraz rodzin-
nych osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych dziatajacych na pod-
stawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w spra-
wach nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109, z p6zn. zm.);
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Art. 1 ROZDZIAL 1. Postanowienia wstepne

3) (uchylony);
4) publicznych kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych.

1a. Ustawie podlegaja réwniez nauczyciele, wychowawcy i inni pra-
cownicy pedagogiczni zatrudnieni przed dniem wejScia w zycie ustawy
z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 137, poz. 1304) w pub-
licznych placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz osrodkach ad-
opcyjno-opiekunczych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 29 li-
stopada 1990 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. 7 1998 r. Nr 64, poz. 414,
z pozn. zm.Y).

2. Ustawie podlegaja réwniez, w zakresie okre§lonym ustawa:
1) nauczyciele mianowani lub dyplomowani zatrudnieni na stano-

wiskach, na ktérych wymagane sa kwalifikacje pedagogiczne, w:

a) urzedach organoéw administracji rzadowej,

b) kuratoriach oswiaty,

¢) specjalistycznej jednostce nadzoru,

d) Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz okregowych komisjach
egzaminacyjnych,

e) organach sprawujacych nadzér pedagogiczny nad zakltadami po-
prawczymi, schroniskami dla nieletnich, rodzinnymi o§rodkami
diagnostyczno-konsultacyjnymi oraz szkotami przy zakladach
karnych;

1a) nauczyciele zatrudnieni w publicznych szkotach i szkolnych punk-
tach konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rze-
czypospolitej Polskiej;

2) nauczyciele zatrudnieni w:

a) przedszkolach publicznych, szkotach i placowkach prowadzo-
nych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednost-
kami samorzadu terytorialnego,

b) przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placéwkach,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz szkotach niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych;

1

Obecnie: ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z
p6zn. zm.), ktéra weszta w zycie z dniem 1 maja 2004 r.
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Zakres podmiotowy ustawy Art. 1

3) nauczyciele urlopowani na podstawie przepisow ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 854, z pézn. zm.);

4) pracownicy zatrudnieni u pracodawcow niewymienionych w ust. 1
i 1a oraz ust. 2 pkt 1-3, petniacy funkcje instruktorow praktycznej
nauki zawodu oraz kierownikéw praktycznej nauki zawodu, posia-
dajacy kwalifikacje okreSlone dla nauczycieli praktycznej nauki
zawodu oraz wykonujacy prace dydaktyczng i wychowawcza w wy-
miarze przewidzianym dla tych nauczycieli;

5) pracownicy zatrudnieni w Ochotniczych Hufcach Pracy na stano-
wiskach wychowawcow, pedagogow oraz na stanowiskach kierow-
niczych, posiadajacy kwalifikacje, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1
pkt 1, wykonujacy prace dydaktyczna i wychowawczg co najmniej
w polowie obowiazujacego ich czasu pracy.

1. Przepisy tego artykutu okreslaja zakres podmiotowy obowiazy-
wania Karty Nauczyciela. Obejmuje on przede wszystkim nauczycieli,
wychowawcow i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych
w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach wymienionych
w art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
22004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), a takze pracownikéw pe-
dagogicznych zatrudnionych w placéwkach resortu sprawiedliwosci,
dziatajacych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.z 2002 r. Nr 11,
poz. 109 z pézn. zm.). Wymienione osoby sa objete pelnym zakresem
przepiséw Karty Nauczyciela.

W specyficznej sytuacji znalezli sie¢ natomiast pracownicy pub-
licznych placéwek opiekunczo-wychowawczych i oSrodkéw adop-
cyjno-opiekunczych dziatajacych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593
z p6zn. zm.). Z dniem 1 stycznia 2004 r. weszly w zycie przepisy art. 2
pkt 1lit. a i b ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy o sy-
stemie o§wiaty oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 137,
poz. 1304), zachowujace moc obowiazujaca Karty Nauczyciela wy-
facznie wobec tych nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw
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