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Źródła prawa

Biul. SN	 –	 Biuletyn Informacyjny Sądu Najwyższego
Dz. U.	 –	 Dziennik Ustaw
Dz. Urz.	 –	 Dziennik Urzędowy
JST	 –	 Jednostka samorządu terytorialnego
k.c.	 –	 ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 

16, poz. 93 z późn. zm.)
k.k.	 –	 ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, 

poz. 553)
k.p.	 –	 ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. 

U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.)
k.p.a.	 –	 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania ad-

ministracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z 
późn. zm.)

k.p.c.	 –	 ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cy-
wilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z późn. zm.)

MEN	 –	 Ministerstwo Edukacji Narodowej
MENiS	 –	 Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu
MOiW	 –	 Ministerstwo Oświaty i Wychowania
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NSA	 –	 Naczelny Sąd Administracyjny
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ONSA	 –	 Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
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WSTĘP

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela – wpisuje 
się w sięgającą jeszcze lat przedwojennych tradycję stanowienia prze-
pisów określających status zawodowy nauczycieli w formie odrębnej 
regulacji ustawowej. 

Pierwszą pragmatyką służbową nauczycieli była ustawa z dnia 1 
lipca 1926 r. o stosunkach służbowych nauczycieli, która obowiązy-
wała aż do roku 1956, kiedy to została zastąpiona przez ustawę z dnia 
27 kwietnia 1956 r. o prawach i obowiązkach nauczycieli.

Następną tego rodzaju regulacją była ustawa z dnia 27 kwietnia 
1972 r. – Karta praw i obowiązków nauczyciela, obejmująca swoim 
zakresem nie tylko nauczycieli szkół i placówek oświatowych, ale rów-
nież nauczycieli akademickich. Po raz pierwszy na oznaczenie służ-
bowej pragmatyki nauczycielskiej – dla podkreślenia jej szczególne-
go charakteru – użyto wówczas określenia „Karta”. Ustawa z 1972 r. 
obowiązywała najkrócej spośród dotychczasowych pragmatyk nauczy-
cielskich i już w 1982 r. w jej miejsce została uchwalona nowa, obo-
wiązująca do dziś – Karta Nauczyciela.

Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 r. była dotychczas wie-
lokrotnie poddawana licznym, mniej lub bardziej obszernym nowe-
lizacjom. Pomimo podnoszących się od pewnego czasu głosów po-
stulujących jej zniesienie i zastąpienie układem zbiorowym pracy, 
a w pozostałym zakresie – powszechnie obowiązującymi przepisami 
prawa pracy, nic nie wskazuje na to, aby w najbliższym czasie trady-
cja ustawowego regulowania statusu zawodowego nauczycieli miała 
zostać przerwana.

WSTĘP



16

Bezsprzecznie najistotniejszą i najbardziej gruntowną z dotych-
czasowych zmian Karty Nauczyciela była nowelizacja z dnia 18 lu-
tego 2000 r. O obszerności i zakresie zmian wprowadzonych tą no-
welą może świadczyć chociażby fakt, iż w jej wyniku w tekście Karty 
dokonano 58 różnego rodzaju modyfikacji. Niektóre z tych zmian są 
na tyle obszerne i gruntowne, że w istocie ustanawiają całkiem nowy 
system zatrudniania i wynagradzania oraz awansu zawodowego. Na 
plan pierwszy wysuwa się otwarcie drogi awansu zawodowego na-
uczycieli w powiązaniu z realnym awansem płacowym. Tym samym 
zapoczątkowano stopniową poprawę statusu materialnego nauczycie-
li, tworząc stały mechanizm zapobiegający ich degradacji płacowej. 
Wprowadzeniu nowych regulacji towarzyszyła operacja przyznania 
wszystkim nauczycielom zatrudnionym w dniu wejścia w życie noweli-
zacji odpowiednich stopni awansu zawodowego – nauczyciela stażysty, 
nauczyciela kontraktowego i nauczyciela mianowanego, w zależności 
od dotychczasowej formy zatrudnienia i posiadanych kwalifikacji.

Drugą istotną zmianą było rozdzielenie kwestii trybu i formy na-
wiązania stosunku pracy od procedury uzyskiwania stopni awansu. 
Nadanie takiego stopnia nie jest równocześnie aktem nawiązania lub 
modyfikacji stosunku pracy, a ponadto do jego dokonania są właściwe 
organy niebędące pracodawcą nauczyciela (poza nadaniem stopnia 
nauczyciela kontraktowego, do czego jest uprawniony dyrektor szko-
ły). Postępowanie w sprawach nadawania stopni awansu zawodowego 
ma cechy postępowania administracyjnego, rozstrzyganego w drodze 
decyzji administracyjnej.

Przepisy regulujące tryb ubiegania się o kolejne stopnie awansu 
zawodowego, jak też przepisy przejściowe przyznające odpowied-
nie stopnie awansu z mocy prawa są niezmiernie szczegółowe; nie 
ustrzeżono się jednak w nich pewnych niespójności, a nawet luk, któ-
re ujawniły się w trakcie stosowania nowych unormowań. Stąd też od 
2001 roku kilkakrotnie dokonano niezbędnych poprawek i uzupeł-
nień zarówno w tekście Karty, jak i przepisach przejściowych usta-
wy nowelizującej z dnia 18 lutego 2000 r.  Największe modyfikacje 
rozwiązań obowiązujących w zakresie awansu zawodowego oraz za-
trudniania i wynagradzania nauczycieli zostały wprowadzone ustawą 

WSTĘP
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z dnia 15  lipca 2004 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz 
o zmianie niektórych innych ustaw. 

Niniejszy komentarz dotyczy nie tylko całości przepisów Karty Na-
uczyciela, ale również przepisów przejściowych trzech ustaw nowe-
lizujących Kartę: z dnia 18 lutego 2000 r., z dnia 23 sierpnia 2001 r. 
oraz z dnia 15 lipca 2004 r. Staraliśmy się w nim poruszyć podsta-
wowe problemy interpretacyjne wiążące się z praktycznym stosowa-
niem przepisów Karty; wiele miejsca poświęcamy przy tym objaśnie-
niu ostatnio wprowadzonych zmian, a także wskazujemy orzecznictwo 
sądowe – przede wszystkim Sądu Najwyższego, a w sprawach awan-
su zawodowego również Naczelnego Sądu Administracyjnego. Przy 
omawianiu większości przepisów, dla celów porównawczych, przypo-
minamy ich poprzedni kształt.

Wyrażamy nadzieję, że nasze opracowanie przyczyni się do lep-
szego zrozumienia wprowadzonych zmian oraz prawidłowego stoso-
wania nauczycielskiej pragmatyki służbowej w praktyce.

WSTĘP
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USTAWA

z dnia 26 stycznia 1982 r.

Karta Nauczyciela

(tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674;
zmiany: Dz. U. Nr 170, poz. 1218 i Nr 220, poz. 1600 oraz z 2007 r. 

Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542 i Nr 102, poz. 689)

Mając na względzie doniosłą rolę oświaty i wychowania w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, pragnąc dać wyraz szczególnej randze społecznej 
zawodu nauczyciela zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami, otwierając 
niniejszą ustawą drogę do dalszych uregulowań prawnych systemu 
edukacji narodowej, stanowi się, co następuje:

Rozdział 1

Postanowienia wstępne

Art. 1. [Zakres podmiotowy ustawy]
1. Ustawie podlegają nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy 

pedagogiczni zatrudnieni w:
1)	publicznych przedszkolach, szkołach i placówkach oraz zakładach 

kształcenia i placówkach doskonalenia nauczycieli działających 
na podstawie ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z późn. zm.), z zastrzeżeniem 
ust. 2 pkt 1a oraz pkt 2 lit. a;

2)	zakładach poprawczych, schroniskach dla nieletnich oraz rodzin-
nych ośrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych działających na pod-
stawie ustawy z dnia 26 października 1982 r. o postępowaniu w spra-
wach nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109, z późn. zm.);

Zakres podmiotowy ustawy
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3)	(uchylony);
4)	publicznych kolegiach pracowników służb społecznych.

1a. Ustawie podlegają również nauczyciele, wychowawcy i inni pra-
cownicy pedagogiczni zatrudnieni przed dniem wejścia w życie ustawy 
z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz 
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 137, poz. 1304) w pub-
licznych placówkach opiekuńczo-wychowawczych oraz ośrodkach ad-
opcyjno-opiekuńczych działających na podstawie ustawy z dnia 29 li-
stopada 1990 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414, 
z późn. zm.�).

2. Ustawie podlegają również, w zakresie określonym ustawą:
1)	 nauczyciele mianowani lub dyplomowani zatrudnieni na stano-

wiskach, na których wymagane są kwalifikacje pedagogiczne, w:
a)	urzędach organów administracji rządowej,
b)	kuratoriach oświaty,
c)	specjalistycznej jednostce nadzoru,
d)	Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz okręgowych komisjach 

egzaminacyjnych,
e)	organach sprawujących nadzór pedagogiczny nad zakładami po-

prawczymi, schroniskami dla nieletnich, rodzinnymi ośrodkami 
diagnostyczno-konsultacyjnymi oraz szkołami przy zakładach 
karnych;

1a)	nauczyciele zatrudnieni w publicznych szkołach i szkolnych punk-
tach konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, 
urzędach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rze-
czypospolitej Polskiej;

2)	 nauczyciele zatrudnieni w:
a)	przedszkolach publicznych, szkołach i placówkach prowadzo-

nych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebędące jednost-
kami samorządu terytorialnego,

b)	przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placówkach, 
o których mowa w ust. 1 pkt 1, oraz szkołach niepublicznych 
o uprawnieniach szkół publicznych;

�	 Obecnie: ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z 
późn. zm.), która weszła w życie z dniem 1 maja 2004 r.

ROZDZIAŁ 1. Postanowienia wstępneArt. 1



21

3)	nauczyciele urlopowani na podstawie przepisów ustawy z dnia 
23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, 
poz. 854, z późn. zm.);

4)	pracownicy zatrudnieni u pracodawców niewymienionych w ust. 1 
i 1a oraz ust. 2 pkt 1–3, pełniący funkcję instruktorów praktycznej 
nauki zawodu oraz kierowników praktycznej nauki zawodu, posia-
dający kwalifikacje określone dla nauczycieli praktycznej nauki 
zawodu oraz wykonujący pracę dydaktyczną i wychowawczą w wy-
miarze przewidzianym dla tych nauczycieli;

5)	pracownicy zatrudnieni w Ochotniczych Hufcach Pracy na stano-
wiskach wychowawców, pedagogów oraz na stanowiskach kierow-
niczych, posiadający kwalifikacje, o których mowa w art. 9 ust. 1 
pkt 1, wykonujący pracę dydaktyczną i wychowawczą co najmniej 
w połowie obowiązującego ich czasu pracy.

1. Przepisy tego artykułu określają zakres podmiotowy obowiązy-
wania Karty Nauczyciela. Obejmuje on przede wszystkim nauczycieli, 
wychowawców i innych pracowników pedagogicznych zatrudnionych 
w publicznych przedszkolach, szkołach i placówkach wymienionych 
w art. 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. 
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.), a także pracowników pe-
dagogicznych zatrudnionych w placówkach resortu sprawiedliwości, 
działających na podstawie przepisów ustawy z dnia 26 października 
1982 r. o postępowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, 
poz. 109 z późn. zm.). Wymienione osoby są objęte pełnym zakresem 
przepisów Karty Nauczyciela.

W specyficznej sytuacji znaleźli się natomiast pracownicy pub-
licznych placówek opiekuńczo-wychowawczych i ośrodków adop-
cyjno-opiekuńczych działających na podstawie przepisów ustawy 
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 
z późn. zm.). Z dniem 1 stycznia 2004 r. weszły w życie przepisy art. 2 
pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o sy-
stemie oświaty oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 137, 
poz. 1304), zachowujące moc obowiązującą Karty Nauczyciela wy-
łącznie wobec tych nauczycieli, wychowawców i innych pracowników 

Zakres podmiotowy ustawy Art. 1


