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Wprowadzenie

Problematyka prawna zwigzana z funkcjonowaniem szeroko rozu-
mianej prasy nabiera coraz wiekszego znaczenia. Wynika to z wielu przy-
czyn, w tym przede wszystkim ze wzrastajacej roli spotecznej medi6w,
ich rozbudowanej struktury tematycznej, wielosci konkurujacych ze sobg
przedsiebiorstw medialnych.

Po 1989 1. otworzyta sie przed prasa szansa funkcjonowania w struk-
turach panstwa demokratycznego, z jego gwarancjami dotyczacymi zarow-
no wolnosci stowa, jak i swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Powolano w tym czasie wiele nowych tytuléw gazet, ustawa o radiofonii
i telewizji umozliwita funkcjonowanie prywatnym nadawcom. Powieksza-
jacy sie rynek prasowy wymusil konkurencje, ktéra w oczywisty sposéb
stymuluje walke o klienta (czytelnika, widza, stuchacza). W tym zakresie,
jak wskazuje praktyka, wykorzystuje sie r6zne metody, nie zawsze zgodne
zaréwno z duchem _konkurengji, jak i z prawem. Trudno nie zauwazy¢, ze
zmieniona sytuacja ustrojowa dotyczy nie tylko wydawcow i nadawcow,
takze dziennikarze zostali wigczeni w nurt walki konkurencyjnej. Réwno-
cze$nie otrzymali do reki ,bron” o ogromnej sile razenia: wolnos¢ stowa.
Zafascynowani mozliwo$ciami stad wynikajacymi, zapomnieli — lub nie
chcieli pamietac - ze zaréwno ta, jak i inne wolnoéci, majg swoje tak praw-
ne, jak i etyczne granice. Nie jest to bowiem prawo ,jednostronne”, to prze-
de wszystkim prawo spoleczenstwa do otrzymywania informacji.

Wolnos¢, o ktérej mowa w tytule, nie moze by¢ w pahstwie prawa —
co jest zreszta oczywiste — absolutna. Proba zakreslenia jej granic pozwoli,
chocby w ogélnych zarysach wskazac, co miesci sie w tym pojeciu, a co poza
nie wykracza. Ograniczen poszukiwac nalezy w réznych gateziach prawa,
niewatpliwie jednak podstawowy zbiér zasad i regut znajduje sie w usta-
wie Prawo prasowe i w nierozerwalnie z nig zwigzanych aktach prawnych.
Z tego wzgledu zamieszczone w niniejszej pracy uwagi dotycza wskazanej
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powyzej regulacji, z koniecznym przywolaniem odpowiednich rozwigzan
zawartych w innych ustawach.

Pozostawiajac szczegdtowy komentarz do wskazanej ustawy poza za-
kresem moich zainteresowan, prace swoja poswiece ponizszym zagadnie-
niom. Na styku litery prawa i potrzeb praktyki rodzi si¢ pytanie o granice
wolnosci wypowiedzi prasowej. Aby odpowiedzie¢ na nie, nie wystarczy
odwolanie si¢ do ustawy, lecz konieczna jest znajomos¢ systemu rozwig-
zan legislacyjnych wraz z ich teoretycznymi i filozoficznymi podstawami.
Takie ujecie przedmiotu sprawi, ze zawarte w tej ksigzce uwagi nie stra-
c3, mam nadzieje, aktualnoéci wraz ze zmianami w zakresie konkretnych
rozwigzan prawnych. Nie pretenduje oczywiécie do zaproponowania roz-
wigzan uniwersalnych, moim celem jest zebranie i préba podsumowania
powstatych na tle obowigzujacych przepiséw trudnosci zwigzanych z ko-
nieczno$cia interpretacji poje¢ nieostrych, wyznaczajacych ramy wolnosci,
czego skutkiem sa rozbieznosci stanowisk zaréwno sadéw, jak i przedsta-
wicieli doktryny.

Wybér problematyki podyktowaly takze moje osobiste zaintereso-
wania, do ktérych w szczegdlnosci nalezy fenomen wolnosci wypowiedzi,
ktora wiele obiecuje, znacznie mniej gwarantujac. Obszerne opracowania
tematyczne nie wyczerpuja problematyki z nig zwigzanej, gdyz nieustajgco
wzbogaca ja praktyka. Nadto, wiele kwestii nie moze by¢ rozwigzanych ge-
neralnie, odpowiednie oceny dyktuja okolicznosci konkretnej sprawy, stad
czesto w podobnych sprawach zapadaja odmienne wyroki sadowe.

Oczywista konsekwencja wolnosci wypowiedzi jest - w rozumieniu
potocznym — brak cenzury. W $wiadomoéci wielu przedstawicieli prasy jej
miejsce zajelo orzecznictwo sadoéw powszechnych, w szczegdlnosci w za-
kresie stosowania instytucji zabezpieczen. Stad do kwestii tych nawiazuje
omawiajac znaczenie, jakie - moim zdaniem — przypisac nalezy tresci ust. 2
art. 54 Konstytucji, zakazujacego stosowanie cenzury prewencyjnej.

O znaczeniu, jakie ustawodawca przypisuje prasie, Swiadcza prze-
de wszystkim gwarancje w zakresie dostepu do informacji. Wprawdzie
uchwalenie odpowiedniego aktu prawnego podyktowala konieczno$c rea-
lizacji przepiséw Konstytucji, w ktérej odpowiednie uprawnienia przyzna-
no ,kazdemu”, jednakze w odniesieniu do prasy znacznie je rozszerzono.
Wydaje mi si¢, ze w tym zakresie problemem zasadniczym nie jest sam do-
step do informacji, lecz obowigzujace ograniczenia. Z tego wzgledu wlas-
nie one zostaly przyblizone.

Niewatpliwie dla dziennikarzy istotny jest zakres ciagzacych na nich
obowiazkéw, ktére w sposéb oczywisty narzucaja ograniczenia wolnosci
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Wprowadzenie

ich wypowiedzi. Ustawa Prawo prasowe méwi o tym, uzywajac zwrotow
nieostrych, budzacych liczne watpliwosci; rezultatem tego jest zmienne sta-
nowisko Sadu Najwyzszego w kwestii odpowiedzialnosci dziennikarskiej.
Wiele zastrzezen budza réwniez zasady rzadzace tzw. sprawozdawczoscig
sadowa. Sala rozpraw nieustajaco cieszy sie zainteresowaniem spotecznym,
nic zatem dziwnego, iz rowniez prasa takie przekazy zamieszcza. Ustawa
niektére problemy z tym zwigzane reguluje, pozostawiajac jednak szereg
niejasnosci. Z takimi materialami prasowymi zwigzane jest tzw. dziennikar-
stwo $ledcze czy prowokacja, ktore oczywiscie nie sa wolne od ograniczen.
Takze i te problematyke postaram sie przyblizyc¢.

Nie mniej wazne znaczenie ma ochrona dobr osobistych podmiotéw
cieszacych sie zainteresowaniem mediéw. Jest to niewatpliwie nie dajacy
sie wyczerpa¢ problem prawny o szczeg6lnym dla prasy znaczeniu. Préba
przedstawienia watpliwosci, jakie wywoluja odpowiednie regulacje usta-
wowe, nie przyniosta - bo i nie mogta — gotowych rozwigzan. Mam jednak
nadzieje, ze zasygnalizowalam istotne problemy.

Ostatnimi czasy wiele kontrowersji powstalo wokét instytucji spro-
stowan i odpowiedzi; staly si¢ takze przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego. W tym zakresie rowniez istnieje konieczno$¢ noweliza-
cji przepiséw, aby cho¢ w czesci odpowiadaty rzeczywistym wymaganiom
spolecznym.

Wyjatkowa aktualnos$¢ podejmowanych w tej pracy zagadnien oraz
koniecznos¢ uwzglednienia w niej najnowszych propozycji rozwigzywania
spraw spornych, wymaga oparcia sie nie tylko na materiale zawartym w ak-
tach prawnych, orzecznictwie, czy publikacjach naukowych. Konieczne sta-
je sie takze siegniecie w szerokim zakresie do materialéw prasowych. Do-
datkowym uzasadnieniem takiego zabiegu moze by¢ w tym przypadkui ta
okolicznos¢, ze z reguly wyszly one spod piéra tych, ktérych problematyka
wolnosci wypowiedzi dotyka bezposrednio, czyli samych dziennikarzy.

Raz jeszcze chcialabym podkresli¢, iz tematyka pracy nie pretenduje
do wyczerpania poruszanej problematyki. Moim celem byto zaakcentowa-
nie weztowych zagadnien zwigzanych z wypowiedzig prasowq i jej ogra-
niczeniami, wynikajacymi przede wszystkim z przepiséw ustawy Prawo
prasowe.





