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Wprowadzenie

Zmiany ustrojowe w Polsce zapoczatkowane pod koniec ubieglego
stulecia przyniosly oprécz wyraznych zmian pozytywnych, réwniez
skutki negatywne, m.in. zagrazajace bezpieczenstwu panistwa i porzad-
kowi publicznemu oraz bezpieczefistwu obywateli. W tych warunkach
nastgpil istotny wzrost zadan organéw publicznych, zwlaszcza Policji'.
Istniala wiec pilna potrzeba szukania nowych rozwigzanh prawnych
zwigzanych z ochrong bezpieczefistwa panstwa oraz bezpieczenstwa
obywateli* poza systemem instytucjonalnym. Takim rozwigzaniem byla
m.in. prywatyzacja zadan Policji, ktora oznaczata przekazywanie nie-
ktérych swoich dotychczasowych zadah podmiotom niepublicznym?.
Ze wzgledu na szczegdlny charakter dzialafi w sferze ochrony bez-
pieczefistwa i porzadku publicznego oraz bezpieczenistwa obywate-
li, zasadnicza kwestig jest to, aby prywatyzacja zadan Policji nie prze-
kroczyta pewnych granic, w ktérych dzialania moga by¢ realizowane
wylacznie przez okreslone organy publiczne, jak rowniez by korzysta-
nie z nowych form organizacyjnych zabezpieczalo interesy jednostki
i spoleczenstwa®. Prywatyzacja zadan Policji ma miejsce przede wszyst-

! Zob. S. Pieprzny, Policja. Organizacja i zarzqdzanie, Krakéw 2003, s. 33 i n.

2Zob. S. Tokarz, Firmy detektywistyczne i ochroniarskie w Polsce (w:) Bezpieczny obywatel. Bezpiecz-
ne paristwo, red. J. Widacki, J. Czapska, Lublin 1998, s. 247 i n.

3 Zob. El. Ura, S. Pieprzny, Dzialania wiadcze organdw bezpieczeristwa i porzqdku publicznego (w:)
Ochrona cztowieka w swietle praw Rzeczypospolitej Polskiej. Materiaty II Migdzynarodowej Konferencji
Naukowej, Mierki 18-19 paZdziernika 2000 r., red. S. Pikulski, s. 125-126.

* Zob. Z. Leonski, Funkcje (zadania i kompetencje) realizowane przez podmioty prawa prywatnego
(tezy referatu) (w:) Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia. Materialy Kon-
ferencji Naukowej Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego, £6dz 2000, s. 2681 n.
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Wprowadzenie

kim w zakresie ochrony os6b i mienia®. Ustawa o ochronie 0s6b i mienia
(tekstjedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221 z p6Zn. zm.) wraz z prze-
pisami wykonawczymi do ustawy, jak réwniez wlasciwe przepisy usta-
wy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r.
Nr 155, poz. 1095 z p6zn. zm.) reguluja podejmowanie i wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej w wyjatkowo specyficznej i trudnej sferze
gospodarki.

W kazdym systemie gospodarki istnieja formy oddzialywania
prawnego pahstwa w sferze dzialalnosci gospodarczej, bowiem Zzycie
gospodarcze jest jednym z podstawowych elementéw tadu publicz-
nego®. Gospodarka oparta na mechanizmach rynkowych funkcjonuje
w Polsce od konca lat 80. XX w. W tym systemie gospodarki dopusz-
cza sie komercyjne $wiadczenie ustug ochrony oséb i mienia. W zwigz-
ku z tym w podejmowaniu i wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej
w zakresie ochrony 0séb i mienia niezbednym a zarazem skutecznym
rozwigzaniem prawnym jest reglamentacja administracyjnoprawna
w formie koncesjonowania. W doktrynie mozna sporadycznie spotka¢
poglady kwestionujace trafnos¢ ustawodawcy co do koncesjonowania
tego rodzaju dzialalnosci gospodarczej’. Koncesjonowanie ustug ochro-
ny os6b i mienia jest nie tylko forma reglamentacji administracyjno-
prawnej, ale rozwigzania prawne w tym zakresie stojg na strazy zasa-
dy wolnosci gospodarczej.

Nalezy zauwazy¢, ze dotychczas nie bylo w literaturze prawniczej
calosciowego i poglebionego oméwienia koncesjonowanej dziatalnosci
gospodarczej w tak waznej ze wzgledu na bezpieczefistwo panstwa
oraz ochrone najwazniejszych wartosci czlowieka (w szczegd6lnosci ta-
kich débr jak: zycie, zdrowie, mienie) w dziedzinie gospodarki zwia-
zanej z ochrong os6b i mienia.

W niniejszym opracowaniu podjeto prébe przedstawienia réz-
nych aspektéw prawnych dotyczacych koncesjonowanej dziatalnoéci
gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia przez Ministra Spraw

5 Zob. S. Pieprzny, Prywatyzacja zadasi Policji (w:) Przemiany doktrynalne i systemowe prawa pub-
licznego. Studia dedykowane prof. Wincentemu Bednarkowi, red. S. Pikulski, W. Plywaczewski, J. Dob-
kowski, Olsztyn 2002, s. 268.

¢ Por. K. Jasiukiewicz, Publicznoprawny charakter koncesji i zezwoleri na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej, Lublin 2002, s. 10 (maszynopis rozprawy doktorskiej niepublikowanej).

7 Zob. np. Ed. Ura, ktéry uwaza, ze dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ochrony 0séb i mienia po-
winna by¢ poddana reglamentacji administracyjnej w formie wydania zezwolenia — Ed. Ura, Prawne
zagadnienia ochrony 0s6b i mienia, Rzeszoéw 1998, s. 6.
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Wprowadzenie

Wewnetrznych i Administracji na tle ogélnych regulacji dotyczacych
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Przedmiotem analizy sg przede wszystkim zagadnienia prawa
gospodarczego publicznego®, jak réwniez zagadnienia prawa konsty-
tucyjnego oraz prawa administracyjnego zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej w ogodle, a w szczegdlnosci w sferze ochro-
ny oséb i mienia. W zwigzku z tym w niniejszym opracowaniu przed-
stawiono uwagi ogolne na temat dzialalnosci gospodarczej w ujeciu
przedmiotowym i podmiotowym oraz dokonano oméwienia zasady
wolnosci gospodarczej oraz jej reglamentacji zwlaszcza w formie wy-
dawania koncesji. Prezentacja uwag w wyzej wymienionym zakresie
pozwala dokona¢ niezbednej a zarazem poglebionej analizy prawnej
w obszarze ustug ochrony oséb i mienia. W opracowaniu tym wyko-
rzystano material normatywny w ujeciu konstytucyjnym oraz w usta-
wodawstwie zwyklym, jak réwniez orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz Europejskiego Trybu-
nalu Sprawiedliwosci. Odwolano sie réwniez w omawianym zakresie
do pogladéw wyrazanych przez przedstawicieli doktryny prawa.

Publikacja sklada sie z siedmiu rozdzialéw. W rozdziale I przed-
stawione zostaly podstawowe zagadnienia prawne zwigzane z dzialal-
noscig gospodarcza w Polsce. Prezentowane sg tu uwagi dotyczace isto-
ty dzialalnodci gospodarczej. W celu wyjasnienia pojecia dziatalnosci
gospodarczej jako instytucji prawnej przedstawiono uwagi w perspek-
tywie normatywnej co nie oznacza, ze pominieto w ogole jego aspekty
ekonomiczne, socjologiczne i polityczne.

W rozdziale II prezentowane sa uwagi odnoszace si¢ do wolno-
$ci gospodarczej i jej publicznoprawnych mozliwoéci ograniczenia. Po
przedstawieniu zasadniczych zagadnien dotyczacych istoty wolnosci

8 Pojecie prawa gospodarczego publicznego wyjasnia w doktrynie wielu autoréw np. M. Zdyb,
Publiczne prawo gospodarcze, Krakéw 1998, s. 21 i n.; autor przedstawia podstawy wyodrebnienia pra-
wa gospodarczego publicznego odwolujac sie w tej kwestii do tradycyjnego podzialu prawa znane-
g0 i stosowanego od czaséw rzymskich na prawo prywatne i publiczne; zob. tez K. Strzyczkowski,
Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2004, s. 36; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski
i Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 351 n.

Wedtug teorii prawa do prawa publicznego oprécz norm prawa gospodarczego publicznego na-
lezy zaliczy¢ normy z zakresu prawa administracyjnego, prawa karnego, prawa konstytucyjnego
i cze$ciowo prawa pracy — zob. J. Bo¢ (w:) Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 37;
szerzej na temat norm prawa publicznego — C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, War-
szawa 2002, s.291in.
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Wprowadzenie

gospodarczej poddano te zasade wnikliwej analizie w réznych aspek-
tach prawnych na tle regulacji prawnych w ujeciu konstytucyjnym
i pozakonstytucyjnym w Polsce oraz w systemach prawnych wybra-
nych panistw. Uwagi w zakresie zasady wolnosci gospodarczej dotycza
przede wszystkim obowigzujgcego prawa, chociaz nie jest tu mozliwe
pominiecie rozwazan historycznych. Nie ulega watpliwosci, ze wol-
no$¢ gospodarcza tak jak i inne wolno$ci moze podlega¢ publiczno-
prawnym ograniczeniom. W zwigzku z tym przedstawiono szerokie
uwagina temat pojecia, zakresu, przestanek i funkcji reglamentacji ad-
ministracyjnoprawnej. Wazng kwestig w zakresie okreslenia dopusz-
czalnych granic w ograniczeniu wolnosci gospodarczej jest zgtebienie
istoty podstawowej w tej materii normatywnej, tj. koncesji. Oméwio-
no rowniez problematyke zezwolen jako publicznoprawnej formy in-
gerencji w dzialalnoé¢ gospodarcza. W rozdziale tym prezentowane
sa rowniez uwagi ogolne dotyczace dziatalno$ci gospodarczej regu-
lowanej oraz policyjnoadministracyjnych uwarunkowan dziatalnosci
gospodarczej.

W rozdziale IIl omawiam podstawowe aspekty publicznoprawne
dotyczace dzialalnosci gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia.
Rozdziat ten jest proba wyjasnienia istoty i celowosci koncesjonowanej
dzialalnosci gospodarczej w sferze ustug ochrony oséb i mienia. W spo-
s6b wnikliwy przedstawiono uwagi de lege lata dotyczace gtéwnych
wyznacznikow dzialalnosci gospodarczej w tym sektorze gospodar-
ki. W omawianym rozdziale podjeto réwniez prébe prezentacji istoty
komercyjnego systemu ochrony oséb i mienia.

W rozdziale IV przedstawiono uwagi na temat ksztaltowania mo-
delu koncesjonowania dziatalnoéci gospodarczej w zakresie ochrony
0s6b i mienia w Polsce. Poddajac szczegdlowej analizie kwestie prawne
dotyczace koncesjonowania ochrony oséb i mienia skoncentrowatem
sie na takich kwestiach jak: udzielenie koncesji; odmowa udzielenia
koncesji lub zmiana jej zakresu w stosunku do wniosku o udzielenie
koncesji albo odmowa zmiany koncesji; cofniecie koncesji albo zmiana
jej zakresu w trybie obligatoryjnym lub trybie fakultatywnym; ponow-
ne ubieganie sie¢ o udzielenie koncesji na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia. Zagadnienia te poddane
zostaly wszechstronnej analizie w rozdziatach Vi VI.

W rozdziale VII omawia si¢ problematyke kontroli i nadzoru nad
przedsiebiorcami wykonujacymi ochrone oséb i mienia.
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Wprowadzenie

Wszystkie wyzej wymienione zagadnienia dotyczace ochrony
0s6b i mienia zostaly oméwione w niniejszym opracowaniu w tym celu,
aby w jego podsumowaniu poczyni¢ uwagi de lege lata i de lege ferenda
dotyczace podejmowania i wykonywania tego rodzaju dzialalnosci go-
spodarczej i jego koncesjonowania.

Monografia uwzglednia aktualne ustawodawstwo oraz dorobek
doktryny i judykatury w zakresie podejmowania i wykonywania ko-
mercyjnej ochrony oséb i mienia.

Szczytno, kwiecien 2008 r.

Piotr Kubinski






Rozdzial I
Dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce

1. Wprowadzenie

Jedna z najwazniejszych form dzialania czlowieka jest jego ak-
tywnos¢ ekonomiczna’, ktéra moze oznacza¢ prowadzenie przez nie-
go dzialalnoéci gospodarczej?. W naukach ekonomicznych dziatalnos¢
gospodarcza jest przedmiotem wnikliwej i wszechstronnej analizy.
Zdaniem O. Langego dzialalno$¢ gospodarcza — w znaczeniu ekono-
micznym — polega na produkcji débr, tj. przystosowaniu zasobow i sit
przyrody do potrzeb ludzkich oraz podziatu tych débr®. C. Kosikowski
uwaza, ze dzialalnoé¢ gospodarcza polega na wytwarzaniu produktéw
oraz $wiadczeniu ustug materialnych zaréwno na wlasny uzytek, jak
i cudzy, w celu zaspokojenia potrzeb indywidualnych i grupowych,
szczegolnie potrzeb spotecznych (publicznych)*. Natomiast W. Smid
okredla, ze dziatalno$¢ gospodarcza oznacza ogét dziatan w sferze pro-
dukcji oraz wymiane dobr i ustug, poprzez ktére ludzie zaspakajaja

! C. Strzeszewski, Definicja pracy ludzkiej, ZN KUL 1958, nr 1, s. 43-52; autor okresla, ze wytwo-
rzenie débr gospodarczych lub ustug gospodarczych jest praca gospodarczg; ten rodzaj aktywno-
$ci czlowieka miesci sie w pojeciu pracy ludzkiej, ktorg za$ definiuje w nastepujacy sposob: ,Praca
ludzka, to wolna — cho¢ naturalnie konieczna — dziatalno$¢ czlowieka, wyplywajaca z poczucia obo-
wigzku, polgczona z trudem i radoscia, a majaca na celu tworzenie uzytecznych spolecznie wartosci
duchowych i materialnych”.

2 Por. A. Powatowski, S. Koroluk, Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w swietle regulacji praw-
nych, Bydgoszcz-Gdansk 2005, s. 13.

* Por. O. Lange, Ekonomia polityczna, t. 112, Warszawa 1980, s. 20.

* Por. C. Kosikowski, Prawo zarzqdzania gospodarkq narodowg, £.6dz 1984, s. 40.
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Rozdziat 1. Dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce

swoje potrzeby’. Z kolei W. Samecki podaje, ze dzialalnos¢ gospodarcza
polega réwniez na podejmowaniu decyzji w zakresie produkcji (Swiad-
czenia ustug) w celu zaspakajania potrzeb ludzkich®. Podmioty pro-
wadzace tego typu dziatalnoé¢ z przyczyn ekonomicznych dokonuja
nieustannie racjonalnych wyboréw co do sposobu wykorzystania pozo-
stajacych w ich wladaniu zasobéw (w tym przede wszystkim Srodkow
produkcji)’. Dzialalno$¢ gospodarcza w ujeciu ekonomicznym oznacza
wiec produkcje i podzial débr i ustug w celu zaspakajania indywidual-
nych i zbiorowych potrzeb ludzkich. Istotnym elementem dziatalno$ci
gospodarczej jest praca cztowieka, ktdrej celem jest zaspokojenie jego
potrzeb materialnych i niematerialnych. Praca zabezpiecza warunki zy-
cia czlowieka, a zarazem jest szczeg6lnym dobrem, ktore go uszlachet-
nia®. Definicja dzialalnosci gospodarczej w znaczeniu ekonomicznym
jest Scisle zwigzana z pojeciem samej gospodarki. W doktrynie mozna
spotkac sie z pogladem, ze pojecie dziatalnosci gospodarczej wystepu-
jace w naukach ekonomicznych (autor uzywa tego terminu zamiennie
z pojeciem ,gospodarka” w ujeciu funkcjonalnym), ma miejsce nie tyl-
ko w nauce prawa administracyjnego, ale réwniez w prawie pozytyw-
nym oraz w orzecznictwie’.

W literaturze prawniczej stusznie prezentowany jest powszechnie
poglad, wedlug ktérego nie nalezy korzystac z definicji dzialalnosci go-
spodarczej wypracowanej w naukach ekonomicznych w obszarze pra-
wa gospodarczego®. Trafnie zauwaza M. Waligorski, ze istnieje potrze-
ba postugiwania si¢ terminem ,dzialalno$¢ gospodarcza wlasciwym
tylko na gruncie prawa gospodarczego przede wszystkim ze wzgledu
na zakres gwarancji prawnych zabezpieczajacych wolnos¢ gospodarcza

oraz jej ograniczenia dozwolone przez przepisy prawa”'’.

5 Por. W. Smid, Leksykon menadzera, Krakéw 2000, s. 89; zob. tez C. Bernard, Stownik ekonomiczny
i finansowy, Katowice 1994, s. 43 in.

¢ Por. W. Samecki, Gospodarowanie za pomocg planowania, Wroctaw 1980, s. 7.

7 Por. M. Szydlo, Swoboda dziatalnosci..., s. 21.

8 Zob. M.A. Krapiec, Dziela. O ludzkq polityke, t. XVI, Lublin 1998, s. 168.

? Por. K. Strzyczkowski, Rola wspdiczesnej administracji w gospodarce. Zagadnienia prawne, War-
szawa 1992, s. 10; zob. tez C. Banasinski, Istota prawa administracyjnego (w:) C. Banasinski, H. Gron-
kiewicz-Waltz, K. Pawlowicz, D. Szafranski, M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski, Prawo gospodarcze.
Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2001, s. 17-18.

10 Por. Z. Leoniski (w:) Z. Leonski, Z. Niewiadomski, M. Waligérski, Ustawa o dziatalnosci...,
s. 11-13.

M. Waligérski, Nowe prawo..., s. 82-83.
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1. Wprowadzenie

W prawie gospodarczym probe zdefiniowania dziatalnosci gospo-
darczej podjat A. Wiodyka'. Przedstawil on dziatalnos¢ gospodarcza
w dwoch ujeciach: sensu stricto i sensu largo. Dzialalno$¢ gospodarcza
sensu stricto oznacza dzialalnos¢ ludzka polegajaca na wytwarzaniu
produktow oraz $wiadczeniu ustug materialnych, ktéra moze wysta-
pi¢ zar6wno w sferze produkcji oraz w sferze cyrkulacji. Przez dzia-
lalnos¢ gospodarcza sensu largo nalezy rozumie¢ nie tylko dziatalnos¢
bezposrednio gospodarczg, ale réwniez sterowanie gospodarka. Stusz-
nie konstatuje A. Wlodyka, Ze przedmiotem zainteresowania prawa
gospodarczego jest tylko dziatalno$¢ operatywnogospodarcza (sensu
stricto), natomiast sterowanie gospodarka nalezy do prawa zarzadza-
nia gospodarkg. Podobne stanowisko prezentuje A. Wasilewski, ktory
uwaza, ze dzialalno$¢ gospodarcza w Scistym tego stowa znaczeniu po-
lega na wszelkiej dzialalnosci produkcyjnej, ustugowej lub handlowej
prowadzonej w celach zarobkowych, natomiast dziatalnos¢ ta w ujeciu
szerokim oznaczalaby nie tylko prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej
w sferze produkcji, ustug lub handlu o charakterze zarobkowym, ale
takze zawodowym®. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca dziatalnoscia
gospodarcza obejmowal w latach 80. ubieglego stulecia réwniez ustu-
gi o charakterze nieprodukcyjnym™. T. Rabska uwaza, ze dzialalnosé
gospodarcza polega na produkcji dobr materialnych i ustug w celu za-
spokojenia potrzeb spolecznych®. M. Waligoérski wskazujac rézne ce-
chy dzialalnosci gospodarczej w znaczeniu przedmiotowym, stusznie
zauwaza, ze polega ona na wytwarzaniu produktéw, jak rowniez na
$wiadczeniu ustug materialnych i niematerialnych'. Trafnie zauwaza
M. Szydlo, ze niezbednym ze strony ustawodawcy zabiegiem o charak-
terze porzadkujacym i systematyzujacym jest wprowadzenie do syste-

12 A. Wlodyka, Prawo gospodarcze. Zarys systemu. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 1981, s. 72.

1 A. Wasilewski, Z problematyki doskonalenia podstaw prawnych dziatania jednostek gospodarki nie-
uspotecznionej, Krak. St. Praw. 1985, t. XVIIL, s. 126-127; tenze, Zasady prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w Polsce, PUG 1988, nr 5-6, s. 141.

1 Por. np. § 2 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 1985 r. w sprawie dzia-
falnosci gospodarczej organizacji spotecznych (Dz. U. Nr 51, poz. 265 z pézn. zm.), ktdre za dzialal-
noé¢ gospodarcza uznawalo m.in. prowadzenie szkolen w zakresie podnoszenia kwalifikacji i na-
uki zawodu.

15 Por. T. Rabska, Prawo administracyjne stosunkdw gospodarczych, Warszawa-Torun 1978, s. 22; zob.
tez M. Waligérski, Nowe prawo..., s. 82; J. Wilkin (w:) Ekonomia dla prawnikow i nie tylko, red. M. Bed-
narski, J. Wilkin, Warszawa 2003, s. 22i n.

16 M. Waligorski, Administracyjna regulacja dzialalnosci gospodarczej. Problemy prawnej reglamenta-
cji, Poznan 1998, s. 26; zob. tez C. Kosikowski, Koncesje w prawie polskin, Krakow 1996, s. 9.
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Rozdziat 1. Dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce

mu prawa definicji legalnej pojecia dzialalnosci gospodarczej"”. Dzia-
talno$¢ gospodarcza jako konstrukcja prawna zostala przyjeta najpierw
przez niektére akty normatywne, w ktérych zakres tego pojecia doty-
czyl tylko wybranych stosunkéw prawnych regulowanych w tych ak-
tach prawnych™.

2. Podstawowe pojecia
2.1. Dzialalnos¢ gospodarcza i jej podstawowe desygnaty

2.1.1. Pojecie dzialalno$ci gospodarczej

Do konica lat 80. ubieglego stulecia w gospodarce Polski obowia-
zywal system nakazowo-rozdzielczy. W tym okresie brak byto definicji
normatywnej dziatalno$ci gospodarczej, ktéra miataby charakter pod-
stawowy w prawie gospodarczym publicznym i obejmowataby wiek-
szo$¢ stosunkéw gospodarczych. Wprowadzenie na przetomie lat 80.
i 90. XX wieku nowego tadu ekonomicznego w naszym kraju opartego
na mechanizmach rynkowych, uzasadnialo pilng potrzebe uregulo-
wania dzialalnoéci gospodarczej w zmieniajacej sie rzeczywistosci.
Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
Nr 41, poz. 324 z p6zn. zm.) wprowadza pojecie dzialalnosci gospo-
darczej okreslajac, ze ,dzialalnoscia gospodarcza (...) jest dzialalnosé
wytworcza, budowlana, handlowa i ustugowa prowadzona w celach
zarobkowych i na wlasny rachunek ” (art. 2 ust. 1 u.d.g.). Takie stanowi-
sko przyjmuje takze Sad Najwyzszy, ktory stwierdza, ze pojecie dziatal-
nosci gospodarczej wyznaczajg: 1) wykonywanie tej dziatalnosci jako
dzialalnosci wytworczej, budowlanej, handlowej i ustugowej;

7M. Szydlo, Swoboda dziatalnosci..., s. 22.

'8 Por. np. ustawa z dnia 8 czerwca 1972 r. o wykonywaniu i organizacji rzemiosta (tekst jedn.
Dz.U. 21983 1. Nr 7, poz. 40 z pézn. zm.); ktéra okreslala rzemiosto jako wykonywanie ,dzialalno-
$ci wytworczej i ustugowej” (art. 1 ust. 1); ustawe z dnia 18 lipca 1974 r. o wykonywaniu handlu oraz
niektérych innych rodzajéw dziatalnosci przez jednostki gospodarki nieuspolecznionej (tekst jedn.
Dz. U. 21983 1. Nr 43, poz. 193 z pézn. zm.), w ktérej pojecie dziatalnosci gospodarczej obejmuje je-
denascie rodzajow dzialalnosci wskazanych enumeratywnie; ustawe z dnia 6 czerwca 1982 1. o za-
sadach prowadzenia na terytorium PRL dzialalnosci gospodarczej przez zagraniczne osoby prawne
i fizyczne (tekst jedn. Dz. U. z 1985 1. Nr 13, poz. 58 z pézn. zm.), ktdra stanowila, ze dzialalnoscia
gospodarcza jest: 1) produkcja wyrobow i Swiadczenie uslug, 2) obrét towarowy, 3) eksport wiasnej
produkgji i ustug oraz import dla potrzeb tej produkdji i ustug (art. 2); zob. tez M. Szydto, Swoboda
dziatalnosci. .., s. 23.

19 Por. P Kubinski, Ustawa — Prawo dziatalnosci..., s. 79.
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