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93 z późn. zm.        

k.k. – ustawa z dnia  6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 
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nego, tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.   
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Rozdział 1

ZAGADNIENIA WSTĘPNE

Cel i przedmiot regulacji ustawy o postępowaniu  
egzekucyjnym w administracji 

Uwzględniając wymogi zasad techniki prawodawczej�, ustawa o postę-
powaniu egzekucyjnym w administracji w art. 1 określa cel ustawy. Ar-
tykuł 1 wskazuje, co jest przedmiotem i celem ustawy o postępowaniu 
egzekucyjnym w administracji. Określa: 
•	 sposób postępowania wierzycieli w przypadkach uchylania się zobo-

wiązanych od wykonania ciążących na nich obowiązków podlegają-
cych egzekucji administracyjnej wymienionych w ustawie,

•	 prowadzone przez organy egzekucyjne postępowanie i stosowane 
przez nie środki przymusu służące doprowadzeniu do wykonania lub 
zabezpieczenia wykonania obowiązków podlegających egzekucji ad-
ministracyjnej wymienionych w ustawie,

•	 sposób i zakres udzielania pomocy obcemu państwu lub korzystania 
z jego pomocy przy dochodzeniu należności pieniężnych. 

Jako odrębny akt prawny jest ona dość szczegółowa. Wynika to po 
pierwsze z regulowanej materii, po drugie chodzi o bardzo drażliwą sfe-
rę stosunków społecznych między obywatelami a organami publiczny-
mi, tj. egzekwowania wykonania obowiązków w drodze przymusu ad-
ministracyjnego poprzez zastosowanie w postępowaniu egzekucyjnym 
środków służących doprowadzeniu do wykonania przez zobowiązanych 
obowiązków o charakterze pieniężnym lub obowiązków o charakte-
rze niepieniężnym, a także zabezpieczenia wykonania tych obowiąz-
ków. Postępowanie egzekucyjne w administracji uregulowano ustawą 

�	 Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad 
techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908). 
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z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administra-
cji (Dz. U. Nr 24, poz. 151), która weszła w życie z dniem 1 stycznia 
1967 r. Uregulowała ona zarówno egzekucję należności pieniężnych, jak 
i egzekucję obowiązków o charakterze niepieniężnym. Wraz z wejściem 
w życie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym 
w administracji moc utraciło wiele przepisów wcześniej regulujących po-
stępowanie przymusowe w administracji i organizację oraz tryb postę-
powania organów skarbowo–egzekucyjnych�. Ustawa pierwotnie liczyła 
174 artykuły. Od 1967 r. ustawa była sześciokrotnie nowelizowana, z tym 
że zasadnicza nowelizacja nastąpiła w drodze ustawy z dnia 23 marca 
1990 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 126). Jednolity tekst ustawy o postępowaniu 
egzekucyjnym w administracji opublikowano w obwieszczeniu Ministra 
Finansów z dnia 26 lutego 1991 r. Od tego czasu ustawa była wielokrot-
nie nowelizowana. 

Wiele istotnych zmian wprowadzono art. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 
1998 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z wdrożeniem reformy 
ustrojowej państwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1126). Następnie obszerne 
zmiany wprowadzono ustawą z dnia 6 września 2001 r. o zmianie ustawy 
o postępowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektórych innych 
ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 1368), w wyniku której organem egzeku-
cyjnym w administracji z możliwością zastosowania wszystkich środków 
egzekucyjnych stał się naczelnik urzędu skarbowego. Następnie jednoli-
ty tekst ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji opubliko-
wano w Dzienniku Ustaw z 2002 r. Nr 110, poz. 698. 

Od tego czasu – według stanu na 31 grudnia 2004 r. – dokonano ko-
lejnych 20 zmian ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. 
W tym czasie istotne zmiany do ustawy wprowadzono ustawą z dnia 10 
września 2003 r. o zmianie ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (Dz. U. Nr 197, poz. 1885). Regulacje te nadały nowe brzmie-
nie rozdziałowi 7 ustawy „Udzielanie pomocy obcemu państwu oraz 

�	 Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 marca 1928 r. o po-
stępowaniu przymusowym  w administracji (Dz. U. Nr 36, poz. 342 z późn. zm.), 
ustawa z dnia 18 kwietnia 1932 r. o przejęciu egzekucji administracyjnej przez władze 
skarbowe oraz postępowanie egzekucyjne władz skarbowych  (Dz. U. z 1932 r. Nr 32, 
poz. 328), ustawa  z dnia 1 sierpnia 1932 r. o wyłączeniu niektórych rodzajów świad-
czeń spod egzekucji urzędów skarbowych  (Dz. U. z 1932 r. Nr 62, poz. 581), dekret 
z dnia 28 stycznia 1947 r. o egzekucji administracyjnej świadczeń pieniężnych (Dz. U. 
z 1947 r. Nr 21, poz. 84 z późn. zm.), dekret z dnia 26 października 1950 r. o zobowią-
zaniach podatkowych (Dz. U. z 1950 r. Nr 49, poz. 452 z późn. zm.).  
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korzystanie z jego pomocy przy dochodzeniu należności pieniężnych”. 
Ponadto wprowadzono obszerne regulacje w egzekucji administracyjnej 
należności pieniężnych oraz nowego środka egzekucyjnego – egzekucji 
z nieruchomości. Ostatni jednolity tekst ustawy ukazał się w Dzienniku 
Ustaw z 2005 r. Nr 229, poz. 1954. Zawierał on nowe brzmienie roz-
działu 5 oddział 2 „Egzekucja z praw z instrumentów finansowych zapi-
sanych na rachunkach papierów wartościowych lub innych rachunkach 
oraz z wierzytelności z rachunków pieniężnych” nadany ustawą z dnia 
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, 
poz. 1538). Wydane teksty ustawy – pomimo wprowadzenia dodatko-
wych unormowań prawnych – utrzymywały zawsze pierwotną liczbę 
artykułów. Uzyskano to dzięki dodaniu do poszczególnych artykułów 
ustawy liter alfabetu.

Ustawą z dnia 16 grudnia 2005 r. o zmianie ustawy o ogłaszaniu ak-
tów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. Nr 190, 
poz. 1606) wprowadzono dość istotne zmiany w zasadach techniki pra-
wodawczej i przejrzystości nowelizowanych aktów prawnych. Zgodnie 
z art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych zaszła zmiana, w wyniku której po 
każdej dokonanej nowelizacji ustawy Marszałek Sejmu ogłasza jej tekst 
jednolity w ciągu dwóch tygodni od dnia wejścia w życie nowelizowanej 
ustawy. 

Przepisy ustawy, pomimo dość obszernej regulacji i jej autonomicz-
ności, odsyłają jednak w szerokim zakresie do korzystania w postępowa-
niu egzekucyjnym z innych aktów prawnych. W ustawie o postępowaniu 
egzekucyjnym w administracji zawarto ponad 20 upoważnień do wyda-
nia przepisów wykonawczych, z czego aż 14 upoważnień dla ministra 
właściwego do spraw finansów publicznych, np. art. 6 § 2, art. 15 § 4 
i , art. 25 § 1 ustawy. Ustawa o postępowaniu egzekucyjnym poprzez 
ogólne sformułowania odsyła również do przepisów innych ustaw (po-
nad 50 odesłań), np. art. 2 § 1 pkt 1d, art. 2 § 1 pkt 2. Ponadto w art. 2 
§ 1 pkt 5 i 10 u.p.e.a. jest mowa o poddaniu egzekucji administracyjnej 
należności pieniężnych przekazanych do egzekucji na podstawie innych 
ustaw oraz obowiązków o charakterze niepieniężnym, pozostających 
we właściwości organów administracji rządowej i samorządu teryto-
rialnego lub o przekazanie do egzekucji administracyjnej na podstawie 
przepisu szczególnego, np. art. 24 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 paździer-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 
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887 z późn. zm.). Z kolei z art. 18 u.p.e.a. wynika, że jeżeli przepisy tej 
ustawy nie stanowią inaczej, w postępowaniu egzekucyjnym mają od-
powiednie zastosowanie przepisy kodeksu postępowania administracyj-
nego. Znaczenie odpowiedniego stosowania przepisów kodeksu postę-
powania administracyjnego w postępowaniu egzekucyjnym jest na tyle 
istotne, że w doktrynie traktuje się je jako odrębną zasadę postępowania 
egzekucyjnego. 

Słowniczek 

Artykuł 1a zawiera tzw. słowniczek ustawy. To 21 definicji, które wy-
jaśniają i mają na celu ułatwić wykładnię obszernej i złożonej regulacji 
instytucji z postępowania egzekucyjnego w administracji. Ze względu 
na coraz bardziej skomplikowaną normowaną materię, prawo egzeku-
cyjne zaczyna być postrzegane jako prawo autonomiczne wobec innych 
działów prawa. Można uznać, że słowniczek wypełnia pewną lukę w za-
kresie interpretacji pojęć instytucji prawa egzekucyjnego. Jednak przez 
analogię do orzecznictwa podatkowego można przyjąć, że dla spraw, do 
których ma zastosowanie ustawa o postępowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji normatywne, znaczenie będą miały treści definicji zawartych 
w ustawie (wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2000 r., 819/99, Glosa 2001, 
nr 3, s. 48). 

Przepisy te mają charakter wykładni autentycznej i dotyczą takich 
pojęć, jak: biegły skarbowy, czynność egzekucyjna, dłużnika zajętej wie-
rzytelności, egzekutor, nieruchomość, opłata komornicza, organ egzeku-
cyjny, organ rekwizycyjny, poborca skarbowy, składki na ubezpieczenie 
społeczne, środek egzekucyjny, wierzyciel, wstrzymanie czynności egze-
kucyjnych, wstrzymanie postępowania egzekucyjnego, wynagrodzenie, 
zajęcie egzekucyjne, zajęcie zabezpieczające, zobowiązany, zwolnienie 
spod egzekucji.   

Nowością jest wprowadzenie do ustawy pojęcia i definicji np. orga-
nu rekwizycyjnego, którym jest organ egzekucyjny tej samej właściwości 
rzeczowej co organ egzekucyjny prowadzący egzekucję, któremu organ 
egzekucyjny zleci wykonanie czynności egzekucyjnych.

Słowniczek ujmuje wykaz środków należności pieniężnych i należ-
ności niepieniężnych, co dotychczas było uregulowane przepisami dzia-
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łu I i działu III ustawy egzekucyjnej. Należy wskazać, iż powiększono 
liczbę środków egzekucyjnych należności pieniężnych, np.: o egzekucję 
z instrumentów finansowych, z praw własności przemysłowej, z udziału 
w spółce z ograniczoną odpowiedzialnością. Wykaz instrumentów fi-
nansowych czy też praw własności przemysłowej i ich definicję podają 
odrębne ustawy. 

W rozumieniu ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji 
czynnością  jest każde działanie organu egzekucyjnego podjęte w ramach 
postępowania egzekucyjnego, nawet jeżeli to działanie nie jest skiero-
wane do zobowiązanego. Interpretacja pojęcia czynności egzekucyjnych 
stwarza zobowiązanemu i innym podmiotom możliwość kontrolowania 
wszelkich działań organu egzekucyjnego. Należy wskazać, iż mogą oni 
kwestionować takie działania wnosząc skargę. Nie będą natomiast czyn-
nościami egzekucyjnymi takie działania organu egzekucyjnego, które 
nie wiążą się ze stosowaniem przymusu egzekucyjnego lub które wy-
łączają albo oddalają w czasie możliwość zastosowania lub zrealizowa-
nia środka egzekucyjnego. Nie będzie zatem czynnością  egzekucyjną 
np.: doręczenie zobowiązanemu tytułu wykonawczego�, postanowienie 
w sprawie zawieszenia lub umorzenia postępowania egzekucyjnego, wy-
łączenie rzeczy bądź praw majątkowych spod egzekucji�, pobór opłaty 
komorniczej�, podział kwoty uzyskanej z egzekucji czy zaliczenie nad-
płaty podatku na poczet zaległych oraz bieżących zobowiązań podat-
kowych�.

W regulacjach ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administra-
cji należy zwrócić uwagę na pojęcie „wierzytelność”, które wywodzi się 
z prawa cywilnego i oznacza prawo wierzyciela do żądania od dłużnika 
spełnienia określonego świadczenia. Świadczenie to może mieć różny 
charakter, jednakże z punktu widzenia postępowania egzekucyjnego 
w administracji, istotne jest to, aby świadczenie to mogło być przed-
miotem zajęcia egzekucyjnego. Ponieważ zajęciu w toku postępowania 
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