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Rozdzial 1

ZAGADNIENIA WSTEPNE

Cel i przedmiot regulacji ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji

Uwzgledniajac wymogi zasad techniki prawodawczej', ustawa o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji w art. 1 okresla cel ustawy. Ar-
tykut 1 wskazuje, co jest przedmiotem i celem ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Okresla:

* sposdb postepowania wierzycieli w przypadkach uchylania si¢ zobo-
wigzanych od wykonania cigzacych na nich obowigzkéw podlegaja-
cych egzekucji administracyjnej wymienionych w ustawie,

* prowadzone przez organy egzekucyjne postgpowanie i stosowane
przez nie §rodki przymusu stuzace doprowadzeniu do wykonania lub
zabezpieczenia wykonania obowiazkdéw podlegajacych egzekucji ad-
ministracyjnej wymienionych w ustawie,

* sposdb i zakres udzielania pomocy obcemu panstwu lub korzystania
z jego pomocy przy dochodzeniu naleznoSci pieni¢znych.

Jako odrebny akt prawny jest ona do$¢ szczeg6towa. Wynika to po
pierwsze z regulowanej materii, po drugie chodzi o bardzo drazliwa sfe-
re stosunkéw spolecznych miedzy obywatelami a organami publiczny-
mi, tj. egzekwowania wykonania obowigzkéw w drodze przymusu ad-
ministracyjnego poprzez zastosowanie w postgpowaniu egzekucyjnym
Srodkow stuzacych doprowadzeniu do wykonania przez zobowigzanych
obowiazkéw o charakterze pienieznym lub obowigzkéw o charakte-
rze niepieni¢znym, a takze zabezpieczenia wykonania tych obowigz-
kow. Postepowanie egzekucyjne w administracji uregulowano ustawa

! Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908).
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z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji (Dz. U. Nr 24, poz. 151), ktora weszia w zycie z dniem 1 stycznia
1967 r. Uregulowata ona zaréwno egzekucje naleznoSci pienigznych, jak
i egzekucje obowiazkdéw o charakterze niepienieznym. Wraz z wejSciem
w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji moc utracito wiele przepiséw wcze$niej regulujacych po-
stepowanie przymusowe w administracji i organizacj¢ oraz tryb poste-
powania organow skarbowo—egzekucyjnych?. Ustawa pierwotnie liczyta
174 artykuly. Od 1967 r. ustawa byla szeSciokrotnie nowelizowana, z tym
ze zasadnicza nowelizacja nastapita w drodze ustawy z dnia 23 marca
1990 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 126). Jednolity tekst ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji opublikowano w obwieszczeniu Ministra
Finansow z dnia 26 lutego 1991 r. Od tego czasu ustawa byla wielokrot-
nie nowelizowana.

Wiele istotnych zmian wprowadzono art. 3 ustawy z dnia 29 grudnia
1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy
ustrojowej panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1126). Nastepnie obszerne
zmiany wprowadzono ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o zmianie ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 1368), w wyniku ktdrej organem egzeku-
cyjnym w administracji z mozliwoScig zastosowania wszystkich Srodkow
egzekucyjnych stat si¢ naczelnik urzedu skarbowego. Nastepnie jednoli-
ty tekst ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji opubliko-
wano w Dzienniku Ustaw z 2002 r. Nr 110, poz. 698.

Od tego czasu — wedlug stanu na 31 grudnia 2004 r. — dokonano ko-
lejnych 20 zmian ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
W tym czasie istotne zmiany do ustawy wprowadzono ustawg z dnia 10
wrzes$nia 2003 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (Dz. U. Nr 197, poz. 1885). Regulacje te nadaly nowe brzmie-
nie rozdzialowi 7 ustawy ,,Udzielanie pomocy obcemu panstwu oraz

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 marca 1928 r. o po-
stepowaniu przymusowym w administracji (Dz. U. Nr 36, poz. 342 z pdzn. zm.),
ustawa z dnia 18 kwietnia 1932 r. o przejeciu egzekucji administracyjnej przez wtadze
skarbowe oraz postgpowanie egzekucyjne wiadz skarbowych (Dz. U.z 1932 r. Nr 32,
poz. 328), ustawa z dnia 1 sierpnia 1932 r. o wylaczeniu niektdrych rodzajéow Swiad-
czen spod egzekucji urzedéw skarbowych (Dz. U. z 1932 r. Nr 62, poz. 581), dekret
z dnia 28 stycznia 1947 r. o egzekucji administracyjnej $wiadczen pieni¢znych (Dz. U.
z 1947 r. Nr 21, poz. 84 z pdzn. zm.), dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o zobowia-
zaniach podatkowych (Dz. U. z 1950 r. Nr 49, poz. 452 z p6zn. zm.).
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korzystanie z jego pomocy przy dochodzeniu naleznoSci pieni¢znych”.
Ponadto wprowadzono obszerne regulacje w egzekucji administracyjnej
naleznoSci pienieznych oraz nowego Srodka egzekucyjnego — egzekucji
z nieruchomosci. Ostatni jednolity tekst ustawy ukazat si¢ w Dzienniku
Ustaw z 2005 r. Nr 229, poz. 1954. Zawieral on nowe brzmienie roz-
dziatu 5 oddziat 2 ,,Egzekucja z praw z instrumentow finansowych zapi-
sanych na rachunkach papieréow wartoSciowych lub innych rachunkach
oraz z wierzytelnoSci z rachunkow pienigznych” nadany ustawg z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183,
poz. 1538). Wydane teksty ustawy — pomimo wprowadzenia dodatko-
wych unormowan prawnych — utrzymywaly zawsze pierwotng liczbe
artykulow. Uzyskano to dzieki dodaniu do poszczegllnych artykutow
ustawy liter alfabetu.

Ustawg z dnia 16 grudnia 2005 r. o zmianie ustawy o ogtaszaniu ak-
téw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 190,
poz. 1606) wprowadzono do$¢ istotne zmiany w zasadach techniki pra-
wodawczej i przejrzystoSci nowelizowanych aktow prawnych. Zgodnie
z art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych zaszta zmiana, w wyniku ktorej po
kazdej dokonanej nowelizacji ustawy Marszatek Sejmu ogtasza jej tekst
jednolity w ciggu dwoch tygodni od dnia wejscia w zycie nowelizowane;j
ustawy.

Przepisy ustawy, pomimo doS$¢ obszernej regulacji i jej autonomicz-
nosci, odsytaja jednak w szerokim zakresie do korzystania w postepowa-
niu egzekucyjnym z innych aktow prawnych. W ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji zawarto ponad 20 upowaznien do wyda-
nia przepisow wykonawczych, z czego az 14 upowaznien dla ministra
wlaSciwego do spraw finansOw publicznych, np. art. 6 § 2, art. 15 § 4
i, art. 25 § 1 ustawy. Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym poprzez
ogodlne sformulowania odsyta rowniez do przepiséw innych ustaw (po-
nad 50 odestan), np. art. 2 § 1 pkt 1d, art. 2 § 1 pkt 2. Ponadto w art. 2
§ 1 pkt 5110 u.p.e.a. jest mowa o poddaniu egzekucji administracyjnej
naleznoSci pieni¢znych przekazanych do egzekucji na podstawie innych
ustaw oraz obowiazkdw o charakterze niepienieznym, pozostajacych
we wlasciwoSci organow administracji rzagdowej i samorzadu teryto-
rialnego lub o przekazanie do egzekucji administracyjnej na podstawie
przepisu szczegOlnego, np. art. 24 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz.



14 ROZDZIAL 1

887 z p6zn. zm.). Z kolei z art. 18 u.p.e.a. wynika, ze jezeli przepisy tej
ustawy nie stanowig inaczej, w postgpowaniu egzekucyjnym maja od-
powiednie zastosowanie przepisy kodeksu postepowania administracyj-
nego. Znaczenie odpowiedniego stosowania przepisOw kodeksu poste-
powania administracyjnego w postepowaniu egzekucyjnym jest na tyle
istotne, ze w doktrynie traktuje si¢ je jako odrebna zasade postepowania
egzekucyjnego.

Stowniczek

Artykul 1a zawiera tzw. stowniczek ustawy. To 21 definicji, ktore wy-
ja$niajg i maja na celu utatwi¢ wykfadnie obszernej i ztozonej regulacji
instytucji z postepowania egzekucyjnego w administracji. Ze wzgledu
na coraz bardziej skomplikowang normowang materi¢, prawo egzeku-
cyjne zaczyna by¢ postrzegane jako prawo autonomiczne wobec innych
dzialéw prawa. Mozna uznad, ze stowniczek wypelnia pewna luke w za-
kresie interpretacji poje¢ instytucji prawa egzekucyjnego. Jednak przez
analogie do orzecznictwa podatkowego mozna przyjaé, ze dla spraw, do
ktérych ma zastosowanie ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji normatywne, znaczenie beda miaty tresci definicji zawartych
w ustawie (wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2000 r., 819/99, Glosa 2001,
nr 3, s. 48).

Przepisy te maja charakter wyktadni autentycznej i dotyczg takich
pojeé, jak: biegly skarbowy, czynno$¢ egzekucyjna, dtuznika zajetej wie-
rzytelnoSci, egzekutor, nieruchomos¢, optata komornicza, organ egzeku-
cyjny, organ rekwizycyjny, poborca skarbowy, skfadki na ubezpieczenie
spoteczne, Srodek egzekucyjny, wierzyciel, wstrzymanie czynnoSci egze-
kucyjnych, wstrzymanie postepowania egzekucyjnego, wynagrodzenie,
zajecie egzekucyjne, zajecie zabezpieczajace, zobowigzany, zwolnienie
spod egzekucji.

Nowoscia jest wprowadzenie do ustawy pojecia i definicji np. orga-
nu rekwizycyjnego, ktorym jest organ egzekucyjny tej samej wlasciwosci
rzeczowej co organ egzekucyjny prowadzacy egzekucje, ktdremu organ
egzekucyjny zleci wykonanie czynnoSci egzekucyjnych.

Stowniczek ujmuje wykaz Srodkoéw naleznoSci pienieznych i nalez-
nosci niepienieznych, co dotychczas byto uregulowane przepisami dzia-
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tu I i dziatu III ustawy egzekucyjnej. Nalezy wskaza¢, iz powiekszono
liczbe srodkdw egzekucyjnych naleznosci pienigznych, np.: o egzekucje
z instrumentow finansowych, z praw wtasnosci przemysiowej, z udziatu
w spOlce z ograniczong odpowiedzialnoScig. Wykaz instrumentow fi-
nansowych czy tez praw wtasnosci przemystowej i ich definicje podaja
odrebne ustawy.

W rozumieniu ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
czynnoscig jest kazde dziatanie organu egzekucyjnego podjete w ramach
postepowania egzekucyjnego, nawet jezeli to dziatanie nie jest skiero-
wane do zobowigzanego. Interpretacja pojecia czynnosci egzekucyjnych
stwarza zobowigzanemu i innym podmiotom mozliwo$¢ kontrolowania
wszelkich dzialan organu egzekucyjnego. Nalezy wskazad, iz mogg oni
kwestionowac takie dziatania wnoszac skarge. Nie bedg natomiast czyn-
nosciami egzekucyjnymi takie dziatania organu egzekucyjnego, ktore
nie wigza si¢ ze stosowaniem przymusu egzekucyjnego lub ktore wy-
taczaja albo oddalaja w czasie mozliwo$¢ zastosowania lub zrealizowa-
nia Srodka egzekucyjnego. Nie bedzie zatem czynnoScia egzekucyjna
np.: doreczenie zobowigzanemu tytutu wykonawczego®, postanowienie
w sprawie zawieszenia lub umorzenia postepowania egzekucyjnego, wy-
taczenie rzeczy badz praw majatkowych spod egzekucji‘, pobor oplaty
komornicze}®, podziat kwoty uzyskanej z egzekucji czy zaliczenie nad-
platy podatku na poczet zaleglych oraz biezacych zobowiazan podat-
kowych®.

W regulacjach ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji nalezy zwroci¢ uwage na pojecie ,,wierzytelnos¢”, ktore wywodzi sie
z prawa cywilnego i oznacza prawo wierzyciela do zadania od diuznika
speinienia okreslonego §wiadczenia. Swiadczenie to moze mieé rozny
charakter, jednakze z punktu widzenia post¢gpowania egzekucyjnego
w administracji, istotne jest to, aby $wiadczenie to mogto by¢ przed-
miotem zajecia egzekucyjnego. Poniewaz zajeciu w toku postepowania

w
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