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Wprowadzenie

Konkurencje regulacyjna mozna by prowizorycznie zdefiniowaé
jako proces, w ramach ktérego poszczegdlni krajowi prawodawcy de-
cyduja sie w sposéb §wiadomy tworzy¢ coraz bardziej konkurencyjne
$rodowisko regulacyjne, tak aby wzmocni¢ konkurencyjno$¢ krajowych
podmiotéw gospodarczych i zniechecic je do préb ewentualnego po-
szukiwania innego porzadku prawnego, wzglednie tez by przyciagna¢
do danego panistwa (tj. w ramy porzadku prawnego tego panstwa) pod-
mioty z innych panstw. Kreowanie tego rodzaju korzystnych i atrak-
cyjnych regulacji prawnych, w nadziei, ze w spodziewany i pozadany
przez krajowego prawodawce sposéb wplynie to na miedzynarodowa
mobilnosé czynnikéw produkcji, moze prowadzi¢ do takich zachowan
po stronie (takze potencjalnych) adresatéw regulacji prawnych, ktére
okreslamy mianem regulacyjnego arbitrazu, a ktére polegaja na selek-
cji wzmiankowanych wyzej regulacji prawnych, motywowanej checia
znalezienia mozliwie najbardziej sprzyjajacego Srodowiska regulacyj-
nego (tak, aby jak najlepiej wykorzystac istniejace szanse rynkowe).

Zjawisko konkurencji regulacyjnej wywoluje wsréd prawnikéw
i ekonomistéw niezwykle zr6znicowane i skrajne wrecz oceny: od ne-
gowania w ogole istnienia tego zjawiska (z powotaniem sie na fakt, ze
aby zaistniala rzeczywista konkurencja regulacyjna musza zostac spet-
nione na tyle idealne warunki czy tez przeslanki, ze w praktyce nie ma
to nigdzie miejsca), po entuzjastyczne zachwyty nad tym fenomenem,
ktéry jakoby maksymalnie optymalizuje ekonomiczng efektywnosé po-
szczegblnych rozwigzan prawnych i prowadzi jednoczesnie do rezul-
tatow w pelni pozadanych ze spolecznego punktu widzenia.
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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej monografii jest zjawisko konkuren-
cji regulacyjnej w prawie spoélek. Autor przyjat w niej zalozenie, ze
konkurencja regulacyjna w prawie spélek moze rzeczywiscie za-
istniec i ze — co wiecej — moze by¢ przy tym konkurencja efektyw-
na, tzn. prowadzaca do efektywnych ekonomicznie (rynkowo) oraz
sprawiedliwych spolecznie rezultatéw (a wiec moze prowadzi¢ do
zwiekszania wartosci udzialéw lub akcji poszczegolnych spotek —
efektywnos¢ ekonomiczna, oraz moze nie powodowac wystepowa-
nia szkodliwych i negatywnych efektéw zewnetrznych w postaci
naruszania intereséw oséb trzecich — sprawiedliwo$¢ spoleczna),
pod tym wszakze warunkiem (i z tym zastrzezeniem), iz uprzednio
zostanie stworzony okreslony metaporzadek prawny, ktéry bedzie
rzadzil zar6wno postepowaniem poszczegélnych panstw tworza-
cych prawo spotek, jak tez zachowaniami poszczegolnych spotek, ich
zalozycieli oraz wspolnikow, i ktéry bedzie tym samym nadawat tej-
ze konkurencji regulacyjnej stosowne ramy prawne (tzw. porzadek
konkurencyjny). W zwiazku z powyzszym, celem autora niniejszej
pracy stalo sie zidentyfikowanie (wskazanie) tych wtasnie konstytu-
tywnych elementéw metaporzadku prawnego, ktére moga sprawic,
ze konkurencja regulacyjna w prawie spélek stanie si¢ konkuren-
cja w pelni efektywna (tzn. efektywna w powyzszym rozumieniu).
Oproécz zidentyfikowania wspomnianych wyzej konstytutywnych
elementéw niejako in abstracto (tj. w ujeciu modelowym), celem au-
tora pracy byla takze odpowiedz na pytanie, czy i w jakim zakresie
elementy te wystepuja juz obecnie we wspdélnotowym (unijnym)
porzadku prawnym i jakich ewentualnie zmian nalezatoby w tym
porzadku dokonag, aby zblizy¢ sie do naszkicowanego uprzednio
modelu konkurencji efektywnej.

Wszystkie te rozwazania prowadzone s3 na tle pewnych szerszych
- historycznych, ekonomicznych oraz prawnych - zagadnien, takich jak:
relacje pomiedzy konkurencija regulacyjna a konkurencja gospodarcza;
konkurencja krajowych porzadkéw prawnych jako paradygmat roz-
wojowy wspélnotowego porzadku prawnego; historia i wspdlczesnosé
konkurencji regulacyjnej w zakresie prawa spétek w jej ojczyZznie, czyli
w Stanach Zjednoczonych, a takze rozmaite podejscia badawcze probu-
jace w przeszloscii obecnie wyjasnia¢ fenomen konkurencji regulacyjnej
w prawie spolek.
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Wprowadzenie

Z uwagi na fakt, Ze temat poruszany w niniejszej pracy nie byt
jeszcze przedmiotem szerszych analiz w polskiej literaturze prawni-
czej, autor wykorzystywal w niej przede wszystkim literature angloje-
zyczng oraz niemieckojezyczna.

Wroctaw, kwiecierr 2008 r.

Marek Szydto






Rozdziat I
Konkurencja regulacyjna jako zjawisko
ekonomiczne

1. Konkurencja gospodarcza (w dzialalnosci gospodarczej)

Konkurencja jako taka jest pewnym ztozonym fenomenem', ktéry
moze wystepowac (i wystepuje) w bardzo réznych dziedzinach zycia.
Istnieje ona bowiem w gospodarce (tj. w dzialalnosci gospodarczej),
w sporcie, w kulturze, w nauce, w dzialalnosci politycznej, a takze — co
bedzie zasadniczym przedmiotem niniejszego opracowania — w dzia-
lalnosci prawodawczej (tj. w dzialalnosci poszczegdlnych krajowych
prawodawcow). W kazdej z tych sfer konkurencja posiada pewne swo-
iste cechy oraz przybiera w jakiej$ mierze specyficzny dla danej sfery
zycia ksztatt.

Niemniej jednak wydaje sie, ze pewnym wzorcowym (czy tez mo-
delowym) przejawem konkurencji, w kontekscie okreslonego procesu,
jest konkurencja zachodzgca w gospodarce, a dokladniej w dziatalno-
$ci gospodarczej. Konkurencja wystepujaca w innych wymienionych
wyzej sferach (dziedzinach) wykazuje bowiem bardzo wiele analogii
wlasdnie do konkurencji gospodarczej. Stad tez co do zasady rozwaza-
nia po$wiecone zostaly konkurencji regulacyjnej (tj. konkurencji po-
miedzy prawodawcami).

Warto byloby rozpoczaé od ogélnego chociazby naszkicowania
zjawiska konkurencji gospodarczej, co pozwoli nastepnie na wskazanie
calego szeregu zbieznych elementéw pomiedzy tg konkurencja a kon-

'E Rittner, Einfiihrung in das Wettbewerbs- und Kartellrecht, Heidelberg 1985, s. 157.
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Rozdziat 1. Konkurencja regulacyjna jako zjawisko ekonomiczne...

kurencja regulacyjng, przy pelnej, rzecz jasna, Swiadomosci réwnoczes-
nego istnienia niemalych réznic oraz cech dywergentnych.

Prébujac przy tym uchwycic istote konkurencji gospodarczej oraz
przezwyciezajac rownoczesnie sceptycyzm co do mozliwosci zdefinio-
wania tego zjawiska? nalezaloby zacza¢ od tego, ze w sensie etymolo-
gicznym wyraz ,konkurencja” pochodzi od facinskiego stowa concurro,
ktére oznacza ,walczy¢, wspolzawodniczy¢, starac sie o co§ rownoczes-
nie z drugim”. Z kolei we wspolczesnej polszczyZnie okreslenie ,konku-
rencja” jest synonimem ,rywalizacji, wspdlzawodnictwa, wspétubiega-
nia sie danych osob o osiggniecie okreslonego celu”. Jest przy tym rzecza
charakterystyczng, ze réwniez doktryna prawa (a konkretnie prawa
antymonopolowego), probujac zdefiniowac istote konkurencji w dzia-
lalnosci gospodarczej, uzywa takich okreslen, jak ,walka” (,zmaganie
sie”)3, ,spor™lub tez ,rywalizacja” (wzglednie ,wsp6izawodnictwo”).
Mozna zatem powiedzie¢, ze konkurencja jest zawsze réownoznaczna
z rywalizacja, ze zmaganiem si¢ z innymi konkurentami.

Ow wzmiankowany wyzej element rywalizacji czy tez sporu (wal-
ki), jest bez watpienia punktem wyjscia dla zbudowania pozadanej
definicji pojecia konkurencji. Nie jest to jednak jedyny element cha-
rakterystyczny dla procesu konkurencji. Chcgc bowiem skonstruowac
w miare pelna i adekwatna definicje omawianego pojecia, nalezatoby
rowniez wskaza¢, po pierwsze, podmioty uczestniczace we wspomnia-
nym procesie rywalizacji, po drugie, cele (zamiary), jakimi kieruja sie te
podmioty, po trzecie, cechy (wlasciwosci, znamiona), jakimi charaktery-
zuje sie sam proces rywalizacji, po czwarte, strategie wykorzystywane

*Niektorzy autorzy powaznie bowiem watpig, czy zdefiniowanie pojecia , konkurencji” (w dziatal-
nosci gospodarczej) jest w ogdle mozliwe. Watpliwosci takie wyraza chociazby V. Emmerich, ktérego
zdaniem zdefiniowanie omawianego tutaj pojecia najprawdopodobniej jest niewykonalne. Wpraw-
dzie - jak twierdzi autor — niemal kazdy ma jakie$ wyobrazenie na temat tego, czym jest konkurencja
(w dzialalnosci gospodarczej), tym niemniej ustalenie w miare jednolitej jej definicji jest wlasciwie
niemozliwe. Powodem tego jest za$ okolicznos¢, ze we wspélczesnej gospodarce procesy konkuro-
wania s3 bardzo zréznicowane (wieloksztaltne) i nie dajq si¢ precyzyjnie przewidywaé. W zwiazku
z tym - jak utrzymuje powolany autor — wyjsciem z sytuacji byloby zrezygnowanie z definiowania
pojecia ,konkurencji” i podjecie proby zdefiniowania pojecia w pewnym sensie przeciwnego —a mia-
nowicie pojecia ,ograniczenie konkurencji’. Jednaki to zadanie, jak przyznaje V. Emmerich, okazuje
sie by¢ wyjatkowo trudne: V. Emmerich, Kartellrecht, Miinchen 2001, s. 10.

*R. Lane, EC Competition Law, Pearson Education Limited 2000, s. 6; R. Whish, Competition Law,
London 2003, s. 2.

*D.G. Goyder, EC Competition Law, Oxford 2003, s. 8.

5 S. Gronowski, Polskie prawo antymonopolowe. Zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 37; D. Migsik, Re-
guta rozsqdku w prawie antymonopolowym, Krakoéw 2004, s. 291 n.
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1. Konkurencja gospodarcza (w dziatalnosci gospodarczej)

przez poszczegdlne podmioty w walce konkurencyjnej oraz, po piate,
efekty (rezultaty), do jakich ta rywalizacja prowadzi lub tez powinna
prowadzi¢ (jezeli odbywa sie w sposéb niezakldcony).

Jesli chodzi o podmioty uczestniczgce w procesie rywalizacji (kon-
kurencji gospodarczej), to sa nimi samodzielne, w znaczeniu prawnym
i organizacyjnym, przedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwa te moga dziala¢
w bardzo réznych formach organizacyjnoprawnych oraz reprezento-
wac rozmaite formy wlasnosci, przy czym ich cechg charakterystycz-
na jest to, ze sa one zawsze zaangazowane (chociazby tylko ubocznie)
w aktywno$¢ ekonomiczng (komercyjna)°®.

Odnoszac sie z kolei do celow przy$wiecajgcych rywalizujacym ze
soba podmiotom (przedsiebiorstwom) trzeba zauwazy¢, ze ich podsta-
wowym celem jest zdobycie przewagi nad rywalami (konkurentami)’
oraz ugruntowanie swojej pozycji na rynku (przy rownoczesnym osta-
bieniu pozycji rynkowej rywali). Prawda jest oczywiscie, Ze rywalizu-
jacy ze soba konkurenci zmierzaja do osiggniecia wymiernych korzy-
$ci majatkowych, a takze do zdobycia rynkéw zaopatrzenia, zbytu oraz
sity roboczej® (jest to ich bezposredni cel operacyjny). Tym niemniej, tak
naprawde ich dlugofalowym i niejako ostatecznym celem jest zawsze
osiggniecie supremaciji na rynku oraz zdobycie przewagi nad konku-
rentami. Mowiac za$ jeszcze precyzyjniej, konkurujacym ze sobg przed-

¢ W prawie konkurencji uzywa sie najczesciej tzw. funkcjonalnego pojecia , przedsiebiorstwo”.
Takie wiasnie ujecie wykorzystuje Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, definiujac ,przedsiebior-
stwo” na potrzeby przepisow wspdlnotowego prawa konkurencji. Zdaniem Trybunalu, ,przedsie-
biorstwem” w rozumieniu wspélnotowego prawa konkurenciji jest ,kazda jednostka zaangazowana
w dziatalnos¢ gospodarcza (ekonomiczng), bez wzgledu na jej status prawny oraz sposob finansowa-
nia”: orzeczenia ETS w sprawach: C-41/90 Klaus Hofner i Fritz Elser przeciwko Macrotron GmbH, Zb.
Orz.1991, 5. 1-1979, pkt 21; C-1591 160/91 Christian Poucet przeciwko Assurances Générales de France
i Caisse Mutuelle Régionale du Languedoc-Roussillon, Zb. Orz. 1993, s. 1-637, pkt 17; C-244/94 Fédé-
ration Francaise des Sociétés d’Assurance, Société Paternelle-Vie, Union des Assurances de Paris-Vie
i Caisse d’Assurance et de Prévoyance Mutuelle des Agriculteurs przeciwko Ministere de I’ Agriculture
et de la Péche, Zb. Orz. 1995, s. 1-4013, pkt 14; C-55/96 Job Centre coop. arl., Zb. Orz. 1997, s. 1-7119,
pkt 21; C-67/96 Albany International BV przeciwko Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie,
Zb. Orz.1999, s.1-5751, pkt 77; C-115-117/97 Brentjens’ Handelsonderneming BV przeciwko Stichting
Bedrijfspensioenfonds vol. de Handel in Bouwmaterialen, Zb. Orz. 1999, s. 1-6025, pkt 77; C-219/97
Maatschappij Drijvende Bokken BV przeciwko Stichting Pensioenfonds vol. de Vervoer- en Haven-
bedrijven, Zb. Orz. 1999, s. 1-6121, pkt 67.

’R. Lane, op. cit., s. 6; R. Whish, op. cit., s. 2; w orzeczeniu z dnia 20 maja 1991 r. polski Sad Najwyz-
szy stwierdzil, iz , konkurencja to rywalizacja co najmniej dwdch partneréw w dazeniu do osiggnie-
cia tego samego celu, ale z jednoczesnym dzialaniem zmierzajacym do uzyskania przewagi”, I CR
445/90, Orzecznictwo Gospodarcze 1991, nr 4, poz. 78, s. 38.

#S. Gronowski, op. cit., s. 37.
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Rozdziat 1. Konkurencja regulacyjna jako zjawisko ekonomiczne...

siebiorstwom chodzi o to, aby uzyska¢ odpowiednio duza site rynkowa
(bo to ona wlasnie gwarantuje przewage nad rywalami)’. Sita rynkowa
jest przy tym najczesciej definiowana jako zdolnos¢ przedsiebiorstwa
do podwyzszania poziomu cen (w krétkim czasie — powyzej kosztow
kraficowych, natomiast w diuzszej perspektywie — powyzej srednich
kosztow catkowitych), chociazby poprzez ograniczenie produkcji, przy
réwnoczesnym zwiekszaniu czystych zyskéw'. Sita rynkowa jest war-
tosciag wymierng, przy czym z reguly na danym rynku poszczegolne
przedsiebiorstwa posiadajg bardzo r6zna sile rynkowa.

Jesli chodzi o cechy procesu rywalizacji rynkowej, to nalezato-
by w pierwszym rzedzie zwrdci¢ uwage na dynamiczny charakter tej
rywalizacji, wyrazajacy si¢ poprzez powtarzalnosc¢ akgji i reakcji po-
dejmowanych przez przedsiebiorstwa. Akcje te i reakcje ulegaja cia-
glym zmianom (pod wplywem zachowan rywali), za$ ich przebieg
jest bardzo burzliwy i niekiedy trudno przewidywalny. Wszystkiemu
temu towarzyszy niepewno$¢ co do mozliwych zachowan konkuren-
tow'! (a przynajmniej tak by¢ powinno, jezeli konkurencja funkcjonuje
w spos6b niezakiocony).

Jedli chodzi o strategie (metody) wykorzystywane przez przedsie-
biorstwa w walce konkurencyjnej, to mozna w tym zakresie wskaza¢
na dwie najczesciej stosowane: strategia wiodacej pozycji pod wzgle-
dem kosztéw catkowitych oraz strategia zréznicowania.

Strategia wiodacej pozycji pod wzgledem kosztéw catkowitych jest
ukierunkowana na maksymalne obnizenie kosztow wlasnych przedsie-
biorstwa, w poréwnaniu z kosztami ponoszonymi przez konkurentéw.
Zrealizowanie tej strategii nie jest proste, gdyz wymaga ponoszenia
(przynajmniej w pierwszej fazie) znacznych nakladéw i prowadzenia
agresywnej polityki cenowej. Na realizacje takiej strategii moga sobie
zazwyczaj pozwoli¢ jedynie duze przedsiebiorstwa, ktore posiadaja re-
latywnie duzy udziat w rynku i korzystaja z efektu skali.

? Stad tez mozna powiedzie¢, ze konkurencja to w istocie proces zdobywania (osiagania) oraz
utrzymywania sity rynkowej: L. Peeperkorn, The Economics of Competition. Static Welfare Analysis of
Market Power (w:) The EC Law of Competition, red. ]. Faull, A. Nikpay, Oxford 1999, s. 9.

1 Por. M. Motta, Competition Policy. Theory and Practice, Cambridge 2005, s. 40-41, 115in.; L. Pee-
perkorn, The Economtics of Competition. Static Welfare..., s. 9; R. Lane, op. cit., s. 7.

"' M. Szydlo, Swobody rynku wewnetrznego a reguly konkurencji. Miedzy konwergencjg a dywergencig,
Torun 2006, s. 166.
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