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., Podjeliscie si¢ wielkiego zadania — przekazywania wiedzy i wychowania.
Miodzi Was potrzebujq. Trzeba abyscie byli dla nich przyjaciotmi, wierny-
mi towarzyszami i sprzymierzericami w mlodziericzej walce.

Pomagajcie im budowac fundamenty pod ich przyszle zZycie.”

Jan Pawel 11
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Problematyka dzieci i 0s6b niepetnosprawnych, ich ksztatcenia i integra-
cji spolecznej na przestrzeni wiekOw byta roznie traktowana. W czasach
starozytnych, w zwiazku z istniejacym Owcze$nie kultem ciala i tezyzny
fizycznej, los dzieci niepelnosprawnych w wiekszosci przypadkéow byt
z gbry przesadzony. Zrzucano je ze Skaly Tarpejskiej lub topiono w falach
Tybru. Znane sa jedynie nieliczne przypadki wybitnie utalentowanych
artystow i medrcow, takich jak np. Demokryt czy Homer, ktdrzy mimo
niepetnosprawnosci realizowali swojg twdrczo$¢. W §redniowieczu poja-
wily si¢ pierwsze wyrazne przejawy wspolczucia dla tych os6b w postaci
organizowania dla nich przytutkow, gtownie przez koscioly chrzeScijan-
skie!, mimo ze osoby chore psychicznie, uposledzone umystowo czy gtuche
uwazano za opetane. Pozniejszy rozwoj nauki, a szczegdlnie medycyny
i psychologii, zaowocowal podejmowaniem préb nauczania i wychowania
0sOb niepetnosprawnych, umieszczanych do tej pory w szpitalach i przy-
tutkach. Proby te mialy charakter indywidualny lub grupowy. W czasach
pozniejszych edukacja tych os6b przyjela formy dziatan instytucjonal-
nych o charakterze segregacyjnym, gléwnie w postaci tworzenia specjalnych
osrodkow i szkot (pierwsze szkoly specjalne zaktadano juz w XIX w.).

W Polsce zainteresowanie ksztatceniem osdb niepeinosprawnych za-
czelo sig rozwija¢ dopiero po pierwszej wojnie Swiatowej. W okresie mig-
dzywojennym, ze wzgledu na brak odpowiedniej liczby kadry przygoto-
wanej do prowadzenia ksztalcenia specjalnego, istniejace placowki nie
zaspokajaty wystepujacych w tym zakresie potrzeb.

Widoczny rozwoj szkolnictwa specjalnego zaréwno na §wiecie, jak
i w Polsce, nastgpil dopiero po drugiej wojnie §wiatowej. 23 marca 1956 r.
zostal wydany dekret o obowiazku szkolnym (Dz. U. Nr 9, poz. 52 z pdzn.
zm.), ustalajacy, ze dzieci uznane za niezdolne do nauki w szkole masowe;j
powinny wypelnia¢ obowigzek szkolny w szkotach specjalnych. Powstato
wowczas wiele nowych placowek ksztalcenia specjalnego. Podobne prze-

' Z. S¢kowska, Pedagogika specjalna. Zarys, Warszawa 1985, s. 170.
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pisy zawierala ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu oSwiaty
i wychowania (Dz. U. Nr 32, poz. 160 z pdzn. zm. — art. 20).

Jedna z waznych przestanek przemawiajacych wowczas za tworzeniem
sieci szkot specjalnych, oprocz zapewnienia uczniom niepelnosprawnym
warunkow ksztatcenia, bylo takze odcigzenie szkoly masowe;j ,,0d dzieci,
ktore nie sga zdolne sprosta¢ normalnym wymogom, ktore czgsto dezor-
ganizuja i hamuja prace dydaktyczna i wychowawcza normalnych zespo-
téw szkolnych i ktorym szkola normalna nie moze zapewni¢ odpowiednich
Srodkéw i metod ksztatcenia. Przyjmujac te dzieci, szkota specjalna umoz-
liwia i ulatwia szkole normalnej realizacje statutowych zadan i osiaganie
optymalnych wynikow™2.

Szkoly specjalne traktowano zatem jako oddzielne instytucje, spelnia-
jace m.in. funkcje ustugowa wobec szk6t masowych.

Z preambuly obecnie obowigzujacej ustawy o systemie o§wiaty® wyni-
ka, ze ,,oSwiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspolne dobro cate-
go spoteczenstwa; kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka*, Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych® oraz Konwencji o prawach dziecka®”. Z art. 23 konwencji
wynika, ze ,,Pafistwa-Strony uznaja, ze dziecko psychicznie lub fizycznie

2 O. Lipkowski, Pedagogika specjalna, Warszawa 1981, s. 72.

3 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

4 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka — dokument ONZ uchwalony w 1948 1.
w Paryzu. Prace nad nig trwaly od 1947 r. Deklaracje przyjeto bez glosu sprzeciwu.
Od glosu wstrzymato si¢ osiem krajow, w tym Polska. W nastepstwie tego historycz-
nego wydarzenia Zgromadzenie Ogdlne wezwalo panstwa czlonkowskie do opubli-
kowania tekstu Deklaracji i do ,,spowodowania, aby Deklaracja byta rozpowszech-
niana, pokazywana, czytana i objasniana przede wszystkim w szkofach i innych insty-
tucjach oswiatowych, wszedzie bez wzgledu na status polityczny kraju lub terytorium”.
Deklaracja do dzis$ jest podstawa systemu ochrony praw cztowicka ONZ.

> Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych — powstal na bazie
Deklaracji w 1966 r. jako umowa mig¢dzynarodowa. Od poczatku obowiazywat
wszystkie panstwa-strony. Zaktadal podstawowe prawa i wolnosci cztowieka oraz
zobowigzania panstwa wobec obywateli. Posiadat wiazacy charakter prawny w prze-
ciwiefistwie do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r. Dokument zostat
otwarty do ratyfikacji przez panstwa, ktére zobowiazywaly si¢ przestrzegac jego
postanowien na wlasnym terytorium. Polska ratyfikowata go w 1977 r.

¢ Konwencja o prawach dziecka — migdzynarodowa konwencja przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ 20 listopada 1989 r. Jest to dokument obowiazujacy
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niepetnosprawne powinno mie¢ zapewniong pelni¢ normalnego Zycia
w warunkach gwarantujacych mu godno$¢, umozliwiajacych osiagniecie
niezaleznoSci oraz utatwiajacych aktywne uczestnictwo dziecka w zyciu
spoleczefistwa”. Oznacza to, ze przy organizacji ksztalcenia, wychowania
i opieki pedagogicznej dla dzieci i mlodziezy, w tym dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnej, nalezy kierowac¢ si¢ takze dokumentami prawa mig-
dzynarodowego.

W 1975 r. Zgromadzenie Ogblne ONZ przyjeto rowniez Deklaracje
Praw Osob Niepetnosprawnych, ktora zawiera m.in. stwierdzenie, ze osoby
niepelnosprawne maja prawo do uwzglednienia ich specjalnych potrzeb
na kazdym etapie planowania rozwoju spofecznego i ekonomicznego.

Ze wzgledu na to, ze wystapienie niepetnosprawnosci moze by¢ spo-
wodowane réznymi przyczynami (przedwczesne porody, niska waga
urodzeniowa dzieci, cigzkie uszkodzenia organizmu, wady wrodzone lub
nabyte, wypadki, nast¢pstwo chordb metabolicznychi in.), niepetnospraw-
nos$¢ moze dotknaé osoby w kazdym wieku i objac r6zne zakresy funkcjo-
nowania cztowieka. Fakt ten jest rowniez powodem, dla ktorego przez
cate lata nikt nie podjal si¢ zdefiniowania, co nalezy rozumie¢ przez
okreSlenie ,,niepelnosprawnos$¢”. Pierwsza definicje opracowata i opub-
likowata dopiero w 1980 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO).
W definicji tej uwzglednila stan zdrowia cztowieka i wskazata na trzy
aspekty rozumienia niepelnosprawnosci:

— w pierwszym za niepelnosprawno$¢ uznano kazda utrate sprawnosci
lub nieprawidiowo$¢ w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod
wzgledem psychologicznym, psychofizycznym lub anatomicznym;
aspekt ten nazwano niesprawnoscia;

— wdrugim za niepetnosprawno$¢ uznano kazde ograniczenie badz nie-
mozno$¢ prowadzenia aktywnego zycia w sposob lub zakresie uznawanym
za typowe dla cztowieka; aspekt ten nazwano niepelnosprawnoscia;

— W trzecim za niepetnosprawnos$¢ uznano utomnos$¢ okre$lonej osoby,
wynikajaca z niesprawnosci lub niepelnosprawnosci, ograniczajaca lub
uniemozliwiajaca pelng realizacje roli spotecznej odpowiadajacej
wiekowi i pici osoby oraz zgodnej ze spolecznymi oczekiwaniami; ten
aspekt nazwano ograniczeniem w petnieniu rol spotecznych.

w niemal wszystkich panstwach $wiata (z wyjatkiem m.in. USA). W konwencji tej
zostaly spisane wszystkie prawa dziecka. Polska ratyfikowala ja 7 lipca 1991 r.
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Dane dotyczace rozpowszechnienia wyzej wymienionych deficytow
i wad, opublikowane przez WHO w 1985 r., wykazaly, ze np. uposledzenie
umystowe stopnia glebszego wystepuje u 3 do 4 dzieci na 1000, natomiast
lekkie uposledzenie umystowe wystepuje u 2 do 3 dzieci na 100. Jedno-
czeSnie WHO podaje, ze w krajach o szczegdlnie wysokim standardzie
zycia i wysokiej jakosci stuzb zajmujacych sie zdrowiem, ksztalceniem
i opieka spoteczna, liczba dzieci z uposledzeniem umystowym moze by¢
znacznie nizsza.

W Polsce pojecie osoby niepetnosprawnej pojawilo si¢ po raz pierwszy
w uchwale Sejmu z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. w sprawie inwalidow i os6b
niepetnosprawnych (M.P. Nr 22, poz. 188). Nie zostalo ono jednak zde-
finiowane.

Pierwsza definicja pojawita si¢ dopiero w ustawie z dnia 9 maja 1991 r.
o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepeinosprawnych (Dz. U.
Nr 46, poz. 201 z pdzn. zm.). Pojecie to wyparto ze stownictwa termin
»inwalida”. Jednak w zwiazku z tym, ze definicja zawarta w wyzej wymie-
nionej ustawie nie zadowalata wielu Srodowisk, podjeto prace nad sfor-
mufowaniem nowej. Prace zapoczatkowalo w 1993 r. Ministerstwo Pracy
i Pomocy Spotecznej, zapraszajac do wspolpracy specjalistow dzialajacych
w sferze niepetnosprawnosci. Kolejna definicja pojawita sie dopiero
w 1996 r. Brzmiala ona nastgpujaco: ,,Niepetnosprawna jest osoba, ktore;j
stan fizyczny lub/i psychiczny trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub
uniemozliwia wypelnianie zadan zyciowych ir6l spotecznych, zgodnie
znormami prawnymi i spofecznymi”. Jednak ita definicja nie zostata
szerzej wykorzystana. Nadal trwaly prace nad jej doprecyzowaniem.
Kolejny rok, 1997, przyniosl nastepne definicje, ktore zapisano w uchwa-
tach Sejmu.

Pierwsza z nich znalazta si¢ w Karcie Praw Osob Niepelnosprawnych
i brzmi: ,,Niepetnosprawne sa osoby, ktorych sprawno$¢ fizyczna, psy-
chiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub unie-
mozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz pelnienie rol spotecznych,
zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi”. Druga definicja zostata
zawarta w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2008 1. Nr 14, poz. 92 z p6Zn. zm.), znoszac tym samym obowigzujace
wczesniej grupy inwalidzkie i wprowadzajac nowe nazewnictwo dla ozna-
czenia stopnia niepetnosprawnosci. Zgodnie z definicja wynikajaca
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z wyzej wymienionej ustawy, niepetnosprawnymi sa osoby, ktorych stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ograni-
cza badZ uniemozliwia wypelnianie rol spotecznych, w szczegdlnosci
zdolno$¢ do wykonywania pracy zawodowej, pod warunkiem uzyskania
odpowiedniego orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci: znacznym,
umiarkowanym lub lekkim.

Do znacznego stopnia niepelnosprawnosci ustawa zalicza osobe, kto-
ra ma ograniczong mozliwo§¢ samodzielnej egzystencji, jej sprawnos¢
organizmu zostala naruszona i ktora w celu pelnienia rol spotecznych
wymaga statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby, rowniez
podczas zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, w tym samoob-
stugi, poruszania si¢, komunikacji i komunikowania si¢. W zwiazku z tym
jest ona niezdolna do podjecia zatrudnienia lub jest zdolna do wykony-
wania zatrudnienia w zaktadzie pracy chronionej albo w zaktadzie akty-
wizacji zawodowe;j.

Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci ustawa zalicza osobe
0 naruszonej sprawnosci organizmu, ale zdolna do wykonywania zatrud-
nienia na stanowisku pracy przystosowanym odpowiednio do potrzeb
i mozliwosci wynikajacych z niepetnosprawnosci. W zwiazku z ograniczo-
na mozliwoscia samodzielnej egzystencji, w celu petnienia rol spotecznych
osoba ta wymaga czgSciowej lub okresowej pomocy innej osoby.

Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci ustawa zalicza osobe o na-
ruszonej sprawnosci organizmu, ale zdolna do wykonywania zatrudnienia,
niewymagajaca pomocy innej osoby w celu pelnienia rél spotecznych.

Orzeczenia, na podstawie wspomnianej ustawy, wydaja powiatowe
zespoly do spraw orzekania o stopniu niepeinosprawnosci, powotywane
przez starostow przy powiatowych centrach pomocy rodzinie (pierwsza
instancja) oraz wojewddzkie zespoly do spraw orzekania o stopniu niepel-
nosprawnosci, powolywane przez wojewodow (druga instancja). Od decy-
zji drugiej instancji przystuguje prawo odwotania si¢ do sadu pracy i ubez-
pieczen spotecznych. O catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy
orzekaja lokalni orzecznicy ZUS dla celow zabezpieczenia spotecznego.

W stosunku do dzieci (do ukoficzenia 16 roku zycia) lekarz orzecznik,
na podstawie badan medycznych i oceny stanu zdrowia dziecka, wydaje
tylko orzeczenie o niepetnosprawnosci bez wskazywania stopnia tej nie-
petnosprawnosci. Ten rodzaj orzeczenia stuzy wylacznie do uzyskiwania
pomocy spotecznej lub rehabilitacji medyczne;.





