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k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pézn. zm.)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1966 . — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6Zn. zm.)

p.g.8. — ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (tekst
jedn. Dz. U. z 2005 1. Nr 228, poz. 1947 z p6zn. zm.)

pr. bud. — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U.
z 2003 1. Nr 207, poz. 2016 z p6zn. zm.)

pr. geol. 1960 — ustawa z dnia 16 listopada 1960 r. — Prawo geologiczne (Dz. U.
Nr 52, poz. 303 z p6zn. zm.)

pr. gorn. 1930 — rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
29 listopada 1930 r. — Prawo gornicze (Dz. U. Nr 85, poz. 654 z p6zn. zm.)

pr. gorn. 1953 — dekret z dnia 6 maja 1953 r. — Prawo gornicze (tekst jedn.
Dz.U. 21978 1. Nr 4, poz. 12 z p6Zn. zm.)

pr. wodn. — ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U.
z 2005 . Nr 239, poz. 2019 z p6zn. zm.)

pr. wodn. 1974 — ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo wodne (Dz. U.
Nr 38, poz. 230 z p6zn. zm.)

u.g.r.l. — ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 z pdzn. zm.)
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Wstep

Nie ulega watpliwosci, ze dziatalnos¢ polegajaca na wykorzystywaniu
zasobow skorupy ziemskiej, w tym zwlaszcza wydobywaniu kopalin, wywiera
istotny wptyw na dobra znajdujace si¢ w zasiegu jej oddziatywania. W zdecy-
dowanej wiekszosci przypadkow jej skutkiem sg réznego rodzaju uszkodze-
nia, a nawet zniszczenia wspomnianych débr, czego prawng konsekwencja
jest na ogol czyj$ uszczerbek majatkowy (szkoda w znaczeniu prawnym).
Ten stan rzeczy powoduje, Ze nader istotnym problemem staje sie jak najlepsze
uksztattowanie regut rzadzacych naprawianiem tego rodzaju szkéd, a takze
— €O nie mniej wazne — zapobieganie im.

Od poczatku istnienia na ziemiach polskich regulacji prawnych doty-
czacych gornictwa ustawodawca — w mniejszym lub wiekszym stopniu
— dostrzegal ten problem. Nie zawsze jednak przyjmowane rozwigzania
realizowaly funkcje odpowiedzialnosci odszkodowawczej optymalnie. Spo-
strzezenie to mozna w szczegdlnosci odnie$¢ do unormowan dotyczacych od-
powiedzialnodci za tzw. szkody gornicze zawartych w dekrecie z dnia 6 maja
1953 1. (Dz. U. z 1978 1. Nr 4, poz. 12 z pézn. zm.). Mialy one bowiem wiele
istotnych mankamentow, a anachronizm wiekszosci przyjetych w nich roz-
wigzan ujawnial sie nawet w warunkach panstwa centralnie zarzadzanego.

Odejscie od tego modelu panstwa i gospodarki spowodowalo pilng
potrzebe zmiany stanu prawnego. Nastapila ona z chwila wejscia w zycie
ustawy z dnia 4 lutego 1994 . — Prawo geologiczne i gornicze (tekst jedn.
Dz. U. 22005 r. Nr 228, poz. 1947 z p6zn. zm.).

Regulacja prawna dotyczaca odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzo-
ne dzialalnoscig regulowana tym prawem zdecydowanie odbiega od wczes-
niejszych rozwigzan. Gruntownej zmianie ulegly bowiem zaréwno reguty
prawa materialnego, jak i procedura dochodzenia roszczen. W odniesieniu
do pierwszego z tych zakreséw trzeba odnotowa¢, ze w ramach nowego
stanu prawnego zerwano z pojeciem ,szkody goérniczej”, w zasadzie jed-
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Wistep

nolicie normujac odpowiedzialno$¢ za wszystkie szkody wyrzadzone nie
tylko ruchem zakladu gérniczego, lecz takze — przez odestanie zawarte
w art. 100 ustawy — inng dzialalno$cig regulowana ustawa. Podstawowe
znaczenie w zakresie dotyczacym odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
ruchem zakladu gérniczego ma bez watpienia zasada wyrazona w art. 92
ustawy, z ktérej wynika, ze do naprawiania wspomnianych szkéd stosuje
sie przepisy kodeksu cywilnego, o ile prawo geologiczne i gérnicze nie sta-
nowi inaczej. Innymi slowy, brzmienie art. 92 wskazuje zatem, ze material-
noprawnych regut dotyczacych odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
ruchem zakladu gérniczego de lege lata poszukiwac nalezy przede wszyst-
kim w kodeksie cywilnym, jednak ulegaja one modyfikacjom wynikaja-
cym z unormowan zawartych w prawie geologicznym i gorniczym.
Réwnie istotne zmiany nastapily w sferze proceduralnej. Likwidacji uleg-
ly bowiem komisje do spraw szkéd goérniczych, a w przedmiocie roszczen
zwigzanych z naprawa szkod i zapobieganiem im orzekaja obecnie sady po-
wszechne. Odnotowania wymaga zarazem, ze takze w tym zakresie prawo
geologiczne i gornicze wprowadza pewna liczbe modyfikacji powszechnie
obowigzujacych regut zawartych w kodeksie postepowania cywilnego.
Nowy stan prawny nie doczekal si¢ jeszcze opracowania monograficz-
nego. Wydaje sie on za$ nader interesujacy, chociazby dlatego, ze w okresie
ponaddziesiecioletniego obowigzywania prawa geologicznego i gorniczego
ujawnila sie spora ilos¢ watpliwosci, wynikajacych przede wszystkim z nie
zawsze klarownego brzmienia poszczegélnych przepisow, co dotyczy nie tyl-
ko tego prawa, ale takze ich styku z regulacja zawarta zarowno w kodeksie
cywilnym, jak i w kodeksie postepowania cywilnego. Stwierdzenie to wydaje
sie potwierdza¢ orzecznictwo, przede wszystkim Sadu Najwyzszego.
Wszystkie te okolicznodci sprawiaja, ze problematyka odpowiedzial-
nosci za szkody wyrzadzone ruchem zakladu gérniczego wydaje sie warta
podjecia. Nie mozna przy tym zapomina¢, ze szkody te — mimo zmiany
stanu prawnego nadal, nie tylko w jezyku potocznym, nazywane gérniczymi
— to bardzo powazny problem spoleczny, ekonomiczny i techniczny.
Specyfika prezentowanej regulacji prawnej sprawia, ze dalsze uwagi
trzeba poswieci¢ przede wszystkim omdwieniu tych rozwigzan zawartych
w prawie geologicznym i gérniczym, ktére powoduja, ze zawarte w nim
unormowania odbiegaja od ogdlnych zasad odpowiedzialnosci za szkode.
Nie jest to jednak mozliwe w zupelnym oderwaniu od rozwigzah zawar-
tych w przepisach kodeksu cywilnego, do ktérych prawo to — co do zasady
— odsyla. Sieganie do tych ostatnich musi wszelako — co wydaje sie oczy-
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wiste — mieé charakter mocno ograniczony i zosta¢ podporzadkowane za-
sadniczemu celowi, jakim ma by¢ nalezyta prezentacja regulacji zawartej
w prawie geologicznym i goérniczym. Jeszcze dalej idgce ograniczenia zo-
stang zastosowane w odniesieniu do materii dotyczacej trybu dochodzenia
roszczeh zwigzanych z naprawianiem szkéd. W tym wypadku bowiem, ze
wzgledu na znikomga ilo$¢ modyfikacji powszechnych regul dotyczacych
postepowania cywilneg, wypadnie si¢ w zasadzie ograniczy¢ do analizy
tych modyfikacji z pominieciem szerszego kontekstu procesowego.
Specyfika regulacji prawnej zawartej w prawie geologicznymi gérniczym
sprawia rowniez, ze niezaleznie od watkéw o charakterze écisle cywilnopraw-
nym sporo uwagi— celem pelnej prezentacji zagadnienia — trzeba poswieci¢
kwestiom dotyczacym prawa administracyjnego. Wynika to w szczegdInosci
z faktu, ze chodzi o odpowiedzialnoé¢ za ruch zaktadu gérniczego, ktérego
podjecie i prowadzenie regulowane jest wieloma przepisami przynaleznymi
do tej galezi prawa. Trzeba jednak zarazem podkresli¢, ze ramy opracowa-
nia zmuszaja do pozostawienia na uboczu wielu zagadnien natury zaréwno
cywilnoprawnej, jak i administracyjnoprawnej. Ich wyczerpujace oméwienie
wymagaloby bowiem czasem wrecz odrebnej analizy monograficznej. Dlate-
go tez zagadnienia majgce charakter drugoplanowy zostaty na ogét jedynie
zasygnalizowane ze wskazaniem podstawowej literatury przedmiotu. Skad-
inad zreszta niezwykle szybkie zmiany stanu prawnego sprawiaja, ze wspo-
mniana literatura nie nadgza za nimi. Z tych samych powodéw nalezalo tez
zrezygnowac¢ z rozwazan o charakterze prawno-poréwnawczym.





