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Gdanskie Studia Prawnicze

Kwartalnik Prawa Publicznego

System Informacji Prawnej ,Lex Omega”

Monitor Polski

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Naczelny Sad Administracyjny

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich
Sadow Administracyjnych

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubez-
pieczen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Wydawnictwo Prokuratury
Generalnej

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo w Sprawach Samorzagdowych

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbior urzedowy, Seria A
Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa Publicznego

Przeglad Sadowy

Prawo Bankowe

Prokuratura i Prawo

Przeglad Podatkowy

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Sad Apelacyjny

Samorzad Terytorialny



Wykaz skrétow

SKO
SN
TK
WSA
ZNSA

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Wojewddzki Sad Administracyjny

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego






WPROWADZENIE

Poczawszy od 1 stycznia 2004 r. funkcjonuje w Polsce nowy model sagdownictwa
administracyjnego. Jedna z zasadniczych zmian, jakie dokonatly sie w tym zakresie, jest
odejscie od wczeéniej istniejacej jednoinstancyjnosci tego sadownictwa, co jest konse-
kwencja rozwigzan przyjetych w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.), zwlaszcza za$ w jej art. 176 ust. 1. Ten stan rzeczy spowodowal,
ze gruntownej przebudowie ulec musialy zaréwno przepisy ustrojowe, jak i normujace
postepowanie przed sagdami administracyjnymi.

Jak wskazuje dotychczasowa praktyka, nowa regulacja prawna napotyka czasem
na trudnosci w jej stosowaniu. Dotykaja one w szczegdlnosci stron postepowania przed
sagdami administracyjnymii ich petnomocnikéw. Trudnosci te sa wielorakie, jednak istot-
na ich cze$¢ wiaze sie z prawidlowym wypelnieniem wymagan, jakim powinny odpo-
wiada¢ pisma kierowane do tych sadow.

Prezentowane opracowanie stanowi probe przyblizenia Czytelnikom tych wyma-
gan. Chodzi w nim, jak to ujete zostalo w tytule, o pisma stron, co jest pewnym skré-
tem myslowym, gdyz pisma takie w $wietle rozwiazan przyjetych w ustawie z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z p6zn. zm.) moga by¢ wnoszone do sadu nie tylko przez skarzacego oraz or-
gan, ktérego dzialanie lub bezczynnos¢ jest przedmiotem skargi, ale takze przez inne
podmioty zbiorczo okre$lone w art. 12 tej ustawy terminem ,uczestnicy postepowania”,
jak rowniez przez prokuratora i Rzecznika Praw Obywatelskich. Poza zakresem zain-
teresowan pozostawiliémy natomiast orzeczenia, jakie zapadaja w postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi obu instancji.

Dokonujac systematyki materii bedacej przedmiotem analizy, uznalismy za celowe
wyodrebnienie swego rodzaju cze$ci ogdlnej, zawierajacej uwagi dotyczace kluczowych
pojec oraz instytucji mieszczacych sie w kregu naszego zainteresowania. Stosunkowo
obszerny fragment rozwazan poswieciliémy zwlaszcza problematyce ,pisma” oraz ,stro-
ny” postepowania, co wydaje sie uzasadnione nie tylko tematyka opracowania, ale takze
konstrukcjg ustawy — Prawo o postepowaniu przed saqdami administracyjnymi. W isto-
cie rzeczy bowiem obydwa wspomniane pojecia przewijaja sie, w réznych kontekstach,
w calej tej regulacji prawnej.

Ten sam argument przemawial tez — naszym zadaniem — na rzecz oméwienia w ra-
mach ,czesci ogélnej” zasadniczych kwestii zwigzanych z pelnomocnictwem oraz ter-
minami.
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Wprowadzenie

Dokonujac systematyki dalszej czesci rozwazan, obejmujacej juz poszczegélne ro-
dzaje pism wnoszonych przez strony, co do zasady przyjelismy za punkt wyjscia kryte-
rium chronologiczne, wyodrebniajac dwa kolejne dzialy obejmujace postepowanie przed
wojew6dzkim sagdem administracyjnym oraz Naczelnym Sagdem Administracyjnym.
Trzeba jednak wyraznie podkredli¢, ze kryterium to ma charakter konwencjonalny. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze w wielu przypadkach strona wnie$¢ moze okre$lone pi-
smo zaréwno w postepowaniu przed sagdem I instancji, jak i na etapie poZniejszym, cze-
go jednym z przykladéw jest chociazby wniosek o przyznanie prawa pomocy. W tego
rodzaju przypadkach jako kryterium przyporzadkowujace poszczegélne rodzaje pism
do wyodrebnionych czesci opracowania przyjeliSmy chwile postepowania sadowego,
kiedy strona najwcze$niej moze skutecznie z nim wystapi¢. Mamy jednak $wiadomos¢,
ze tego rodzaju podzial materii nie nosi cechy pelnej rozlacznosci. Skadinad zreszta
mozna watpi¢, czy efekt taki jest w ogéle osiagalny, co ilustruje chociazby instrument
w postaci skargi o wznowienie postepowania, wyraznie wyodrebnionej w systematyce
ustawy i usytuowanej niejako poza obydwoma instancjami. Nie jest to zreszta przyklad
odosobniony.

Wszystkie sygnalizowane wyzej trudnosci sprawily, iz nie udalo sie takze zachowa¢
calkowicie jednolitej formalnej struktury opracowania. Jego zasadniczymi elementami
sktadowymi sg dziaty, podzielone nastepnie na rozdziaty i podrozdzialy, co jednak nie
w kazdym przypadku bylo mozliwe. Postanowiliémy takze siegnaé¢ do numerowanych
akapitow, bedacych najmniejsza jednostka sktadowg, dazac do stworzenia jak najpel-
niejszego systemu odestan. Wydaje sie on za$ absolutnie niezbedny, w przeciwnym razie
bowiem trzeba by stosowa¢ wielokrotne powtdrzenia, co bezspornie nie tylko znacznie
zwiekszyloby rozmiary opracowania, ale przede wszystkim zaciemnilo obraz prezen-
towanych zagadnien.

Zasadniczy trzon opracowania stanowia rozwazania teoretyczne dotyczace po-
szczegblnych rodzajéw pism. Tworzac ich katalog, staraliémy sie obja¢ nim wszystkie te
przypadki, w ramach ktérych wniesienie oznaczonego pisma jest niezbednym warun-
kiem uzyskania okreslonego rezultatu procesowego. Trzeba jednak zarazem wyraznie
podkresli¢, ze nie ma on charakteru zamknietego, albowiem strony i uczestnicy poste-
powania nie podlegaja w zasadzie zadnym ograniczeniom w ich prawnej mozliwosci
zajmowania pisemnego stanowiska w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

Rozwazania stanowigce zasadniczy element opracowania oparte zostaly na analizie
obowigzujacego w tym zakresie stanu prawnego oraz pogladéw wypowiedzianych za-
réwno w orzecznictwie, jak i w literaturze przedmiotu. Trzeba przy tym jednak wyraznie
podkresli¢, ze poglady te odnotowane mogly zosta¢ jedynie w ograniczonym zakresie,
przede wszystkim ze wzgledu na zalozone ramy opracowania. Spostrzezenie to odno-
si sie zwlaszcza — cho¢ nie wylacznie — do przykladéw zaczerpnietych z orzecznictwa,
ktére przywolane zostaly po to, by zilustrowa¢ najwazniejsze kwestie dotychczas ujaw-
nione w praktyce. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia faktu, ze chodzi o materie
bardzo rozlegla, ktérej obszar problemowy zwieksza sie nieomal codziennie, zwazywszy
na ilo$¢ spraw rozpoznawanych przez sady administracyjne obu instancji.
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Wprowadzenie

W opracowaniu staraliSmy sie takze stosunkowo obszernie siegna¢ do dorob-
ku doktryny i judykatury, jaki powstal w zwigzku ze stosowaniem przepiséw ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
z p6zn. zm.). Nietrudno bowiem dostrzec, Ze ustawa ta, w nader szerokim zakresie, sta-
nowila wzér dla rozwigzan przyjetych w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi.

Wedlug naszego zamierzenia zasadnicze znaczenie w ramach opracowania odgry-
waja uwagi zawierajace komentarz odniesiony do prezentowanych instytucji prawnych.
Temu zamystowi podporzadkowana zostala jego struktura, w obrebie ktérej kazdy ko-
lejny rozdzial ma z zaloZeniu stanowi¢ w miare wyodrebniong calo$¢. Aby ten cel osig-
gnaé, zdecydowali$my sie m.in. na pelne powolywanie orzecznictwa i literatury przed-
miotu w obrebie kazdego rozdziatu.

Zamieszczone na koficu rozdzialéow wzory poszczeg6lnych pism procesowych, na
o0g0t skonstruowane w sposéb dos¢ ogdlny, stanowia jedynie dopelnienie rozwazan teo-
retycznych. Zadng miara nie mozna przy tym uznaé, iz sa one jedynymi wlasciwymi
sposobami zredagowania pism. Wylaczna ich funkcjg jest bowiem praktyczna ilustra-
cja wezesniejszych uwag teoretycznych, co —jak sie wydaje — moze ulatwi¢ poznanie tej
stosunkowo zlozonej materii.

Opracowanie zadng miarg nie pretenduje do wyczerpania wszystkich watkéw do-
tyczacych pism procesowych w postepowaniu sgdowadministracyjnym. Trzeba bowiem
mie¢ na uwadze okres obowigzywania nowego stanu prawnego, ktore jest ciggle na tyle
krotki, ze wiele probleméw nie zdazylo sie jeszcze w pelni ujawnic, te za$, ktére juz od-
notowano, nie zawsze rozstrzygane sa przez sady w sposéb jednolity. JesteSmy zara-
zem $wiadomi faktu, iZ nie wszystkie zagadnienia zdolalismy dostrzec i wystarczajaco
precyzyjnie przedstawi¢. Proszac zatem Czytelnikéw, by zechcieli nam wybaczy¢ ble-
dy i potkniecia, wyrazamy nieskromna nadzieje, ze opracowanie okaze sie przydatne,
zwlaszcza dla praktykow, stosujacych przepisy prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Na zakoniczenie podkredli¢ trzeba, ze wywody zawarte w poszczegdlnych fragmen-
tach opracowania wyrazaja indywidualne zapatrywania ich autoréw, co dotyczy sposo-
bu ujecia tematu oraz zredagowania wzoréw pism procesowych. Ingerencja redaktora
opracowania ograniczona zostala bowiem jedynie do zabiegéw majacych na celu ujed-
nolicenie jego struktury i nadanie mu ostatecznej formy.

Opracowanie przedstawia stan prawny na dzien 1 lipca 2007 r.

Ryszard Mikosz, Gabriel Radecki, tukasz Strzepek





