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SLOWO WSTEPNE

Wspotczesne stosunki spoteczno-gospodarcze charakteryzuja si¢ za-
wieraniem umow cywilnoprawnych na skalg masowa, przy czym zja-
wisko to dotyczy nie tylko obrotu profesjonalnego, tzn. obrotu gospo-
darczego oraz jego szczegolnej dziedziny — obrotu konsumenckiego,
lecz rowniez obrotu powszechnego. Utrwalenie si¢ w naszym kraju me-
chanizmow gospodarki wolnorynkowej sprawito, ze czasy chroniczne-
go deficytu dobr materialnych, nie tylko zreszta powszechnego uzytku,
ale 1 tzw. luksusowych, mamy juz za soba. Staty wzrost zamozno$ci spo-
leczenstwa oraz zmiany w $wiadomosci i przyzwyczajeniach obywate-
li sprawity, ze dobr owych nie traktujemy jako swoistej ,,zdobyczy zy-
cia”, wienczacej nierzadko lata oczekiwan (mieszkania, samochody, te-
lewizory itp.), lecz jako przedmioty stuzace nam tylko przez okreslony
czas. Wyzbywamy si¢ ich na rzecz innych osdéb, aby nastgpnie naby¢
dobra lepsze, nowocze$niejsze, bardziej funkcjonalne. Czasem koniecz-
ne staje si¢ wytozenie na to dodatkowych srodkéw pienigznych; zacia-
gamy zatem pozyczki, cho¢by wymagato to zarazem z naszej strony za-
oferowania wierzycielowi skutecznego zabezpieczenia. Sprzyjajace wa-
runki do podejmowania lub uczestnictwa we wspdlnie podejmowanych
przedsigwzigciach gospodarczych, a takze che¢ udziatu w réznych for-
mach wspierania innych osob, to dalsze przyczyny, dla ktérych coraz
aktywniej uczestniczymy w obrocie cywilnoprawnym, korzystajac w co-
raz szerszym zakresie z podstawowych instrumentoéw tego obrotu, czy-
li uméw cywilnoprawnych.

Czynnosci te, podobnie jak wiele innych dziedzin i form dziatalnosci
0s6b fizycznych oraz jednostek organizacyjnych, panstwo obciaza po-
winno$ciami finansowymi w postaci podatkow. Szczegdlng rolg w od-
niesieniu do czynnos$ci obrotu cywilnoprawnego odgrywa podatek od
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czynnosci cywilnoprawnych. Dotyczy on, mowiac z pewnym uprosz-
czeniem, czynnosci obrotu powszechnego (nieprofesjonalnego). Jego
cecha charakterystyczna (podobnie jak innych podatkow obrotowych)
jest to, ze opodatkowanie obejmuje sama czynnos¢ obrotu (czynnosc cy-
wilnoprawna), niezaleznie od okolicznos$ci, czy czynnos¢ ta jest jedno-
cze$nie zrodtem korzysci, czy nie. W obecnej rzeczywistosci spotecznej
rola tego podatku ciagle ros$nie. Przed ustawodawca stoi przeto wyzwanie,
aby reguly obowiazywania tego podatku nie tylko odpowiadaty rzetelnym
i nowoczesnym standardom techniki legislacyjnej (zwtaszcza w zakresie
zrozumialosci i przejrzystosci przepisow), lecz rowniez by uwzgledniaty
roézne spoleczne i indywidualne racje. Zas na organach podatkowych i sa-
dach ciazy powinno$¢ poprawnej interpretacji podatkowych norm praw-
nych i obiektywnych rozstrzygnig¢, cho¢ z pewnoscia postulat jednolitego
orzecznictwa w analogicznych przypadkach jest trudny do spelnienia.
Niniejsze opracowanie ma w gtownej mierze charakter komentarza
praktycznego do przepisow ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku
od czynno$ci cywilnoprawnych. Jest wigc pomyslane jako jedna z form
pomocy dla tych, ktorzy w swojej dziatalnosci zawodowej wykorzystu-
ja regulacje prawne odnoszace si¢ do powyzszego podatku, a takze dla
uczestnikow obrotu cywilnoprawnego, ktorym wyjasnienia autoréw
moga przyblizy¢ trudniejsze kwestie prawnopodatkowe. Zgodnie z przy-
jetymi konwencjami dla tego typu opracowan, autorzy przedstawiaja
aktualny stan prawny (teksty ustawy oraz przepisow wykonawczych),
a takze wyjasnienia (ujgte w formie numerowanych tez) do unormowan
ustawy. Uznali jednak za celowe, tytutem wprowadzenia do szczegoto-
wych wyjasnien, przyblizenie idei, genezy, podstawowych mechanizméw
i elementow konstrukcyjnych podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(ze szczegbdlnym uwzglednieniem przedmiotu opodatkowania, czyli
czynnosci cywilnoprawnej), a takze miejsca tego podatku w systemie
podatkowym. W ramach szczegdétowych tez komentarza autorzy po-
dejmuja probe wyjasnienia sensu (niekiedy réwniez uzasadnienia) re-
gulacji ustawowych, sygnalizujac i analizujac jednocze$nie trudniejsze
kwestie, przed ktorymi stangta praktyka. Zostaty one udokumentowane
powolywanymi orzeczeniami sadow oraz pismami Ministerstwa Fi-
nansow (wybdr najwazniejszych z nich zostat zamieszczony w wykazie
bibliograficznym). W wykazie tym zaprezentowano rowniez dorobek
doktryny, w postaci wyboru opracowan, odnoszacych si¢ do obecnego
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stanu prawnego. Poza analiza obowiazujacych rozwiagzan prawnych au-
torzy staraja si¢ tez zabra¢ glos w kontrowersyjnych kwestiach teore-
tycznych, dokonujac niekiedy krytycznego spojrzenia na niektore roz-
wigzania ustawowe.

Komentarz uwzglednia stan prawny na dzien 1 stycznia 2007 r.
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|. Geneza ustawy i jej zatozenia

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych wywodzi si¢ z pobieranej
do 30 kwietnia 1947 r. oplaty stemplowej. Optata ta stanowita rodzaj kla-
sycznej, ogolnej optaty administracyjnej. Zostata ona nastgpnie zastapio-
na optata skarbowa. Jej konstrukcje prawna regulowata ustawa z 3 lutego
1947 r. o oplacie skarbowej. Rownoczesnie, tj. 3 lutego 1947 r., zostat
wprowadzony podatek od odplatnego nabycia praw majatkowych,
regulowany dekretem o podatku od nabycia praw majatkowych. Dekret
ten obejmowal takze podatek od nieodptatnego nabycia praw majatko-
wych, ktory dzi§ funkcjonuje w systemie danin publicznych jako po-
datek od spadkéw i darowizn. W 1975 1. oba te podatki zostaty poddane nor-
matywnemu rozdzieleniu. Nieodptatne nabycie praw majatkowych byto od
tego czasu poddane opodatkowaniu na podstawie ustawy z 19 grudnia
1975 1. o podatku od spadkéw i darowizn. Taki stan rzeczy utrzymywat si¢
do 11 sierpnia 1983 r., kiedy to weszta w zycie, uchwalona 28 czerwca
1983 1., nowa ustawa o podatku od spadkéw i1 darowizn. Jej przepisy (wie-
lokrotnie nowelizowane) obowiazuja do dzisiaj, cho¢ juz od dtuzszego cza-
su sygnalizowana jest konieczno$¢ daleko idacych zmian (w ostatnim czasie
istotne modyfikacje nastapity za sprawa ustawy nowelizujacej z 16 listopa-
da 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku od spadkéw 1 darowizn oraz usta-
wy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych).

Bardziej ztozony charakter i przebieg miata ewolucja opodatkowania
odptatnych form nabycia praw majatkowych. Najpierw, 19 grudnia 1975 .,
uchwalono ustawg o oplacie skarbowej, ktora pozniej zostala zastapio-
na ustawa (o tej samej nazwie) z 31 grudnia 1989 r. Po kilkunastu latach
jej obowiazywania ustawodawca zdecydowat si¢ na gruntowne prze-
ksztatcenia stanu prawnego. Polegaty one na poddaniu interesujacej nas
materii unormowaniom (w miejsce jednego) dwoch aktéw prawnych:
ustawy z 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
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(Dz. U. Nr 86, poz. 959) oraz ustawy z 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skar-
bowej (Dz. U. Nr 86, poz. 960), przy czym ten drugi akt zostat ostatnio
zastapiony ustawa z 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U.
Nr 225, poz. 1635). W ten sposob dokonato si¢ normatywne rozdzielenie
optaty skarbowej i podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Nalezy bo-
wiem pamigtac¢, ze w ramach obowiazujacej do 2000 r. ustawy o opta-
cie skarbowej funkcjonowaty obok siebie dwie rdzne kategorie danin
publicznych. Jedna stanowita klasyczna optata uiszczana w zwiazku
z roznymi czynno$ciami bedacymi udziatem organdéw administracyjnych
(dzis$ jest to optata skarbowa sensu stricto), druga zas — podatek obcia-
zajacy tzw. niezawodowe czynnosci cywilnoprawne (obecnie podatek
od czynnos$ci cywilnoprawnych). Innymi stowy, w strukturze jednej usta-
wy mozna byto wyrézni¢ optate jako swiadczenie odptlatne (ekwiwa-
lentne) oraz podatek — jako $wiadczenie nieodptatne. W rezultacie byta
to nieco dziwna konstrukcja prawna, bowiem objete nia Swiadczenia pub-
licznoprawne miaty niejednorodny charakter i przedmiot. W tej sytuacji
nie moze budzi¢ zaskoczenia powszechnie wyrazana aprobata dla nor-
matywnego zabiegu rozdzielenia obu danin. W literaturze prawnopodat-
kowej podkresla sig, ze zabieg 6w byt nie tylko uzasadniony, ale wrecz
pozadany. Uchylenie starej ustawy o optacie skarbowej oraz uchwalenie
nowej ustawy o oplacie skarbowe;j i ustawy o podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych jest bowiem postrzegane jako wyraz dazenia do uczy-
nienia systemu podatkowego bardziej przejrzystym i spéjnym. Ponadto
operacja ta znakomicie podkreslita odmienna naturg obu analizowanych
$wiadczen.

Najogolniej rzecz biorac, podatek od czynnosci cywilnoprawnych
jest $wiadczeniem publicznoprawnym obcigzajacym obrot warto$ciami
majatkowymi, dokonujacy si¢ na podstawie czynno$ci cywilnoprawnych.
Istotne znaczenie ma przy tym fakt, ze chodzi tu przede wszystkim
o czynnos$ci dokonywane w sposob niezawodowy (nieprofesjonalny,
zwykle poza dziatalno$cia gospodarcza), poniewaz cecha ta pozwala
upatrywac w przyjetych w u.p.c.c. rozwiazaniach sui generis uzupehie-
nie (ogblnych) podatkéw obrotowych. Domena ogdlnego podatku ob-
rotowego jest wlasnie profesjonalna dziatalno$¢ gospodarcza. Ta szcze-
goblna wigz migedzy podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych a ogol-
nym podatkiem obrotowym sktania niektérych autorow do przyj-
mowania tezy méwiacej o swoistej konkurencji migdzy tymi podatkami.
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