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Wstep

Udziat matych i Srednich przedsigbiorstw w kreacji wolnego i szybko rozwija-
jacego sie rynku oraz w tworzeniu nowych miejsc pracy jest znaczacy, jednakze
zdolnos¢ tych firm do innowacji i walki konkurencyjnej zalezy od warunkow
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, a w szczegdlnosci od stopnia ztozonosci
barier rozwojowych, stawianych matym i §rednim przedsiebiorcom w wyniku
realizacji planow rozwoju gospodarczego poszczeg6lnych krajow.

Na poczatku lat 90. XX w. gospodarki krajow europejskich znajdowaly si¢
w fazie recesji, za$ Polska rozpoczynala dtugi okres transformacji w kierunku
gospodarki wolnorynkowej. Panaceum na problemy gospodarcze krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej i krajow kandydujacych miat by¢ rozwoj sektora
malych i §rednich przedsi¢biorstw. W tym celu Unia Europejska wydata dla
krajow europejskich wiele rekomendacji odnoszacych si¢ do poprawy warun-
kéw prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, a zwlaszcza kreacji srodowiska
sprzyjajacego rozwojowi matych i Srednich przedsigebiorstw.

Stworzenie wspdlnego rynku przyczynito si¢ do eliminacji niektorych barier
rozwojowych stawianych malym i §rednim firmom (np. minimalizacja kosztow
transakcyjnych), wywotujac jednoczes$nie negatywne skutki, takie jak wzrost ob-
cigzen i kosztow administracyjnych dla przedsiebiorstw przy nadal utrudnionym
dostepie malych i Srednich firm do zewnetrznego kapitatu. Pomimo ze rynek
ustug bankowych oferuje obecnie coraz korzystniejsze warunki finansowania
i bogatsza oferte produktow dla matych i Srednich przedsigbiorstw, to uzyskanie
kredytu jest nadal trudne i wiaze si¢ ze znacznym formalizmem i zbiurokraty-
zowaniem procedur zwigzanych z pozyskiwaniem §rodkow finansowych.

W celu wyeliminowania przeszkdd w podejmowaniu efektywnych decyzji
inwestycyjnych przez matych i Srednich przedsi¢biorcow, z inicjatywy Komi-
sji Europejskiej oraz Ministerstwa Gospodarki i Polityki Spotecznej, zostato
opracowanych i wdrozonych w Polsce wiele programow pomocowych dla MSP.
Programy te obejmowaly dofinansowywanie zaréwno szkolen dla przedsig-
biorcow i ich pracownikow oraz tworzenie sieci konsultacyjno-doradczej, jak



10 Wstep

1 dotacje dla organizacji parabankowych, Swiadczacych ustugi finansowe dla
matych i Srednich przedsigbiorstw.

W Polsce programy rozwoju otoczenia instytucjonalnego matych i Srednich
przedsiebiorstw byly tworzone na podstawie do§wiadczen innych krajow czton-
kowskich. Jednak, jak podkresla Komisja Europejska, zestaw tzw. ,,dobrych
praktyk” nie musi, a nawet nie powinien by¢ przyjmowany przez konkretne
panstwo bez uwzglednienia koniecznych korekt obejmujacych kulture przed-
siebiorczosci i poziom rozwoju gospodarczego.

Gli6éwnym celem ksiazki jest okreslenie przyczyn niewykorzystania przez
wickszo$¢ polskich matych i §rednich przedsigbiorstw Zrddet finansowania,
oferowanych przez organizacje pozabankowe, wspierane przez Uni¢ Euro-
pejska oraz opracowanie modelu systemu wsparcia finansowego dla tej grupy
przedsigbiorstw.

Dla osiagnigcia tak sformutowanego glownego celu niezbedna jest realizacja
nastepujacych celow szczegotowych:

* Przedstawienie dostepnych dla malych i Srednich przedsiebiorstw Zrodet
finansowania, warunkow pozyskania kapitatu na rynku zewne¢trznym oraz
struktury finansowej polskich malych i Srednich firm.

* Okreslenie zasad funkcjonowania pozabankowych organizacji finansowych,
a takze ich aktywnoSci w latach 1994-2005 i czynnikéw zewnetrznych ma-
jacych wptyw na ksztattowanie ich strategii.

* Identyfikacja potrzeb polskich przedsigbiorcow i poréwnanie ich z aktualnym
stanem pomocy finansowej dla matych i Srednich firm w Polsce oraz z pro-
jektowanym systemem pomocy finansowej dla malych i Srednich firm.

* Okreslenie przyczyn rezygnacji polskich malych i Srednich przedsigebiorstw
z ubiegania si¢ o dofinansowanie z innych Zrddet kapitatu niz banki.

Konstrukcja ksigzki zostata podporzadkowana realizacji celu gtéwnego oraz
celow szczegOtowych. Sktada sie ona z trzech rozdziatow teoretycznych i dwoch
rozdziatow empirycznych. Uktad i treS¢ publikacji oraz zaleznosSci pomigdzy
rozdziatami przedstawia ilustracja I.1.

W rozdziale pierwszym przedstawiono strukture oraz role matych i §rednich
przedsiebiorstw w gospodarce Polski i Unii Europejskiej, a takze najistotniej-
sze problemy rozwojowe tego sektora. Rozwazania zamieszczone w pierwszym
rozdziale ksiazki stanowia tfo dla poruszanych zagadnien w kolejnych rozdzia-
tach oraz podstawe dla wyciaganych wnioskow dotyczacych realizacji polskiej
polityki regionalnej wobec rozwoju sektora matych i Srednich przedsiebiorstw
w latach 1994-2004 oraz rekomendacji przyszlych dziatan odnoszacych si¢ do
tej grupy firm w aspekcie zewnetrznych Zrodet finansowania.

W rozdziale drugim opisano polityke polskiego rzadu oraz Unii Europej-
skiej wobec rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, a przede wszystkim
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Rozdziat 1
Mate i srednie przedsiebiorstwa w Polsce

/ ! ;N

Definicja MSP, bariery rozwojowe

przedsiebiorstw, znaczenie MSP 5 X . .

dla gospodarki — ktore przedsie- Dziatalnos¢ inwestycyjna MSP Zl;)d’fokflnansiwanllj MS.E ' I.Ch
biorstwa i dlaczego majq tak duze — czy niezbedne jest wsparcie ¢ arok.ter:ylsty’/da{—f‘ asyf acja
znaczenie dla panstwa; jakie dzia- finansowe tej grupy przedsie- . WSZYTC't Ich zro s kln’ansowamad

tania w celu poprawy warunkéw biorstw I wyroznienie tych, btl.(i(re 5q przed-
funkcjonowania MSP powinny by¢ miotem publikacj

priorytetowe dla rzqdu
Rozdziat 2

Polityka rzqdu polskiego oraz Unii Europejskiej w zakresie
wspierania rozwoju sektora mafych i srednich przedsiebiorstw

Y N\

Whptyw polityki polskiego rzqdu oraz Unii Whptyw polityki polskiego rzqdu i Unii Europej-

Europejskiej na powstawanie i dziatalno$¢ skiej na dziatalnos¢ inwestycyjng MSP, a wiec

instytucji pozabankowych $wiadczqcych ustugi na wykorzystanie przez przedsigbiorcéw poza-
finansowe dla MSP bankowych zrodet finansowania inwestycji

Rozdziat 3
Charakterystyka organizacji pozabankowych zapewniajqcych finanso-
wanie dziatalnosci inwestycyjnej malych i srednich przedsiebiorstw

Y

A

Y

Charakterystyka organizacji powstatych po 1994 r. w celu finanso-
wania dziatalnosci inwestycyjnej MSP — stopien ich niezaleznosci
decyzyjnej, finansowej oraz ich mozliwosci rozwojowe

Y

Rozdziat 4
Anadliza efektéw dziatania wybranych organizacji pozabankowych zapewnia-
jgcych finansowanie inwestycji mafych i srednich przedsiebiorstw w Polsce

Y

Kompilacja wynikéw badan wtasnych z wnioskami dotyczqcymi warunkéw funkcjonowania organizacii
zapewniajqcych finansowanie inwestycji matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, polityki rzqdu pol-
skiego oraz Unii Europejskiej wobec rozwoju sektora MSP z danymi pochodzqcymi z raportow

dotyczqcych funkcjonowania niektorych z tego typu instytucji

Y
Rozdziat 5

Propozycja systemu wsparcia finansowego matych
i Srednich przedsigbiorstw w Polsce

llustracja I.1. Konstrukcja ksigzki i powigzania miedzy rozdziatami
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instrumenty publiczne stuzace poprawie warunkOw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej i czynniki majgce znaczenie w prowadzeniu dzialalnoSci inwe-
stycyjnej przez male i Srednie przedsiebiorstwa. Brak stabilnosci politycznej
rOwniez moze by¢ powodem matej aktywnoS$ci inwestycyjnej przedsigbiorstw.
Wykazanie zaleznoSci miedzy polityka polskiego rzadu, rolag wiadz regionalnych
w tworzeniu warunkéw prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej a powstawa-
niem organizacji pozabankowych, ktorych funkcjonowanie ukierunkowuje si¢
na finansowanie malych i Srednich firm, jest niezbedne do oceny dzialalnosci
tych organizacji i do sformutowania zalozen dla systemu wsparcia finansowego
malych i §rednich firm.

W rozdziale trzecim zostaly szczegbtowo przedstawione zasady funkcjo-
nowania funduszy porgczeniowych, funduszy pozyczkowych, regionalnych
funduszy inwestycyjnych oraz sieci business angels. Analiza podstaw prawnych
powstawania i funkcjonowania tych organizacji, stopnia ich niezaleznosci
decyzyjnej i zrodet finansowania w powigzaniu z rolg panstwa we wspieraniu
ich dziatalno$ci pomoze uzyska¢ odpowiedz na pytanie, czy istniejg w Polsce
warunki do prowadzenia dziatalnoSci pozyczkowej, poreczeniowej i do funk-
cjonowania regionalnych funduszy inwestycyjnych typu venture capital i sieci
business angels.

Rozdzial czwarty jest rozdzialem empirycznym, w ktérym skoncentrowano
sie na analizie raportdéw dotyczacych wynikéw funkcjonowania funduszy po-
reczeniowych i pozyczkowych oraz wynikoéw badan wlasnych, prowadzonych
wsrod osdb bezrobotnych w wojewodztwie todzkim i podkarpackim, zamie-
rzajacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza oraz wsrdd przedsigbiorcow
z wojewOdztwa mazowieckiego, 16dzkiego i podkarpackiego. Wnioski z badan
wyciagnigte w tym rozdziale postuzyly do opracowania w rozdziale pigtym
modelu systemu wsparcia finansowego inwestycji malych i Srednich przedsig-
biorstw w Polsce.

Obecnie w Polsce wszystkie organizacje §wiadczace ustugi dla matych
i Srednich przedsiebiorstw, takie jak fundusze pozyczkowe, porgczeniowe,
punkty konsultacyjno-doradcze, sieci anioléw biznesu oraz regionalne fun-
dusze venture capital, funkcjonuja niezaleznie, bez wymiany informacji i ko-
operacji. Konsekwencja tego jest wzrost kosztow i przedtuzenie czasu, jaki
przedsigbiorca musi poswigci€, ubiegajac si¢ o finansowanie. Zniecheca to
wielu przedsiebiorcow do korzystania z zewnetrznych Zrddet finansowania
i dlatego stworzenie systemu finansowego dla malych i §rednich przedsig-
biorstw, dzigki ktoremu ten proces bylby tatwiejszy i sprawniejszy, mogloby
si¢ przyczyni¢ do czestszego uwzgledniania przez polskich matych i Srednich
przedsi¢gbiorcow finansowania oferowanego przez organizacje, ktorych ce-
lem jest umozliwianie tym przedsi¢biorcom realizacji inwestycji i wdrazania
innowacji.



Rozdziat 1

Matle i Srednie przedsi¢biorstwa
w Polsce

Definicja malych i Srednich przedsiebiorstw

Do chwili obecnej opracowano wiele definicji matego i Sredniego przedsigbior-
stwa. W celu odrdznienia firm Srednich i malych od duzych przedsigbiorstw,
byly stosowane zarOwno kryteria iloSciowe, jak i jakoSciowe, cho¢ zgodnie
z definicja E. Marwede’a za duze przedsigbiorstwo powinna by¢ uznana kazda
firmal, ktérej wtasciciel nie moze samodzielnie nig zarzadzac?.

Kryteria jakoSciowe i iloSciowe

Wielko$¢ przedsiebiorstwa moze decydowac o kierunku jego rozwoju, tempie
oraz o mozliwoSci ekspansji dziatalnosci. Za jedng z gtéwnych cech jakoScio-
wych malego i Sredniego przedsiebiorstwa uznaje si¢ samodzielnoS¢ decyzyj-
na oraz petna odpowiedzialnos¢ wtasciciela za zobowigzania spétki’, ktéra
moze stanowi€ istotna barier¢ wzrostu organizacji. Cecha ta wynika z faktu,
ze wigkszo$¢ przedsiebiorcow bedacych wiascicielami matych przedsiebiorstw
prowadzi dzialalno$¢ na podstawie wpisu do ewidencji lub w formie spotek
osobowych. W kazdym z powyzszych przypadkéw wiasciciel ponosi odpowie-
dzialnoS¢ za zobowiazania spotki calym swoim majatkiem i dlatego ryzyko
inwestycyjne jest rozpatrywane przez przedsiebiorce nie tylko jako ryzyko dla

! Na potrzeby niniejszej rozprawy doktorskiej utozsamia si¢ pojecia ,,przedsigbiorstwo” i ,,fir-
ma”, ktére oznaczajg organizacj¢ prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarcza dla celéw zarobkowych.

2E. Marwede, Die Abgrenzungsproblematik mittelstandischer Unternehmen, Augsburg 1983,
cyt. za: T. Luczka, Kapital obcy w malym i Srednim przedsigbiorstwie, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa-Poznan 2001, s. 15.

3Tamze, s. 15.
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firmy, ale réwniez jako ryzyko osobiste*. Wiasciciele matych i Srednich firm
czesto pelnig jednocze$nie po kilka funkcji kierowniczych, przejmujac tym
samym catkowita odpowiedzialno$¢ za skutki podejmowanych decyzji (czyli
za przyszio$¢ firmy), co wplywa takze na jako$¢ podejmowanych projektow
inwestycyjnych’.

Nastepng cecha jakoSciowa malego lub Sredniego przedsigbiorstwa jest
ksztattowanie jego spotecznej struktury® przez wlasciciela, co przejawia si¢
w silnym oddzialywaniu osobowosci przedsiebiorcy na calg organizacje i sprzyja
autokratycznemu stylowi kierowania.

Typ gospodarki finansowej jako kolejna cecha jakoSciowa matego i Srednie-
go przedsiebiorstwa wynika zarOwno z przyjetej formy organizacyjno-prawne;j,
jak iz planow rozwojowych. NajczeSciej kapital poczatkowy matej lub Sredniej
firmy jest tworzony ze Srodkdw wlasnych przedsigbiorcy, na ktore sktadaja si¢
oszczednoSci oraz pozyczki od znajomych i rodziny. Nieche¢ przedsiebiorcow
prowadzacych male lub Srednie firmy do korzystania z zewnetrznych Zrodet
kapitatu ujawnia si¢ nie tylko na etapie zaktadania wtasnej firmy, ale réwniez
w pOZniejszym okresie, co niewatpliwie wplywa na jako$¢ podejmowanych de-
cyzji inwestycyjnych.

Ostatnig cecha jakoSciowa matego i Sredniego przedsigbiorstwa jest jego
nionym osrodkiem wiadzy), szybki proces podejmowania decyzji, styl kierowa-
nia i organizacja pracy zasadniczo odrdzniaja przedsigbiorstwo mate i §rednie
od przedsiebiorstwa duzego. Prosta struktura organizacyjna, znaczne ograni-
czenie, a nawet brak biurokratycznych procedur oraz znaczny zakres decyzyjny
kierownictwa firmy sprzyjaja szybkiej reakcji organizacji na zmiany zachodzace
w otoczeniu gospodarczym. Jednak niewystarczajaca liczba wtasciwych narzedzi
stuzacych do analizy rynku i do identyfikacji szans oraz zagrozen, a takze brak
wlasnego zaplecza badawczego sa przyczyna niskiej konkurencyjnos$ci malych
i Srednich firm wobec duzych przedsigbiorstw.

Pomimo istotnego znaczenia kryteridw jakosciowych stuzacych klasyfika-
cji przedsiebiorstw, w celach statystycznych sa stosowane przede wszystkim

4 Firmy prowadzone przez osoby fizyczne, zatrudniajace jednego pracownika lub zadnego,
przez wielu badaczy s3 uznawane za nierozwojowe, podejmujace jedynie w duzych odstepach
czasu inwestycje modernizacyjne.
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¢ Wplyw na ksztaltowanie si¢ stosunkéw miedzy pracownikami, obsade stanowisk, organizacje
pracy, komunikacje [w:] T. Luczka, Kapitat obcy w malym i srednim przedsigbiorstwie, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa-Poznan 2001, s. 16.

7J. Lichtarski, Podstawy nauki o przedsigbiorstwie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 236-237.





