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Wstep

Dziedzictwo kultury, bedace duchowym i materialnym dorobkiem
cztowieka, podlega ochronie prawnej. W ten sposéb realizowane jest mo-
ralne zobowigzanie wobec jego twércéw, pokoleir minionych, obecnych
i przyszlych. Ochrona ta wykonywana jest na wielu plaszczyznach i na
wiele sposobéw. Wskaza¢ mozna liczne instytucje prawne, a takze wyspe-
cjalizowane podmioty realizujace zadania ochronne. Rodzi sie jednak py-
tanie, czy wszystko to wystarcza, by stwierdzi¢, Ze istnieje normatywny
system ochrony dziedzictwa kultury, i czy jest on autonomiczny, czy moze
jest podsystemem, sktadajacym sie na wieksza cato$¢?

W ksiazce zostala podjeta proba przedstawienia caloéci problematyki
ochrony dziedzictwa kultury, czyli systemu prawnej ochrony dziedzictwa kul-
tury, jako elementu systemu ochrony dziedzictwa kultury w ogéInosci, jak tez
jego analizy, klasyfikacji i oceny wraz z wysunieciem postulatow dotyczacych
koniecznych zmian. Sposréd tych ostatnich najwazniejszy jest postulat odej-
$cia w zakresie ochrony dziedzictwa kultury od modelu wladczego w strone
modelu partycypacyjnego. Realizacja tego postulatu jest zgodna z zasada de-
centralizacji, zasadgq dekoncentragji, jak rowniez zasada subsydiarnosci. £.3-
czy sie ponadto bezpoérednio z postulatem ksztattowania spolecznej $wia-
domoéci koniecznosci ochrony wspdlnego dziedzictwa kultury, gdyz tylko
ta bedzie gwarantem dzialania modelu partycypacyjnego. W tym zakresie
rownie wazne jest stworzenie wlasciwych warunkéw do pozapanstwowego
finansowania kultury, w szczeg6lnosci za$ ochrony jej dziedzictwa.

Dotychczas, w obszernej literaturze, badany temat nie zostat przed-
stawiony w ujeciu systemowym, uwzgledniajacym trzy plaszczyzny praw-
ne, czyli prawo krajowe, prawo miedzynarodowe publiczne i prawo euro-
pejskie, zestawione ze soba. Pomimo wielu analiz normatywnych, jak tez
opiséw empirycznych prezentowana perspektywa byla zawsze wezszym
elementem jakiej$ calosci. Stad tez zrodzila sie potrzeba przedstawienia
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problemu normatywnej ochrony dziedzictwa kultury w jego najszerszym
aspekcie, czyli w ujeciu systemowym wiaénie. Tak wiec prace niniejszg moz-
na okredli¢ jako system ochrony dziedzictwa kultury lub dokladniej — sy-
stem normatywnej ochrony dziedzictwa kultury.

Ze wzgledu na objetos¢ pracy, jak rowniez przez wzglad na charakter
rozwazan, niektore watki musiaty zosta¢ ograniczone do minimum. Tak wiec
pewne organy ochrony dziedzictwa kultury, a takze narzedzia normatywne
tej ochrony sa jedynie wymienione, bez ich szerszego przedstawienia. Nie-
mniej zalozenie bylo takie, by praca objeta calos¢ przedmiotowej materii, co
miejscami wigzalo sie z rezygnacja ze szczegélowego opisu. Mam nadzieje,
ze Czytelnika zainteresowanego szczegolnie danym zagadnieniem informa-
cje zawarte w niniejszej pracy zainspiruja do siegniecia po wskazana litera-
ture, a takze do podjecia poszukiwan i badah we wlasnym zakresie.

Korzystajac z uprawnienia autora do wskazania oséb, ktére przyczy-
nily sie do podjecia pracy, pomagaty w jej trakcie, jak i przy jej ukonczeniu,
pragne bardzo podziekowa¢ profesorowi Leszkowi Starocie oraz profeso-
rowi Jerzemu Zajadlo. Szczegélne wyrazy wdzigcznosci naleza sie profeso-
rowi Janowi Pruszynskiemu, ktéry w kazdy mozliwy sposéb wspierat au-
tora w jego pracy. Oczywiscie nalezy mie¢ §wiadomos¢ dtugiej listy osob,
ktérym winni jesteSmy wdzieczno$¢, gdyz samemu nic sie nie osigga. Tym
wszystkim pragne rowniez bardzo podzigkowac.



Wprowadzenie

Niniejsza ksiazka ma na celu wykazanie, ze istnieje normatywny sy-
stem ochrony dziedzictwa kultury. Przedmiotem tej rozprawy jest prawna
ochrona dziedzictwa kultury, a jej celem — analityczno-systemowe przed-
stawienie tej ochrony w prawie krajowym, miedzynarodowym i europej-
skim. Podstawowe pytanie brzmi: czy prawo chroni dziedzictwo kultury,
a jezeli tak, to czy ochrona ta jest odpowiednia, czy tez moze niezbedna
jest jej weryfikacja? Aby na nie odpowiedzie¢, zastosowano metode opisu,
analizy, krytyki oraz projektowania. Rozwazania maja charakter koheren-
tny, co oznacza, ze dominujace jest tu systemowe ujecie przedmiotowe-
go zagadnienia, przy wykorzystaniu opisu normatywnego, a jedli jest to
niezbedne dla wlasciwego przedstawienia okreslonego problemu — opisu
empirycznego.

Przedstawione w pracy podejécie badawcze charakteryzuje si¢ szero-
kim ujeciem tematu, a pytanie badawcze dotyczy istnienia normatywnego
systemu ochrony dziedzictwa kultury. Przy czym nalezy podkresli¢, ze sy-
stem jest interdyscyplinarny, czyli obejmuje swym zakresem rézne galezie
i dziedziny prawa, jak tez wykorzystuje zréznicowane sposoby ochrony.
Ponadto weryfikacji podlega, czy badany normatywny system ochrony dzie-
dzictwa kultury jest elementem szerszego systemu ochrony tegoz dziedzi-
ctwa, skladajacego sie z pozaprawnych elementéw, i jakie sa te elementy?

Zarysowana wyzej teza wyjsciowa sklonita do przyjecia ponizszej kon-
cepcji opracowania. W rozdziale pierwszym analizie poddano przedmiot
ochrony poprzez postawienie pytania, co jej podlega? Aby ochrona praw-
na byla skuteczna, nalezy jednoznacznie okregli¢, co winno by¢ chronione.
Problemy rodza si¢ szczeg6lnie w wypadku niedookreslenia lub nawet nie-
moznosci zdefiniowania pewnych poje¢, w tymi pojecia kluczowego, jakim
jest dziedzictwo kultury. Stad tez dla zdefiniowania przedmiotu ochrony
nalezy siegnac tak do narzedzi, jakich dostarcza logika wraz z ogélng me-
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todologia nauk, jak i do definicji legalnych, ktére s dzietem prawodawcy.
Niezwykle istotng kwestig jest rowniez zagadnienie uzasadnienia ochrony,
czyli odpowiedZ na pytanie, dlaczego dziedzictwo kultury jest wartoscia,
ktéra winna by¢ normatywnie chroniona? W dalszej czeci pracy podjeto
wiec prébe odpowiedzi na to pytanie oraz zarysowano gtéwne zagroze-
nia tak dla dziedzictwa kultury w ogélnosci, jak i dla poszczegdlnych jego
sktadnikow.

W rozdziale drugim zawarto odpowiedz na pytanie o zakres podmio-
towy ochrony, czyli jakie podmioty pafistwowe, pozapanstwowe oraz mie-
dzynarodowe zajmuja sie ochrong dziedzictwa kultury. Sposréd podmiotow
panstwowych wskazano organy administracji rzagdowej oraz samorzado-
wej. Sposréd podmiotéw pozapanstwowych szczegblng uwage zwrdcono
na aktywno$¢ kosciotéw iinnych zwigzkéw wyznaniowych oraz organizagji
spolecznych, takich jak fundacje i stowarzyszenia. W tym zakresie okreslong
role odgrywac moga réwniez przedsigbiorcy. Niezwykle istotna na plasz-
czyznie ochrony dziedzictwa kultury jest dzialalno$¢ organizacji miedzy-
narodowych, spoérdd ktérych mozna wskaza¢ organizacje rzagdowe oraz
pozarzadowe zajmujace si¢ przedmiotowym zagadnieniem. Dodatkowo
podzieli¢ je nalezy na organizacje o charakterze ogélnym oraz organizacje
wyspecjalizowane, ktérych gléwnym zadaniem lub co najmniej jednym
z glownych zadan jest wlasnie ochrona dziedzictwa kultury. W rozdziale
tym pominieto Unie Europejska, gdyz poki co w jej ramach nie doszlo do
powstania zadnego szczegdlnego podmiotu zajmujacego sie ochrong wspol-
nego europejskiego dziedzictwa kultury. Wyksztalcity sie natomiast pewne
narzedzia w prawie europejskim, ktére moga by¢ wykorzystywane przez
okreslone podmioty krajowe panstw czlonkowskich. Przedstawienie pod-
miotéw ochrony dziedzictwa kultury w rozdziale drugim pracy jest uzasad-
nione postulatem badania analitycznego struktury, aby przejs¢ nastepnie
do badania proceséw w aspekcie ich funkcjonalnych potrzeb.

Rozdzial trzeci poswiecono sposobom ochrony dziedzictwa kultu-
1y, co przeprowadzono zgodnie z utrwalonym podzialem na poszczegol-
ne galezie prawa, sposrod ktérych kazda charakteryzuje sie¢ odmienny-
mi Srodkami, narzedziami i sposobami ochrony. Stad tez analizie poddano
normatywno-prawne formy ochrony przewidziane w przepisach prawa
administracyjnego, prawa karnego oraz prawa cywilnego. W tym zakresie
przedstawiono rozwigzania przyjete w prawie miedzynarodowym pub-
licznym, ktére wyznacza kierunki rozwoju wspélczesnego prawa ochrony
dziedzictwa kultury oraz okresla standardy minimalne. Rozdziat ten jest
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najbardziej rozbudowany, lecz zasadne jest wskazanie wszystkich najwaz-
niejszych instytucji ochrony dziedzictwa kultury funkcjonujacych w ra-
mach réznych gatezi prawa.

Rozdziat czwarty, ostatni, zawiera podsumowanie wczesniejszych roz-
wazan szczegolowych wraz z przedstawieniem wskazywanych w pracy
wnioskow de lege ferenda. Nauki prawne okre$la sie jako nauki o charakterze
zar6éwno teoretycznym, jak i praktycznym. Jednym z podstawowych zadan
tych nauk jest opisywanie i wyjaénianie prawa takim, jakim ono jest. To z ko-
lei stuzy miedzy innymi wysuwaniu wnioskéw co do koniecznych zmian,
jakie winny by¢ wprowadzone w tym systemie normatywnym. Z drugiej
za$ strony podstawowym celem nauk prawnych jest formutowanie i uza-
sadnianie norm postepowania. Tak wigc jednym z najwazniejszych zadan,
jakie stoja przed nauka prawa, jest podsuwanie rozwigzan na plaszczyznie
dogmatyczno-prawnej. Przy czym czestokrod jest tak, ze dopiero szerokie,
systemowe spojrzenie na konkretny problem pozwala na wiasciwg ocene
sytuacji oraz na sformutowanie odpowiednich wnioskéw i postulatow de
lege ferenda. Ogolna metodologia nauk wyrdznia okreslone postulaty doty-
czace systemu, takie jak na przyklad postulat sp6jnosci systemu, zupeno-
$ci systemu, czy tez rownowagi wewnatrzsystemowej, ktore réwniez win-
ny by¢ spetniane przy konstruowaniu wiasciwie funkcjonujgcego systemu
ochrony dziedzictwa kultury. S3 one zarazem podstawa wskazania wnio-
skow de lege ferenda.

Sposrod przedstawionych w pracy koniecznych zmian normatywnego
systemu ochrony dziedzictwa kultury najwazniejsze dotycza decentralizacji
tego systemu, zniesienia martwych przepisow, w tym dotyczacych zakazu
wywozu zabytkéw z kraju, czy tez stworzenia normatywnych podstaw poza-
panstwowego finansowania ochrony dziedzictwa kultury. Stad tez jednym
z celéw niniejszej pracy jest wladnie ogélne i systemowe spojrzenie na prob-
lem prawnej ochrony dziedzictwa kultury, przy podjeciu zarazem zadania
porzadkowania i klasyfikacji cato$ci przedmiotowej materii.

Najwazniejszym z postulatow systemowych jest postulat przejscia od
wladczego modelu ochrony dziedzictwa kultury do, charakterystycznego
dla wspoétczesnych demokracji, modelu partycypacyjnego. Skutkowac¢ to
winno trwalym przekazaniem kompetencji w dét, w zaleznoéci od potrze-
by — w drodze decentralizacji, jak réwniez w drodze dekoncentracji. To za$
pozostawaloby w zgodzie z jedna z podstawowych zasad Wspdlnot Euro-
pejskich, jaka jest zasada subsydiarnoéci. Wymagatoby to jednak przyzna-
nia okreslonym podmiotom zwierzchnim kompetencji nadzoru i kontroli,
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