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WSTEP

1. Prawo administracyjne stanowi obok prawa cywilnego i prawa karnego jedna
z podstawowych galezi prawa, a jednoczesnie jest jednym z podstawowych, obowigz-
kowych przedmiotéw na studiach prawniczych i na studiach administracyjnych. R6zni
sie ono jednak od pozostatych dwdch przede wszystkim tym, Ze nie jest i wlasciwie nie
moze by¢ skodyfikowane, a jego przepisy sa bardzo rozbudowane i ulokowane na wszyst-
kich szczeblach hierarchii Zrédel prawa. Prawo to reguluje bardzo zréznicowane materie,
jest niezwykle zmienne w czasie i dodatkowo szczegoélnie podatne na zmiany polityczne.

Wszystkie te okolicznosci sprawiaja, ze kazdy autor podrecznika dotyczacego prawa
administracyjnego stoi przed wyborem materiatu, ktéry powinien sie w podreczniku
znaleZ¢ i jednoczesnie przed koniecznoscig uchwycenia i wyczerpania wszystkich za-
gadnien wezlowych. Stoi on takze przed koniecznoscia takiego sposobu opracowania,
aby uwzgledni¢ biezace zmiany, tak Zeby przynajmniej przez jakis czas podrecznik po-
zostat aktualny. Pomocny w tym zakresie jest podstawowy podziat prawa administracyj-
nego na cze$¢ ustrojowa, procesowa i materialng, a takze istniejace wzory podrecznikéw,
wyodrebniajace zwykle zagadnienia teoretyczne, ktére mozna nazwac czescia ogélna
prawa administracyjnego.

Niniejszy podrecznik nie odbiega od tych zasad: autor stara sie w pierwszym rzedzie
wyczerpaé najwazniejsze zagadnienia teoretyczne prawa administracyjnego, omowic
siatke pojeciowg obowigzujaca w tej dziedzinie prawa i wszystkie jej elementy, ktére
zalicza sie tradycyjnie do czesci ogélnej tej galezi prawa. W ramach opracowania miesci
sie takze tak zwane prawo administracyjne ustrojowe.

Poza ramami podrecznika pozostaja natomiast szczegélowe zagadnienia postepo-
wania administracyjnego i prawo administracyjne materialne, ktére jednak dostarcza
przykladéw dla rozwazan ogdlnych. Podrecznik pomija réwniez szerzej rozumiane
elementy historii i historii nauki tego prawa, a takze niektére dziedziny lezace na pogra-
niczu prawa administracyjnego i innych gatezi prawa.

Taki wybdr wymaga szerszego komentarza. Prawo administracyjne jest dziedzing,
w ktorej zwigzki miedzy normami prawa materialnego i normami prawa procesowego
sg szczegOlnie bliskie. Powody tego stanu rzeczy sa bardzo réznorodne. Wystarczy tu
wskaza¢ chocby na to, ze postepowanie administracyjne prowadzi organ administracji
publicznej, czyli ten sam podmiot, ktory jest strong stosunku administracyjnoprawnego.
Jest on wiec sam zaangazowany w kazda prowadzong sprawe, nie stoi jak sad - ,ponad
sporem” i nie jest niezawisly. Celem tego postepowania nie jest rozstrzygniecie sporu,
ale konkretyzacja normy bezwzglednie obowiazujacej, czyli wydanie decyzji, ktéra sama
jest elementem porzadku prawa administracyjnego, gdyz zawiera w sobie indywidualna

19



norme tego porzadku. W efekcie podstawowy akt procesowy — kodeks postepowania
administracyjnego — obejmuje wiele norm, majacych w istocie tre$¢ materialnoprawna.

Ze wzgledu na te specjalng relacje miedzy prawem administracyjnym materialnym
(ustrojowym) a procesowym trudno stwierdzi¢ bez watpliwosci, ze mamy do czynienia
z dwiema odrebnymi galeziami prawa i na wzor postepowania cywilnego lub postepo-
wania karnego zupelnie oddziela¢ prawo procesowe. Co prawda w ostatnich latach
skrystalizowala sie dziedzina nazywana ,postepowaniem administracyjnym” i zostala
w sposdb wydatny poszerzona o ,postepowanie sadowoadministracyjne”, ale wspomnia-
ne Sciste zwigzki pozostaja. Dlatego tez podrecznik omawiajacy prawo administracyjne
nie moze catkowicie abstrahowac¢ od watkéw procesowych, gdyz po prostu nie daja sie
one catkowicie oddzieli¢ od materii ogélnych i teoretycznych zalozen tego prawa.
W odniesieniu do czesci ogblnej prawa administracyjnego bardzo istotna jest np. teoria
aktu administracyjnego, a takze konstrukcja sadownictwa administracyjnego. Elementy
zwigzane z postepowaniem administracyjnym znajda si¢ wiec w niezbednym zakresie
réwniez w niniejszym podreczniku, jednak beda one wprowadzane z innego punktu
widzenia niz procesowy, a takze przy uwzglednieniu faktu, Ze istnieje odrebna dziedzi-
na naukowa i odrebny przedmiot na studiach prawniczych i administracyjnych zajmu-
jacy sie postepowaniem administracyjnym i sgdowoadministracyjnym.

Nie jest natomiast mozliwe ani celowe wprowadzanie do podstawowego podrecz-
nika z zakresu prawa administracyjnego poszczegélnych dziedzin prawa materialnego.
Pelne opracowanie tego prawa zajeloby zreszta zbyt wiele miejsca. W tym zakresie po-
winny powstawaé odrebne opracowania podrecznikowe, wykorzystywane podczas
zaje¢ z wybranych dziedzin, traktowanych jako przedmioty szczegétowe. W ponizszych
rozwazaniach wykorzystamy wiec prawo materialne tylko o tyle, o ile stanowi ono na-
turalng baze przykladéw ilustrujacych szersze konstrukcje teoretyczne lub ustrojowe.

Zalozeniem podrecznika jest przedstawienie poszczeg6lnych instytucji prawa ad-
ministracyjnego wedlug stanu biezacego i dlatego nie bedziemy w zasadzie szerzej siegac
do ich genezy i ewolucji historycznej, chyba Ze jest to niezbedne do zrozumienia istoty
danej instytucji (uznanie administracyjne).

Pominiecie niektérych zagadnien z pogranicza prawa administracyjnego jest po-
dyktowane koniecznoscig utrzymania podrecznika w rozsadnych wymiarach, odpowia-
dajacych co do zasady jednorocznemu kursowi tego przedmiotu. Z tych powodéw
podrecznik nie obejmuje na przykiad zagadnien stuzby cywilnej i prawa urzedniczego,
probleméw odpowiedzialnosci odszkodowawczej za dziatania administracji czy elemen-
téw prawa administracyjnego gospodarczego. Z tymi zagadnieniami mozna si¢ zapoznac
podczas wykladu z innych dziedzin prawa.

2. Polskie prawo administracyjne znajduje si¢ obecnie w momencie zdeterminowa-
nym stosunkowo niedawnym wstapieniem Polski do Unii Europejskiej. Mamy w istocie
do czynienia z nowym prawem administracyjnym, ktérego ksztalt i zalozenia s3 odmien-
ne od tego, ktére istnialo jeszcze niedawno, a jednocze$nie z prawem, ktére w najblizszym
czasie bedzie sie jeszcze zmienia¢ tak samo dynamicznie jak w ostatnich latach.

Z dydaktycznego punktu widzenia sytuacja taka nie jest korzystna. Stawia ona
autora podrecznika przed koniecznoscig jeszcze jednego wyboru miedzy wykladem
opartym na zatozeniach tradycyjnych (oczywiscie uwzgledniajacym zachodzace zmiany),
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a wykladem przyjmujacym zalozenia zupelnie nowe, wynikajace z nagtego dodania do
prawa wewnetrznego calego bloku rozwigzan europejskich. Wydaje sie, ze kazda z tych
ewentualnosci ma swoja wartos¢ i w najblizszym czasie zaczng zapewne powstawac
takze podreczniki prawa administracyjnego przyjmujace europejski punkt widzenia,
przygotowywane przez specjalistow z dziedziny prawa europejskiego. Jednoczeénie, aby
nalezycie przyjac i zrozumie¢ nowe zagadnienia, ciggle s3 potrzebne podstawy teore-
tyczne i pojeciowe, ktére powinny by¢ zaproponowane studentowi prawa w ramach
zwyklego kursu prawa administracyjnego.

3. Przyjete wyzej zalozenie napisania podrecznika, prezentujacego tradycyjny punkt
widzenia, jest podyktowane rdwniez tym, Ze obecny stan wewnetrznego polskiego
prawa administracyjnego, ktore stanowi podstawe do dofaczania rozwigzan europejskich,
jest gleboko niezadowalajacy. Baza ta odrywa sie coraz bardziej od zalozen teoretycznych,
a jednoczesnie mozna powiedzie¢, ze ,uciekamy do przodu” w proces europeizacji,
pozostawiajac nieporzadek w naszym wiasnym prawie administracyjnym. Tymczasem
dokonujaca sie europeizacja prawa administracyjnego to takze budowanie i ulepszanie
systemu wewnetrznego, niepowigzanego wprost z normami europejskimi. Dopiero
dobry system wewnetrzny, oczywiscie dostosowany do prawa unijnego, pozwoli powie-
dzie¢, ze polskie prawo administracyjne jest ,europejskie”. Oczywiscie wskazywanie wad
i niedociggnie¢ legislacyjnych nie jest domeng podrecznikow akademickich. Jednak
niepokojacy stan rzeczy w tej dziedzinie sklania do zaznaczenia szczeg6lnie drastycznych
kwestii takze i tutaj. Niestety sytuacja nie ulegta widocznej poprawie i niniejszy fragment
wstepu z poprzednich wydan podrecznika jest ciggle aktualny.

4. Materia omawiana w podreczniku zostala podzielona wedlug jednego podsta-
wowego kryterium, na cze$¢ ,statyczng” i cze$¢ ,dynamiczng” prawa administracyjnego.
Czes¢ statyczna (rozdzialy 1-7) obejmuje zagadnienia wstepne oraz prawo administra-
cyjne ustrojowe, a wiec wszelkie kwestie, ktére dotycza samej administracji publicznej,
jej struktur i jej aparatu. Czes¢ dynamiczna natomiast (rozdzialy 8-11) dotyczy relacji
miedzy administracja publiczng a sfera zewnetrzng, zwlaszcza obywatelami. Tu wiasnie
pojawiaja sie rzeczywiste, zewnetrzne dzialania administracji w réznych formach,
a takze rozne formy kontroli tych dzialan. Tutaj takze powinny zosta¢ przedstawione te
pojecia teoretyczne prawa administracyjnego, ktére dotycza relacji miedzy administracja
publiczng a sferg zewnetrzna (rozdziat 8). Najczesciej sa one wykladane na samym po-
czatku kursu prawa administracyjnego, jednak przyjety podziat spowodowal przesunie-
cie tych zagadnief w systematyce przedmiotu.

5. Podrecznik obejmuje stan prawny na dzieni 31 sierpnia 2008 r.





