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Wprowadzenie

Banki stanowig jeden z najistotniejszych elementéw prawidiowo rozwijajacej sie
gospodarki. Prawne podstawy funkcjonowania systemu bankowego tworza obszerny
i bardzo ztozony zbiér aktéw prawnych o réznej randze. Znajomos¢ tych zagadnien co-
raz czeSciej stanowi standard wymagan stawianych absolwentom studiéw prawniczych,
administracyjnych, ekonomicznych, zarzadzania i innych.

Dla celéw dydaktycznych, jak i z uwagi na znaczenie problematyki w programach
studiéw, przede wszystkim prawniczych, nastapilo wyodrebnienie przedmiotu ,prawo
bankowe”, natomiast w programach studiéw ekonomicznych czesto uwzgledniany jest
przedmiot ,bankowos¢”. Ze wzgledu na obszernoé¢ regulacji prawnej i réznorodnos¢
problematyki trudno jest obecnie prawidtowo realizowac zagadnienia , prawa bankowego”
lub ,bankowosci” wylacznie w ramach przedmiotu ,prawo finansowe” albo ,finanse”.
Potrzeba poznania tych waznych zagadnien uzasadnia wprowadzanie do programéw
studiéw monograficznych specjalizacyjnych wykladéw z ,prawa bankowego” lub ,ban-
kowosci”.

Niniejszy podrecznik, w zamierzeniu autora, jest proba prezentacji wielowatkowej
problematyki polskiego prawa bankowego i zalozen systemu bankowego funkcjonujgcego
w Polsce. Jest to wydanie trzecie. W stosunku do drugiego wydania z roku 2005 zostato
zaktualizowane i poszerzone o zagadnienia wynikajace ze zmian legislacyjnych oraz do-
robek judykatury i doktryny. Przyjeto mozliwie szeroki zakres omawiania poszczegélnych
zagadnief, wychodzac poza podstawowe akty prawne polskiego prawa bankowego.
W zwigzku z tym przedstawiono nie tylko uregulowania zamieszczone w ustawie - Prawo
bankowe oraz ustawie o Narodowym Banku Polskim, ale réwnieZ regulacje dotyczace
funkcjonowania spétdzielczosci bankowej, bankow hipotecznych, Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, kredytu konsumenckiego, Banku Gospodarstwa Krajowego, a takze in-
nych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu bankowego. Zamiarem autora
byto ukazanie szerokiego obszaru regulacji prawnych systemu bankowego, wzajemnych
relacji miedzy poszczegdlnymi aktami prawnymi, stopniowego poszerzania tradycyjnej
oferty bankoéw na rynku, a takze procesu tworzenia réznych instytucji prawnych wply-
wajacych na bardziej bezpieczne funkcjonowanie bankéw.

Podrecznik stanowi systematyczny wykltad obowigzujgcego polskiego prawa ban-
kowego, z uwzglednieniem dorobku orzecznictwa oraz doktryny i wpltywu standardéw
UE na ewolugje i rozwdj réznych instytucji prawa bankowego w Polsce. Zaprezentowano
zaréwno zagadnienia publicznego, jak i prywatnego prawa bankowego, podkreslajac
w ten sposob nie tylko ztozony charakter tej problematyki, ale rowniez relacje zachodzace
pomiedzy poszczegélnymi uregulowaniami. Po kazdym rozdziale zamieszczono takze
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zalecang literature uzupelniajacg, istotnie przyblizajaca specyfike ré6znych zagadnien,
ktorych szczegélowe omdéwienie nie byloby mozliwe ze wzgledu na ograniczone ramy
ksigzki.

Praca ta adresowana jest do studentéw studiow prawniczych, administracyjnych,
ekonomicznych i zarzadzania. Moze by¢ rowniez wykorzystywana przez stuchaczy stu-
diow podyplomowych z zakresu bankowoscii prawa bankowego, a takze przez kazdego,
kto z osobistych lub zawodowych wzgledéw zainteresowany jest ta, coraz wazniejsza,
problematyka funkcjonowania bankéw.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze nie ma doskonatych i pozbawionych wad podrecz-
nikow, autor bedzie wdzieczny za ewentualne spostrzezenia, uwagi i propozycje, ktére
z pewnoscia zostang wykorzystane w kolejnych lub podobnych opracowaniach z zakresu
prawa bankowego i bankowosci.

Prof. zw. dr hab. Zbigniew Ofiarski



Rozdziat pierwszy

SYSTEM BANKOWY W POLSCE

1. Zagadnienia wprowadzajace

Tradycyjnie w polskiej doktrynie prawa finansowego przyjmowano, ze
system bankowy danego panstwa to ogét bankéw funkcjonujacych w danym
czasie i na okre$lonym terytorium, ktérych zakres dziatalnosci uregulowany
jest w przepisach prawa bankowego danego panstwa'. Biorac jednak pod
uwage dynamiczny rozw6j roznych form dziatalnoéci bankowej oraz jej umie-
dzynarodowienie w ostatnich dwudziestu latach, takie rozumienie systemu
bankowego moze okazac sie juz niewystarczajace, poniewaz zbyt wasko ujmuje
funkcjonowanie bankéw. Klasyczna dzialalnos¢ bankowa czesto faczona jest
z inng dzialalnoscig, np. ubezpieczeniowq, maklerska, w zakresie $wiadczenia
ustug doradztwa finansowego, inwestycyjna na rynku kapitalowym, a ponadto
wykracza ona poza obszar jednego pafistwa. Banki nie sa réwniez jedyny-
mi podmiotami podejmujacymi dziatalno$¢ bankowa (czynnosci bankowe
w szerokim ujeciu). Obok bankow podejmuja ja m.in. kantory walutowe,
domy maklerskie, fundusze inwestycyjne, spétdzielcze kasy oszczednosciowo
- kredytowe, gieldy finansowe. W zwigzku z tym system bankowy powinien
by¢ rozumiany znacznie szerzej i obejmowac nie tylko banki, ale rOwniez inne
podmioty wykonujace czynnoéci bankowe w szerokim ujeciu, a takze rézne
instytucje finansowe, ktérych dzialalnos¢ i spelniane zadania maja minimali-
zowac ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem podstawowego ogniwa systemu
bankowego, tj. bankéw (np. do takich instytucji mozna zaliczy¢ Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, Komisje Nadzoru Bankowego, a od dnia 1 stycznia
2008 r. Komisje Nadzoru Finansowego).

W ujeciu normatywnym brak jest definicji pojecia ,system bankowy”,
ktére to pojecie od wielu lat jest jednak analizowane w doktrynie. Pojawilo
sie natomiast w znaczeniu normatywnym pojecie ,sektor bankowy”, ktérym

! S. Bolland, Wstgp do nauki finanséw, Warszawa 1986, s. 206; J. Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe,
Warszawa 1988, s. 199; N. Gajl, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1992, s. 375; A. Majchrzycka-Gu-
zowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1997, s. 262; Finanse publiczne i prawo finansowe, pod red.
E. Ruskowskiego, Warszawa 2000, t. II, s. 340.

13

system bankowy

dziatalnosé
bankowa

ogniwa systemu
bankowego

.sektor
bankowy"



sektor
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sektor finansowy

postuzono sie w ustawie o nadzorze uzupelniajacym®. Zgodnie z przepisami
tej ustawy sektor bankowy tworza instytucje kredytowe, instytucje finansowe
w rozumieniu ustawy — Prawo bankowe lub przedsigbiorstwa pomocniczych
ustug bankowych w rozumieniu ustawy — Prawo bankowe. Wyodrebniono
ponadto sektor ubezpieczeniowy, ktory tworza zaklady ubezpieczef lub domi-
nujacy podmiot ubezpieczeniowy okreslone w ustawie o dziatalnoéci ubezpie-
czeniowej’, a takze sektor ustug inwestycyjnych obejmujacy firmy inwestycyj-
ne (np. domy maklerskie, towarowe domy maklerskie, towarzystwa funduszy
inwestycyjnych). Wymienione wyzej sektory: bankowy, ubezpieczeniowy oraz
ustug inwestycyjnych sa elementami skladowymi sektora finansowego.

Trudno jednak przyja¢ zalozenie, wedlug ktérego pojecie ,system ban-
kowy” mogloby by¢ traktowane jako synonim pojecia ,sektor bankowy”.
Konstrukgje tych pojec opieraja sie bowiem na odmiennych kryteriach, chociaz
pewna wspdlng cechg jest to, ze przy szerokim ujmowaniu pojecia ,system
bankowy” i konfrontacji tego pojecia z normatywnym ujeciem ,sektora ban-
kowego” zauwazalne jest wychodzenie w kazdym przypadku poza tradycyjna
(podstawowa) dziatalno$é bankowa.

Wydaje sie, ze pozostawienie poza szeroko rozumianym systemem ban-
kowym instytucji, ktére nie s3 bankami, ale prowadzona przez nie dziatalno$¢
ma charakter uzupelniajacy wobec bankéw — np. spétdzielczych kas oszczed-
nosciowo-kredytowych oraz kantoréw walutowych —byloby préba zakwestio-
nowania wieloaspektowosci wspolczesnej dziatalnoéci bankowej. Charaktery-
styczne jest przy tym to, ze w prawie bankowym ustawodawca wielokrotnie
postuguje sie pojeciem dziatalnosci bankowej, ale jej nie definiuje, jak rowniez
wprost nie wyznacza jej granic. Mozna ja wigza¢ zaréwno z pojeciem banku,
jak i czynnosci bankowych, ale nie oddaje to w pelni jej specyficznych cech.
Dziatalno$¢ bankowa jest rodzajem dzialalnosci gospodarczej, definiowanej
w sposdb ogdlny w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’. Wedlug
przepisow tej ustawy dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wy-
twoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze 716z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana
w sposob zorganizowany i ciagly. Pojecie dziatalnosci gospodarczej opiera sie
na trzech kryteriach: ekonomicznej klasyfikacji dziatalnosci, jej zarobkowych
celach oraz wykonywaniu w sposéb zorganizowany i ciagly’. Kazda z tych
cech wystepuje réwniez przy prowadzeniu dzialalnosci bankowej.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
nie reguluje wyczerpujaco réznych rodzajoéw tej dziatalnosci. Wiele odreb-
nych ustaw szczegélowo normuje zasady organizacji i wykonywania danego
rodzaju dzialalnosci. Sa to akty o charakterze lex specialis wobec przepiséw

* Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 1. 0 nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami kredytowymi, zaklada-

mi ubezpieczen i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego (Dz. U.
Nr 83, poz. 719 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 z p6zn.
zZm.).

5 C. Kosikowski, Prawo dziatalnosci gospodarczej — komentarz, Warszawa 2000, s. 11.
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ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’. Ztozony charakter podejmo-
wania i prowadzenia dziatalno$ci bankowej wymaga réwniez zastosowania
odrebnych i bardziej szczegétowych regulacji. Jest to wyraz innego, przed-
miotowego ujecia dzialalnoéci bankowej. Prawo bankowe w tym zakresie
stanowi takze akt prawny o charakterze lex specialis w stosunku do przepisow
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktérej przepisy znajduja row-
niez w odpowiednim zakresie zastosowanie do dziatalno$ci bankowej. Nie jest
przy tym konieczne, aby w prawie bankowym zastrzegano, ze przepisy ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stosuje sie do dziatalnosci bankowej
w zakresie nieuregulowanym w ustawie szczegotowej’.

W Polsce nadal gtéwnym elementem sktadowym systemu bankowego sa
banki. Wedlug przepiséw Prawa bankowego® bank jest osoba prawna utworzo-
na zgodnie z przepisami ustaw, dzialajaca na podstawie zezwolen uprawnia-
jacych do wykonywania czynnoéci bankowych obcigzajacych ryzykiem srodki
powierzone pod jakimkolwiek tytulem zwrotnym. Legalna definicja banku
oparta jest na kilku przestankach: reglamentacji dziatalnosci bankowej (wymoég
posiadania zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci), przedmiotowym
zakresie dzialalno$ci bankowej obejmujgcym tzw. czynnosci bankowe, prowa-
dzeniu dziatalnosci bankowej wylacznie przez osobe prawnga oraz wigzanie tej
dzialalnosci z okre§lonym ryzykiem. Wyrazy ,bank” lub ,kasa” s zastrzezone,
poniewaz moga by¢ uzywane w nazwie oraz dla okreélenia dziatalnosci lub
reklamy wylacznie banku, w zakresie wyzej ustalonym, z tym ze:

- nie dotyczy to jednostek organizacyjnych uzywajacych wyrazéw ,bank”
lub ,kasa”, z ktérych dzialalnosci jednoznacznie wynika, Ze jednostki te
nie wykonuja czynnoéci bankowych (np. coraz czesciej uzywany zwrot
,bank danych”, ,bank informacji”, ,bank krwi”, ,bank organéw”),

- wyraz ,kasa” moze by¢ takze uzywany w nazwie oraz do okreélenia
dziatalnosci lub reklamy jednostki organizacyjnej, ktéra na podstawie
odrebnej ustawy gromadzi oszczednosci oraz udziela pozyczek pieniez-
nych osobom fizycznym zrzeszonym w tej jednostce (np. pracownicze
kasy zapomogowo-pozyczkowe, spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-
kredytowe, kolezeniskie kasy oszczedno$ciowo-pozyczkowe zolnierzy
zawodowych, Zolnierzy stuzby okresowej oraz funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu)’.

Zgodnie z art. 171 pr. bank. prowadzenie dzialalnosci zarobkowej wbrew
warunkom okre$lonym w prawie bankowym i uzywanie w nazwie jednost-
ki organizacyjnej niebedacej bankiem lub do okreslenia jej dziatalnoéci lub
reklamy wyrazéw ,bank” lub ,kasa” zagrozone jest grzywna do 5 min zt
i karg pozbawienia wolnoéci do trzech lat. Tej samej karze podlega takze ten,

C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — komentarz, Warszawa 2005, s. 17.
C. Kosikowski, Przedsigbiorca w prawie polskim na tle prawa europejskiego, Warszawa 2003, s. 26.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 1. Nr 72, poz. 665 z pdzn. zm.).
A. Kawulski, B. Smykla, Pozycja banku w prawie polskim na tle requlacji Unii Europejskiej, Rad. Pr. 2001,
nr5,s. 95.
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kto dopuszcza sie takiego czynu, dzialajgc w imieniu lub w interesie osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej. Znamie
czynnoéciowe przestepstwa z art. 171 ust. 2 pr. bank. wyczerpuje kazde zacho-
wanie sie polegajace na postuzeniu sie wyrazem ,bank” lub ,kasa” w nazwie
jednostki organizacyjnej niebedacej bankiem badZ do okreslenia jej dziatalnosci
lub reklamy. Sposob uzycia jest obojetny (w wypowiedzi stownej, piSmie, au-
dycji radiowej lub telewizyjnej, ogloszeniu prasowym, na plakacie, szyldzie
itp.). Okreslenie ,nazwa” nalezy wykladac szeroko, zgodnie ze znaczeniem
nadawanym mu w jezyku potocznym. Nie ma w szczeg6lnosci podstaw do
tego, by jego zakres ograniczac jedynie do oficjalnej nazwy jednostki organi-
zacyjnej, np. firmy w przypadku spotki prawa handlowego. Termin , dziatal-
nos¢ zarobkowa” nalezy wykltada¢ zgodnie z jego zwyklym, stownikowym
znaczeniem. Moze tu chodzi¢ o jakikolwiek zesp6t czynnosci, polaczonych
ze soba wspélnym przedmiotem, ukierunkowanych na osiggniecie zarobku
(zysku, wynagrodzenia). Nie jest konieczne, by dziatalnos¢ ta byta prowadzona
w sposob ciagly, ani tez, by przybrala jakas szczeg6lna forme organizacyjna.
Pojecia dziatalnosci zarobkowej nie nalezy utozsamiac z pojeciem dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej”. Zarobkowy charakter jest jedna, lecz nie jedyng
cecha konstytutywna dzialalnoéci gospodarczej'.

Gloszony jest poglad, Ze nie mozna méwié o naruszeniu polskiego prawa
przez bank dzialajacy na podstawie przepiséw innego panstwa, ktory swiad-
czy ustugi poprzez Internet, nawet jezeli te ustugi sa obiektywnie osiggalne
przez osoby znajdujace sie na terytorium RP. Nie jest mozliwe ukaranie banku
dzialajacego na podstawie przepisow obcego kraju, poniewaz nie prowadzi
on dziatalnosci zarobkowej na terytorium RP"%. Ponadto wskazuje sie na brak
znamion dziatalnosci przestepczej w przypadku gromadzenia bez zezwolenia
$rodkéw pienieznych innych podmiotéw, jezeli jest to pojedyncza czynno$é
czy dzialanie jednorazowe. Natomiast wtedy, gdy taki proceder przybiera
okreslony stopiefi zorganizowania, tak ze mozna go nazwac ,prowadzeniem
dziatalnosci”, jest juz dziatalnoscig sprzeczng z prawem bankowym. To, czy taka
dzialalno$¢ ma charakter zarobkowy (tak jest w wiekszosci przypadkow), czy
tez niezarobkowy, nie ma juz znaczenia dla wyznaczenia granic kryminalizacji
—sankcja karna obejmuje takze to ostatnie. Karalne jest wszelkie gromadzenie
$rodkéw pienieznych, niezaleznie od tego, jaka posta¢ i forme w konkretnym
przypadku przybiera (tj. posta¢ przyjmowania wkltadéw oszczedno$ciowych
lub lokat terminowych czy tez jakakolwiek inng)".

Jako dzialalno$¢ sprzeczng z przepisami prawa bankowego, a takze prawa
cywilnego uznano réwniez dziatalno$¢ w ramach tzw. systemu argentynskiego.
W szczeg6lnosci moze ona by¢ uznawana za wyczerpujacg znamiona czynu

1 Dz.U. Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm.

7. Majewski, Przestepne uzycie okresler ,bank” lub ,kasa”, Pr. Bank. 2000, nr 5, s. 61.

2 R. Juchno, R.W. Kaszubski, Ryzyko zwigzane z dzialalnoscig bankéw w Internecie, Glosa 2000, nr 9, s. 6.

B 1. Majewski, Odpowiedzialnosc karna za przestgpstwo okreslone w art. 171 ust. 1 prawa bankowego, Pr. Bank.
1998, nr 6, 5. 99.
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okreslonego w wyzej cytowanym art. 171 ust. 1 pr. bank. Nie mozna jej réwniez
legalizowa¢ na podstawie art. 353" k.c."*

W polskim ustawodawstwie bankowym postuzono sie pojeciem ,insty-
tucja finansowa” na oznaczenie podmiotu niebedacego bankiem ani instytu-
cja kredytowa, ktérego podstawowa dziatalnos¢ bedaca zrédlem wiekszosci
przychodéw polega na wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie:
nabywania i zbywania udzialéw lub akcji; udzielania pozyczek ze srodkéw
wlasnych; udostepniania sktadnikéw majatkowych na podstawie umowy
leasingu; $wiadczenia ustug w zakresie nabywania i zbywania wierzytelnosci;
$wiadczenia ustug zwigzanych z transferem Srodkéw pienieznych; emitowania
instrumentéw platniczych i administrowania nimi; udzielania gwarancji, po-
reczen lub zaciggania innych zobowigzan nieujmowanych w bilansie; obrotu
na rachunek wiasny lub innej osoby fizycznej lub prawnej albo jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej terminowymi operacjami
finansowymi, instrumentami rynku pienieznego, papierami wartosciowymi;
uczestniczenia w emisji papieréw wartosciowych lub §wiadczenia ustug zwia-
zanych z taka emisja; Swiadczenia ustug w zakresie zarzadzania aktywami;
$wiadczenia ustug w zakresie doradztwa finansowego, w tym inwestycyjnego;
$wiadczenia ustug brokerskich na rynku pienieznym (w tym ostatnim przy-
padku przygotowano nowelizacje w art. 4 ust. 1 pkt 7 pr. bank. polegajaca na
przedmiotowym rozszerzeniu zakresu ustug na rynku pienieznym o wszystkie
ustugi polegajace na wykonywaniu zlecen na takim rynku)®.

Z zakresu tego pojecia wylaczono ustugi i zadania wykonywane przez
banki (w prawie europejskim przez instytucje kredytowe). Definicja ta od-
powiada waskiemu ujeciu instytucji finansowej w dyrektywie bankowej
nr 2000/12/EC". Pojecie instytugji finansowej jest skonstruowane odmiennie
od pojecia banku oraz parabanku, ktére facznie w prawie europejskim sktadaja
sie na pojecie instytucji kredytowej".

Jednak w innych ustawach przyjeto odmienne zakresy pojecia ,instytucja
finansowa”. Wedlug postanowien art. 4 § 1 pkt 7 k.s.h.” instytucja finansowa
to bank, fundusz inwestycyjny, towarzystwo funduszy inwestycyjnych lub
powierniczych, narodowy fundusz inwestycyjny, zaklad ubezpieczen, fun-
dusz powierniczy, towarzystwo emerytalne, fundusz emerytalny lub dom
maklerski, majace siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej albo w pafistwie nale-
zacym do Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju. Réwniez w art.
12 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;"

4 A, Swistak, glosa do wyroku SN z dnia 6 listopada 2002 r., | CKN 1144/00, M. Praw. 2004, nr 5, s. 233;

M. Radwanski, Niepewne jak w konsorcjum, Rzeczpospolita 2002, nr 9, s. 2.

Dnia 22 maja 2007 r. do Sejmu wplynat rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie instru-

mentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw — druk nr 1789 Sejmu RP V kadencji.

Dyrektywa z dnia 20 marca 2000 r. Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie podejmowania

i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe (2000/12/EC), 1.0.J.L. 2000.126.1 z pézn. zm.

E. Fojcik-Mastalska, Instytucja finansowa i instytucja kredytowa w projekcie nowelizacji prawa bankowego,

Pr. Bank. 2001, nr 5, s. 32.

¥ Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z pozn.
zm.).

¥ Dz. U. 22007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.
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okreslono, ze dzial ,Instytucje finansowe” obejmuje sprawy funkcjonowania
rynku finansowego, w tym sprawy bankéw, zaktadow ubezpieczen, funduszy
inwestycyjnych i innych instytucji wykonujacych dziatalnos¢ na tym rynku.
Natomiast w postanowieniach art. 299 § 2 k.k.*’ wyodrebniono takie podmioty,
jak: bank, instytucja finansowa lub kredytowa albo inny podmiot, na ktérym
z mocy przepiséw prawa cigzy obowigzek rejestracji transakcji i oséb dokonu-
jacych transakcji. Ponadto, wedtug postanowien art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 . o indywidualnych kontach emerytalnych®, instytucja finan-
sowq jest fundusz inwestycyjny, podmiot prowadzacy dziatalnos¢ maklerska,
zaklad ubezpieczen, bank — prowadzace indywidualne konta emerytalne.

Zpowyzszego wynika, ze w polskim ustawodawstwie pojecie ,instytucja
finansowa” ujmowane jest roznie, w sposéb waski (z pominieciem banku,
instytucji kredytowej) albo szeroki (tacznie z bankiem, instytucja kredytowa).
Taki stan regulacji mozna uzna¢ za wysoce niezadowalajacy®, poniewaz po-
jecia podstawowe — a do takich z pewnoscia zaliczane jest pojecie ,instytucja
finansowa” — powinny by¢ regulowane jednolicie w réznych aktach prawnych.
W ustawie — Prawo bankowe zdefiniowano réwniez ,miedzynarodowa insty-
tucje finansowq”, tzn. instytucje finansowg, ktérej wiekszos¢ kapitatu wlasnego
nalezy do panstw bedacych cztonkami Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju lub bankéw centralnych takich pafistw.

Pojecie ,instytucja kredytowa” w ustawie — Prawo bankowe stosowa-
ne jest jedynie na oznaczenie podmiotu majacego swoja siedzibe za granica
Rzeczypospolitej Polskiej, na terytorium jednego z panstw cztonkowskich
UE, prowadzacego we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, na podstawie
zezwolenia wlasciwych wiadz nadzorczych, dziatalno$¢ polegajaca na przyj-
mowaniu depozytéw lub innych $rodkéw powierzonych pod jakimkolwiek
tytutem zwrotnym i udzielaniu kredytéw lub na wydawaniu pienigdza elek-
tronicznego. Oddzialem instytucji kredytowej jest jednostka organizacyjna
instytucji kredytowej wykonujaca w jej imieniu i na jej rzecz wszystkie lub
niektore czynnosci wynikajace z zezwolenia udzielonego tej instytucji kredyto-
wej, przy czym wszystkie jednostki organizacyjne danej instytucji kredytowej
odpowiadajgce powyzszym cechom, utworzone na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, uwaza si¢ za jeden oddzial.

Pojecie ,instytucja kredytowa” — w $wietle przepiséw ustawy — Prawo
bankowe — nie ma zastosowania do bankéw krajowych w rozumieniu tej usta-
wy. Taki stan ustawodawstwa bankowego oceniono krytycznie, zwlaszcza ze
w prawie europejskim banki i parabanki mieszczg si¢ w zakresie tego pojecia.
Stosujac natomiast przepisy ustawy — Prawo bankowe, nalezy wyraznie od-
roznia¢ banki krajowe, banki zagraniczne oraz instytucje kredytowe®.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

! Dz. U. Nr 116, poz. 1205 z pézn. zm.

2 W. Srokosz, Pojecie ustug finansowych w regulacjach prawnych Unii Europejskiej, Pr. Bank. 2000, nr 9,
s.25.

Prawo bankowe, pod red. E. Fojcik-Mastalskiej, Warszawa 2002, s. 29; E. Fojcik-Mastalska, Status prawny
bankéw (w:) Prawo bankowe w zarysie, pod red. E. Fojcik-Mastalskiej, Wroclaw 2006, s. 45-46.
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Oceny krytyczne nalezy zdecydowanie wzmocni¢ po wejsciu w zycie
postanowieni ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupetniajgcym nad
instytucjami kredytowymi, zakltadami ubezpieczen i firmami inwestycyjnymi
wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego®. W przepisach tej ustawy
sformutowano odmienng definicje instytucji kredytowej, zaliczajac do niej:
bank krajowy (majacy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), bank
zagraniczny (majacy siedzibe za granicg Rzeczypospolitej Polskiej, na teryto-
rium panstwa niebedacego czlonkiem Unii Europejskiej), instytucje kredytowa
(w rozumieniu ustawy — Prawo bankowe), instytucje pienigdza elektronicznego
(inna niz bank osoba prawna dzialajaca w formie spétki akcyjnej, utworzo-
na i dzialajaca na podstawie zezwolenia wlasciwych wiladz lub przepiséw
prawa, ktorej przedmiotem dzialania jest prowadzenie we wlasnym imieniu
ina wlasny rachunek dziatalnoéci polegajacej na wydawaniu do dyspozycji
i wykupie pienigdza elektronicznego oraz rozliczanie transakcji dokonywanych
przy uzyciu instrumentéw pienigdza elektronicznego). Instytucja pienigdza
elektronicznego nie jest instytucja finansowa w rozumieniu ustawy — Prawo
bankowe. Moze natomiast wykonywa¢ czynnoéci bankowe pomimo braku
statusu banku. Uznawana jest za podmiot nalezacy do kategorii parabankow™.
To zdecydowanie szersze pojecie instytucji kredytowej znajduje zastosowanie
na gruncie uregulowan ustawy o nadzorze uzupelniajagcym. Niemniej taki stan
regulacji trudno uznac za zadowalajacy.

Ustawa o nadzorze uzupelniajagcym wprowadza takze inne oryginalne
rozwigzania, ktore moga budzic okreslone watpliwosci interpretacyjne. Wedtug
przepiséw tej ustawy sektor bankowy tworza instytucje kredytowe, instytucje
finansowe w rozumieniu ustawy — Prawo bankowe lub przedsiebiorstwa po-
mocniczych ustug bankowych (tj. podmiot, ktérego podstawowa dziatalno$¢
ma charakter pomocniczy w stosunku do podstawowej dziatalnoéci jednego
lub wiecej bankow, a w szczegdlnosci polega na zarzadzaniu wlasnym lub
powierzonym majatkiem lub §wiadczeniu ustug w zakresie przetwarzania da-
nych). Przedsiebiorca $wiadczacy ustugi pomocnicze to taki, ktéry wykonuje na
rzecz banku ustugi faktyczne inne niz zwigzane z czynnosciami bankowymi*.
W tym znaczeniu do sektora bankowego mozna takze zalicza¢ podmioty inne
niz banki, a majace status instytucji pienigdza elektronicznego lub przedsiebior-
stwa pomocniczych ustug bankowych. Okreslona watpliwo$¢ moze powstac
na tle rozumienia pojecia ,instytucja kredytowa”, ktére zostato uzyte przy
definiowaniu sektora bankowego, tzn. czy jest to pojecie z ustawy — Prawo
bankowe, a wiec wezsze, czy pojecie z ustawy o nadzorze uzupelniajacym,
czyli szersze. Wymieniajac pozostale elementy definicji sektora bankowego
(tj. instytucje finansowa oraz przedsiebiorstwo pomocniczych ustug banko-
wych), ustawodawca wyraznie odestal do postanowien ustawy — Prawo ban-
kowe, natomiast nie uczynit tego przy instytucji kredytowe;.

* Dz.U. Nr 83, poz. 719 z p6zn. zm.

® P Golen, Status prawny instytucji pienigdza elektronicznego, Pr. Bank. 2003, nr 12, 5. 17.

* T Dukiet-Nagérska, Rodzaje umdw outsourcingowych zawieranych przez banki, Pr. Bank. 2004, nr 11,
s.41.
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