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Wstep

Jak zauwaza S.M. Stewart, ,historia prawa autorskiego odzwiercied-
la rozw6j techniki”'. Rozwijajac te my$l wskazuje, ze uwarunkowane jest
to rozwojem $rodkéw udostepniajacych dzielo szerokiej publicznosci.
Konsekwencja rozwoju fotografii, kinematografii i nagran dzwiekowych,
aw XX wieku telewizji, radia, i coraz to nowszych, doskonalszych srodkéw
przekazu byly wiec zmiany w prawie autorskim. W ten sposéb wyksztalcity
sie tez nowe przedmioty ochrony, jak np. nadania telewizyjne. Na poziomie
miedzynarodowym ochrona nadan siega poczatku lat 60. i stanowita wow-
czas istotne novum. Do polskiego prawa ochrona ta zostata wprowadzo-
na w 1994 r. Dopiero pod rzadami nowej, obowigzujacej ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (zwanej dalej ustawa badz pr. aut.)?,
problematyka ochrony nadan nabrata znaczenia z uwagi na zlikwidowa-
nie monopolu Komitetu do Spraw Radia i Telewizji i rozwdj na rynku me-
dialnym. Obecnie obserwujemy nie tylko rozwdj w postaci podejmowania
dzialalnosci przez nowych nadawcéw w skali ogélnopolskiej, ale i lokalnej,
ale réwniez pojawianie si¢ mozliwosci $wiadczenia nowych rodzajéw ustug,
zwigzanych z przekazem programéw radiowych i telewizyjnych. Rozwija
sie dzialalnos¢ platform cyfrowych oraz aktywno$¢ nadawcéw w interne-
cie. Rozpowszechnianiu programéw towarzysza w coraz szerszym zakresie
ustugi interaktywne. Widz lub stuchacz zaczyna wykracza¢ poza role bier-
nego odbiorcy. Rozwéj techniczny stanowi najwieksze wyzwanie dla regu-
lacji prawnych w dziedzinie prawa autorskiego i praw pokrewnych.

"The history of copyright reflects the development of technology”, S.M. Stewart, International Co-
pyright and Neighboring Rights, London 1989, s. 185.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 1. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn. Dz U. z 2006 1.
Nr 90, poz. 631 z p6zn. zm.).

13



Wstep

Przedmiotem niniejszej rozprawy doktorskiej jest ochrona praw do
nadan programéw. Wybdr tematu uzasadniony jest z jednej strony duzym
znaczeniem gospodarczym poruszanej problematyki, a z drugiej brakiem
w tym zakresie monograficznych opracowan w literaturze polskiej. Prawo
do nadan programéw nie zostalo dotychczas w szerszy sposéb oméwione.
Brak wiec zarowno opracowania dotyczacego podstawowych zalozen, pod-
staw i konstrukcji ochrony, jak rowniez opracowan poruszajacych aktualne
problemy ochrony nadan programéw, mimo, jak wskazano, dynamicznego
rozwoju w tej dziedzinie.

Ochrona nadan programéw w ksztalcie przyjetym w polskiej usta-
wie ma swoja geneze w regulacjach miedzynarodowych, przede wszyst-
kim w miedzynarodowej konwengji o ochronie artystow wykonawcéw,
producentéw fonograméw i stacji radiowych i telewizyjnych podpisanej
w Rzymie 26 pazdziernika 1961 r.* Ochrona praw pokrewnych w prawie
polskim jest Sci$le zwigzana z prawem wspdlnotowym. Przyjete w zwigzku
z akcesja zobowiazania Polski stanowily istotny impuls dla przyjecia ochro-
ny praw pokrewnych. Rozw¢j prawa wspélnotowego znajduje swoje od-
zwierciedlenie poprzez kolejne nowelizacje polskiej ustawy. Mozna réwniez
zaobserwowac, ze najnowsze miedzynarodowe regulacje dotyczace praw
pokrewnych znajduja swoje odbicie w polskiej ustawie za posrednictwem
prawa wspolnotowego. Dyrektywy wspélnotowe dotyczg wybranych grup
probleméw, ktérych rozwiazanie bylo konieczne dla prawidlowego funk-
cjonowania Rynku Wewnetrznego. Na podstawie ich postanowienr mozna
zrekonstruowa¢ poziom ochrony, jaki zostal przewidziany w przypadku
nadan programéw. Model ochrony praw pokrewnych tworzony w prawie
wspdlnotowym ma bezpoéredni wplyw, i jest najistotniejszy z punktu wi-
dzenia prawa polskiego. Przedmiotem rozwazan w pracy sa przede wszyst-
kim postanowienia polskiej ustawy, jednakze przy szerokim uwzglednieniu
regulacji miedzynarodowych i wspdlnotowych w zakresie, w jakim stano-
wig tlo i Zrédlo rozwigzan przyjetych na gruncie krajowym.

Celem realizowanym w rozprawie jest zatem analiza podstawowych
elementéw ochrony nadan programoéw. Jest to zadanie o tyle trudne, ze
w ustawie nie zostaly zdefiniowane podstawowe pojecia takie jak: ,nadanie
programu”, czy tez ,organizacja radiowa lub telewizyjna”. Pojeciem kluczo-
wym dla analizy i préby zdefiniowania tych poje¢ jest pojecie ,nadawania”,
ktore zostalo zdefiniowane w art. 6 pr. aut. Wyjasnienie, co w prawie au-

3 Dz.U.z1997 . Nr 125, poz. 800, zwana dalej konwencjg rzymska.
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torskim rozumie si¢ poprzez nadawanie, pozwoli na spéjng, w kontekscie
catosci ustawy, wykladnie poje¢: ,nadanie” czy ,organizacja nadawcza” be-
dacego synonimem pojecia ,organizacja radiowa lub telewizyjna”.

Podstawowymi zagadnieniami poruszanymi w pracy sa: przedmiot
ochrony, podmiot, ktéremu przystuguja prawa do nadan programéw, oraz
zakres ochrony. Ustalenie zakresu ochrony, ujmowane szeroko, powinno
objac trzy aspekty. Po pierwsze, oméwienie i przedstawienie poszczegol-
nych uprawnien, ktére zgodnie z art. 97 pr. aut. przystuguja organizacjom
nadawczym. Po drugie, wskazanie na ograniczenia praw wylacznych prze-
widziane w ustawie, a wiec zbadanie, w jakim zakresie przepisy o dozwo-
lonym uzytku znajduja zastosowanie do nadan. Po trzecie, przedstawione
zostang postanowienia ustawy, ktore dotycza problemu ochrony praw ma-
jatkowych. W kontekscie ochrony niezwykle istotnym i aktualnym zagad-
nieniem jest stosowanie i ochrona zabezpieczen technicznych. Dla organi-
zacji nadawczych, szczegdlnie istotna jest kwestia kodowania programow
i przeciwdzialania nielegalnemu dekodowaniu programéw, ktére zwykle
sg odplatne, co przynosi nadawcom powazne straty. Obok ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych, zabezpieczen technicznych dotycza
réwniez szczegolne regulacje prawne: dyrektywa nr 98/48/WE* o ochronie
prawnej ustug opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym, i stu-
zgca jej implementacji ustawa z dnia 5 lipca 2002 . 0 ochronie ustug $wiad-
czonych droga elektroniczng opartych na dostepie warunkowym lub na
nim polegajacych’.

Przedstawienie i oméwienie wszystkich aspektéw ochrony praw do
nadan ma na celu sformutowanie ogélnych wnioskéw dotyczacych ochrony
nadan programéw. Ocena przyjetych w polskiej ustawie rozwigzah musi
by¢ dokonywana w kilku plaszczyznach. Nalezy oceni¢ polska regulacje,
w $wietle uregulowan miedzynarodowych oraz rozwigzan wspdlnotowych.
Analiza powinna réwniez prowadzi¢ do wykazania, czy regulacja w polskiej
ustawie jest skonstruowana w spos6b spdjny, i czy zapewnia pelng i efek-
tywng ochrone organizacjom nadawczym. Z tym zagadnieniem powigza-
ne jest spojrzenie na ochrone nadan w kontekscie postepu technicznego.
Warto nadmieni¢, ze unowocze$nieniu ochrony nadan stuzy¢ ma opraco-

4

Dyrektywa 98/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 1998 . w sprawie praw-
nej ochrony ustug opartych lub polegajacych na warunkowym dostepie (Dz. Urz. L 217 05.08.1998,
0018-0026).

Ustawa z dnia 5 lipca 2002 1. 0 ochronie niektérych ustug $wiadczonych droga elektroniczng
opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym (Dz. U. Nr 126, poz. 1068).
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wywany nowy traktat WIPO (World Intellectual Property Organisation). Sle-
dzenie rozwoju prac nad traktatem pozwoli wskaza¢ na gtdwne problemy,
jakie dotyczg ochrony nadan w kontekscie zmian technologicznych. Ocena
pod tym katem pozwoli stwierdzi¢, czy postanowienia polskiej ustawy sa
w stanie sprosta¢ nowym wyzwaniom technologicznym.

Niniejsza monografia powstata na gruncie rozprawy doktorskiej obro-
nionej w styczniu 2007 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Ambitne cele postawione w niniejszej
pracy nie mogltyby zosta¢ zrealizowane, gdyby nie opieka naukowa pro-
motora, prof. dr. hab. Mariana Kepifiskiego, ktéremu serdecznie dziekuje
za uwagi krytyczne oraz wlasciwe ukierunkowanie mojej pracy. Za uwagi
dziekuje réwniez recenzentom rozprawy, prof. dr hab. Aurelii Nowickiej
oraz prof. dr. hab. Andrzejowi Matlakowi; kierujac sie ich wskazéwkami
staralam si¢ jak najstaranniej przygotowac rozprawe do druku. Dziekuje
réwniez profesorom Januszowi Barcie i Ryszardowi Markiewiczowi za za-
proszenie do odbycia stazu naukowego w Instytucie Prawa Wtasnoéci In-
telektualnej Uniwersytetu Jagiellofiskiego, za udostepnienie mi bogatych
zbioréw bibliotecznych Instytutu oraz stworzenie mozliwosci poddania
wynikéw moich badan dyskusji w ramach wykladéw otwartych odbywa-
jacych sie w Instytucie.



Rozdziat I
Prawa pokrewne — zagadnienia ogolne

1. Podstawowe akty prawne dotyczace ochrony
praw pokrewnych

Podstawowymi aktami regulujacymi ochrone praw pokrewnych na
poziomie miedzynarodowym sa: miedzynarodowa konwencja o ochronie
artystow wykonawcéw, producentéw fonograméw i stacji radiowych i tele-
wizyjnych podpisana w Rzymie 26 pazdziernika 1961 r. oraz Porozumienie
w sprawie handlowych aspektéw wilasnosci intelektualnej (TRIPS)’. Mozna
je uznac za najistotniejsze z uwagi na zasieg regulacji, czyli liczbe panstw,
ktoére do niej przystapily, i na objecie swym zakresem grupy praw pokrew-
nych w sposéb kompleksowy, w odréznieniu od aktéw regulujacych wy-
brane zagadnienia, ktére zostang przedstawione ponize;.

1.1. Konwencja rzymska z 1961 r.
Miedzynarodowa konwencje o ochronie artystéw wykonawcéw, pro-

ducentéw fonogramow i stacji radiowych i telewizyjnych podpisang w Rzy-
mie 26 pazdziernika 1961 r. uwaza sie za akt o charakterze innowacyjnym?®,

Dz. U. 21997 r. Nr 125, poz. 800, zwana dalej konwencja rzymska.

Porozumienie stanowi zatacznik 1C do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Hand-

lu z 15 kwietnia 1994 1.; Porozumienie TRIPS opublikowano jako zatacznik do Dz. U. z 19% .

Nr 32, poz. 143.

8 S.M. Stewart, International Copyright and Neighboring Rights, London 1989, s. 224; E. Thompson,
Twenty years of the Rome Convention: Some personal reflections, Copyright 1981, vol. 17, No. 10,
s. 270-275; s. 271; C. Masouyé, Guide to the Rome Convention and to the Phonogram Convention pub-
lished by WIPO, 1981, s. 12.
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ze wzgledu na to, Ze przedmiotem regulacji s3 prawa nieznane, badz tylko
w niewielkich aspektach objete ochrong w wiekszoéci ustawodawstw krajo-
wych w momencie jej uchwalenia. Uwaza sie, ze fakt ten wplynat na usta-
nowienie stosunkowo niskiego poziomu tzw. minimum konwencyjnego’
oraz na wolny proces ratyfikacji'. W chwili obecnej do konwencji rzymskiej
przystapito 86 panstw, w tym Polska w 1997 r."!

W kwestii podstawowych zatozer konwencji rzymskiej nalezy wska-
za¢, ze opiera si¢ ona na zasadach asymilacji i minimum konwencyjnego.
Zasada asymilacji, ujeta w art. 2 konwencji rzymskiej, oznacza, ze pan-
stwa-strony konwencji zapewnig podmiotom chronionym konwencja,
w sytuacjach okreslonych w art. 4-6, ochrone na poziomie przyznawanym
w ustawodawstwie wewnetrznym, o ile jest on wyzszy niz przewidziany
w konwengji'. Zasade te skonkretyzowano w art. 2 w odniesieniu do po-
szczegblnych podmiotéw chronionych. Przewidziano ponadto tzw. mini-
mum konwencyjne, a wiec poziom ochrony, ktéry musi by¢ zagwaranto-
wany niezaleznie od tresci wewnetrznego ustawodawstwa. Poziom ten
okreslono w art. 7 dla artystéow wykonawcéw, w art. 10 dla producentéw
fonograméw, w art. 12 dla artystéw wykonawcéw i producentéw fonogra-
mow, a w art. 13 dla organizacji nadawczych, czas ochrony regulowany jest
w art. 14. Zasada asymilacji ograniczona jest wyjatkami ustanowionymi w po-
staci mozliwych zastrzezen przewidzianych w art. 16 konwencji. Konwen-
cja pozwala pafistwom na wprowadzenie w prawie krajowym wylaczenia
z ochrony zagwarantowanej w konwencji w zakresie okre§lonym w art. 15.

Konwencje rzymska uwaza sie za fundament ochrony praw pokrew-
nych, rozumianych jako prawa artystow wykonawcéw, producentow fo-
nogramow i stacji radiowych i telewizyjnych, czy wrecz wigze sie z nig
,stworzenie” ochrony tych praw". Jako pierwszy i podstawowy akt w tej
dziedzinie stworzyla wzér ochrony, ktory przejety zostat nastepnie w wielu
panstwach $wiata'.

Por. M. Czajkowska-Dabrowska, Ochrona praw autorskich i pokrewnych na podstawie konwencji mig-
dzynarodowych (w:) System prawa prywatnego. Prawo autorskie, red. J. Barta, Warszawa 2007, s. 784.
S.M. Stewart, International Copyright..., s. 224; A. Kérever, Faut-il reviser la convention de Rome et
est—ce le moment?, Le Bulletin du Droit d’Auteur 1991, vol. XXV, No. 4, s. 5-16; s. 14.

Stan na 30 lipca 2007 r., http:/www. wipo.int/treaties/en/ip/rome/index. html.

Por. M. Czajkowska-Dabrowska, Ochrona praw autorskich..., s. 788.

W. Nordemann, K. Vinck, PW. Hertin, International Copyright and Neighboring Rights Law. Commen-
tary with special emphasis on the European Community, english version by Dr Gerald Meyer, Wein-
heim VCH 1990, s. 345.

1 Ibidem, s. 338, 345.
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