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WYKAZ SKROTOW

1. Zrédfa prawa

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

Konstytucja — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
4 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.)

k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pra-
cy (tekst jedn. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z podzn. zm.

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postgpowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stgpowania cywilnego (tekst jedn. Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pézn. zm.)

pr. aut. — ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych (tekst jedn. Dz. U.
72006 r. Nr 90, poz. 631 z p6zn. zm.)

pr. pras. — ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo pra-
sowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 z p6zn. zm.)
p.p-s.a. — ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o po-

stgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.)

u.d.ip. — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
z pozn. zm.
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AKTY PRAWNE

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 li-
stopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 . Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.)

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)

Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany
w Warszawie 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst
jedn. Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r.
Nr 109, poz. 756 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze (tekst jedn. Dz. U.
z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn.
zm.)

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.)

17
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ustawa z dnia 11 kwietnia 1990 r. o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji i wi-
dowisk, zniesieniu organow tej kontroli oraz o zmianie ustawy — Prawo pra-
sowe (Dz. U. Nr 29, poz. 173)

ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn. Dz. U.
72004 r. Nr 8, poz. 65 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych (tekst jedn.
Dz. U. 22004 r. Nr 4, poz. 27 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jedn. Dz. U.
72004 r. Nr 253, poz. 2531 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst
jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 4 lutego1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst
jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywa-
nia tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 z pdzn.
zm.)

ustawa z dnia 7 listopada 1996 r. o obowiazkowych egzemplarzach bibliotecz-
nych (Dz. U. Nr 152, poz. 722 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn.
zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90,
poz. 557 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U. Nr 107,
poz. 687 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.
Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U.
72007 r. Nr 111, poz. 765 z p6ézn. zm.

ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (tekst jedn.
Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. Nr 90, poz. 999
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 z p6dzn.
zm.)

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94,
poz. 1037 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.
Nr 50, poz. 331 z pézn. zm.)
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Akty prawne

ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U.
72007 r. Nr 190, poz. 1360)

ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U.
Nr 100, poz. 1080 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz. U.
72004 r. Nr 53, poz. 533 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (tekst jedn.
Dz. U. z2007 r. Nr 155, poz. 1095 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komorek, tkanek i narzadéw (Dz. U. Nr 169, poz. 1411)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. Nr 167, poz. 1398 z pézn. zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministroéw z dnia 1 lipca 1984 r. w sprawie za-
kresu dziatania oraz trybu powotywania i dziatania Rady Prasowej (Dz. U.
Nr 40, poz. 214) — uchylone: Dz. U. z 1990 r. Nr 29 poz. 173

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie reje-
stru dziennikow i czasopism (Dz. U. Nr 46, poz. 275)

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
i zadan rzecznikéw prasowych w urz¢dach organéw administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 4, poz. 36)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w spra-
wie wyznaczenia sadéw rejonowych rozpoznajacych sprawy o przestgpstwa
prasowe (Dz. U. Nr 180, poz. 1509)






Ustawa
z dnia 26 stycznia 1984 .

Prawo prasowe

(Dz. U. Nr 5, poz. 24; zm.: Dz. U. 21988 . Nr 41,
poz. 324; 2 1989 r. Nr 34, poz. 187; z 1990 r. Nr 29,
poz. 173; 2 1991 r. Nr 100, poz. 442; z 1996 r. Nr 114,
poz. 542; z 1997 r. Nr 88, poz. 554, Nr 121, poz. 770;
z 1999 r. Nr 90, poz. 999; z 2001 r. Nr 112, poz. 1198;
22002 r. Nr 153, poz. 1271; 22004 r. Nr 111, poz. 1181;
Zz 2005 r. Nr 39, poz. 377; z 2007 r. Nr 89, poz. 590)

Rozdziat 1
Przepisy ogblne

Art. 1 [Funkgcje i cele prasy]

Prasa, zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, korzy-
sta z wolnoS$ci wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich
rzetelnego informowania, jawnos$ci zZycia publicznego oraz kontroli
i krytyki spolecznej.

1. Pojecie wolnosci

Wolnos¢ to kategoria filozoficzno-etyczna. Filozofia ,,rozwaza warun-
ki wolnosci, okresla zakres 1 dziedzing jej wystgpowania, zestawia wol-
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Art. 1 ROZDZIAL 1. Przepisy ogdlne

no$¢ z innymi warto$ciami”!. Wolno$¢ definiowana jest jako ,,autonomia
jednostki w wyborze przekonan oraz celéw i $rodkéw postgpowania’™,
ktora jednakze ,,absolutna jest niemozliwa, gdyz oznaczataby akceptacje
rowniez dziatan przeciwko niej samej. Wolno$¢ nieograniczona jest ab-
surdalna i wewngtrznie sprzeczna: jesli uzna sig, ze wszystko wolno, to
wolno takze zaprzeczy¢, ze wszystko wolno™.

Pojecie wolnos$ci byto przedmiotem badan, dociekan, rozwazan naj-
wybitniejszych filozofow. J. Locke (1632—-1704), jeden z tworcow mysli
Os$wiecenia, przyczynit si¢ do ustalenia pogladéw o spolecznym wy-
miarze wolnosci. W tym okresie ujeto wolnos¢ jako prawo naturalne,
a wiec takie, ktore przystuguje kazdej osobie ze wzgledu na naturg ludz-
ka, i postulowano zmiany spoteczne celem realizacji tego prawa. Tre$é
prawa wolnosci obejmowata woéwczas migdzy innymi wolno$¢ sumienia,
poznania i wypowiedzi*. Ten dorobek mysli o§wieceniowej wszedt na
trwate do cywilizacji Europy.

Pojecie wolno$ci w wymiarze spotecznym zostato znacznie wzbo-
gacone w XIX w., zwlaszcza w filozofii niemieckiej. Dla G.W.F. Hegla
(1770-1831) optymalne warunki wolno$ci stwarza panstwo o ustroju
monarchii konstytucyjnej i spoteczenstwie obywatelskim, to znaczy re-
gulujacym stosunki migdzyludzkie w oparciu o prawo cywilne i gospo-
darke wolnorynkowa. Ten wyksztatcony w XIX w. liberalizm przyznat
,wolnosci priorytet wobec roéwnosci” i wasko zakreslit granice ingerencji
panstwa w dziatalno$¢ indywidualna’.

W okresie totalitaryzméow XX w. stowo ,,wolnos$¢” zagubito swoj sens
ustrojowy; autorytarne wladze, szermujac hastami powszechnego dobra,
kontrolowaly i niszczyly wolno$¢ jednostek.

Wspotczesnie wsrod licznych koncepcji wolnosci dominuje postmo-
dernizm, afirmujacy pluralizm, zr6znicowanie, tolerancj¢ ideowa i oby-
czajowa’. Neoliberalizm odr6znia wolnos¢ negatywna i wolnos¢ pozy-

' Z.Kuderowicz, Sfownik filozofii, pod red. J. Hartmana, Krakow 2004, hasto: wolno$¢,
s. 247.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem, s. 248.
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tywna. ,,Wolno$¢ negatywna wyznacza sferg dziatania jednostki poza
kontrolg instytucji spotecznych, ale aby zapobiec konfliktom, krzywdom
i skrajnej nierownosci, postuluje skojarzenie jej z poszanowaniem uniwer-
salnych praw cztowieka™’. Z kolei wolno$¢ pozytywna to ,,spontaniczny
wybor przekonan, zagrozony ze strony ideologicznego fundamentalizmu
1 monopolizacji idei, co wystapito w systemach totalitarnych. Wolnos¢
pozytywna powinna by¢ nieodtaczna od tolerancji i pluralizmu wartosci,
ktory nie popada w dowolnos¢ i skrajny relatywizm, jesli respektuje pra-
wa czlowieka.”®

2. Wolnos¢ prasy

Wolno$¢ prasy jest czgscia pojecia wolnosci. Panstwo demokratyczne
gwarantuje i respektuje wolno$¢ jako prawo obywatelskie i zarazem pra-
wo cztowieka. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 kwietnia
1997 r. zapewnia wolno$¢ prasy i innych §rodkoéw spotecznego przekazu
(art. 14). Oznacza to gwarancj¢ swobody wypowiedzi w prasie, wolnos$¢
od cenzury, naciskow politycznych, manipulacji ze wzgledu na czyjes$
jednostkowe interesy. Panstwo, realizujac zasady zapisane w Konstytucji,
stoi na strazy tych wartosci.

Zasadg swobody wypowiedzi, poprzez ktora realizuje si¢ wolnos¢
prasy, zawiera art. 54 Konstytucji: ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wy-
razania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania infor-
macji”. Zapis ten de facto skierowany jest przede wszystkim do dzienni-
karzy, ale za ich posrednictwem ma shuzy¢ catemu spoteczenstwu.

Zasady wolnosci prasy i wolnosci wypowiedzi sa umieszczone w ak-
tach prawa migdzynarodowego, miedzy innymi w art. XIX Powszechne;j
Deklaracji Praw Cztowieka, uchwalonej przez Zgromadzenie Narodow
Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r., oraz w art. 19 ust. 3 lit. a) Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu
w Nowym Jorku, dnia 19 grudnia 1966 r. Kwestig te reguluje takze art. 10
ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-

7 Ibidem, s. 249.
8 Ibidem.
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wych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., do ktérej Polska przystapita
w 1993 r. Standardy ochrony tych wartos$ci nie sa jednak w panstwach
europejskich jednakowe. Wymieniona konwencja respektuje uwarunko-
wania i tradycje w tym zakresie: ,,Pafistwa moga, a nawet musza — ze
wzgledu na obowiazki wynikajace z art. 8§ Konwencji — regulowa¢ ko-
rzystanie ze swobody wypowiedzi, aby zapewni¢ odpowiednia ochrong
prawna dobrego imienia jednostek™. Okoliczno$¢, ze wolnos¢ prasy nie
ma charakteru absolutnego, lecz doznaje ograniczen i musi si¢ miescic¢
w granicach wytyczonych przez prawo, wielokrotnie byla podnoszona
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Stwierdzano
W nim, ze prasa, korzystajac z wolnosci, nie moze przekroczy¢ granic
ustalonych przez prawo, w szczegdlnosci tych, ktore dotycza dobrego
imienia i praw innych osob. Trybunat podkreslat, ze swoboda wypowie-
dzi, bedac jedna z podstaw demokratycznej organizacji spoleczenstwa,
nie jest nieograniczona.

Wolnos¢ prasy i swoboda wypowiedzi determinuja jawno$¢ zycia spo-
tecznego, kontrolg dziatalno$ci panstwa i instytucji publicznych.

3. Kwestia cenzury

Wolno$¢ wypowiedzi jest gwarancjq ustroju demokratycznego i zara-
zem miernikiem stopnia demokratyzacji ustroju. W panstwach o ustroju
autorytarnym i totalitarnym wolno$¢ wypowiedzi jest ograniczana, badz
w ogole wylaczana przez cenzure. Instytucja cenzury mocno splata si¢
z historig ustroju panstwa i prawa polskiego. Bardzo cierpieli przez nia
polscy tworcy, usitujacy w czasach zaborow (1772—1918) publikowaé
swoje utwory. Rownie, jesli nie bardziej dotkliwa byla cenzura wtadzy
komunistycznej (1945-1990). Stanowi ona state, realne zagrozenie, dla-
tego nalezy poswigcic jej tu nieco wigcej uwagi.

Pomyst cenzurowania, czyli dopuszczania do obrotu publicznego tyl-
ko wybranych wiadomosci, korzystnych ze wzgledu na czyjs interes, jest
stary jak Swiat. W ciagu wiekow wyksztalcily si¢ rozne rodzaje cenzury,
ktore ogdlnie mozna podzieli¢ na prewencyjne oraz represyjne.

®  M.A. Nowicki, O czym sedzia i dziennikarz wiedzie¢ powinni, Rzeczposp. z 15-16

stycznia 2005 r.
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prewencyjna polega na kontrolowaniu tresci publikacji zanim trafig one
do wydawcy lub juz po ich przygotowaniu, ale jeszcze przed przystapie-
niem do rozpowszechniania. Represyjna natomiast polega na zwalczaniu
informacji, ktore juz zostaty rozpowszechnione i na karaniu ich autorow.
Oba rodzaje cenzury istniaty w Polsce po 1939 r. Zniesiono je ustawa
z dnia 11 kwietnia 1990 r. o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji i wi-
dowisk, zniesieniu organow tej kontroli oraz o zmianie ustawy — Prawo
prasowe (Dz. U. Nr 29, poz. 173). Ustawa weszlta w zycie 6 czerwca
1990 r. Tego dnia rozwiazano Glowny Urzad Kontroli Publikacji i Wi-
dowisk (dziatajacy od 1946 r.). M. Rosalak zauwaza: ,,Dzi$ wydaje si¢
dziwne, ze cenzura przetrwata az do 1990 roku, mimo wyboréw w 1989
roku rzadu Mazowieckiego i rozsypania si¢ obozu socjalistycznego. War-
to jednak zauwazy¢, ze ingerencje praktycznie ustaly przynajmniej trzy
kwartaty wczesniej”!°.

Obowiazujaca Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r. gwarantuje wol-
no$¢ od cenzury, stanowiac w art. 54, ze kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢
wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania in-
formacji, za$ cenzura prewencyjna §rodkow spotecznego przekazu oraz
koncesjonowanie prasy sa zakazane. Konstytucja dopuszcza jednakze
obowiazek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radio-
wej lub telewizyjnej. Obowiazek ten nalezy taczy¢ z potrzeba utrzyma-
nia fadu w eterze, nie za$ z kontrolowaniem tresci emitowanych przez
rozglosnie radiowe i telewizyjne. Podobny cel realizuje art. 20 pr. pras.,
stanowiacy, ze wydawanie dziennika lub czasopisma wymaga rejestracji.

Od kilku lat w polskim procesie cywilnym stosuje si¢ instytucje zwana
»zabezpieczeniem przed prasa”, ktora dziennikarze nazwali ,,cenzurg”!!.
Zabezpieczenie polega na tym, ze na wniosek strony postgpowania sad
moze zakaza¢ badz nakaza¢ pewne zachowania na czas toczacego sig
procesu. Opierajac si¢ na art. 730 w zwiazku z art. 755 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r — Kodeks postgpowania cywilnego, sad moze za-
kaza¢ publikowania w prasie okreslonych informacji, zwlaszcza takich,

10" M. Rosalak, 15 lat bez kagarica, Rzeczposp. z 6 czerwca 2005 r.

" M. Rz., Cenzura czy procedura, Rzeczposp. z 2 grudnia 2004 r.; M. Domagalski,
Sadowy zakaz jak cenzura, Rzeczposp. z 4-5 grudnia 2004 r.; tenze, Sqd ogranicza
wolnosc stowa, Rzeczposp. z 14 wrzesnia 2007 r.; J. Katucki, Zybertowicz chce mieé¢
prawo mowié, Rzeczposp. z 14 wrzes$nia 2007 r.
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