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ARR — Agencja Rynku Rolnego
Biuletyn Informacyjny MRiRW — Biuletyn Informacyjny Ministerstwa Rolnictwa i Roz-

woju Wsi 
C.A. — Codex Alimentarius
Dz. Urz. — Dziennik Urzędowy
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FAO — Organizacja Narodów Zjednoczonych ds. Wyżywienia i Rolnictwa
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k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 

z późn. zm.
k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postępowania cywilnego, Dz. U. 
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MRiRW — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
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RPEiS — Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 
SIA — Studia Iuridica Agraria 
TWE — Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską 
u.j.h. — ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakości handlowej artykułów rolno–spożyw-

czych, tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 z późn. zm.
u.l.m.r. — ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o leśnym materiale rozmnożeniowym, Dz. U. 

Nr 73, poz. 761 z późn. zm.
u.o.r. — ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roślin, tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. 

Nr 11, poz. 94 z późn. zm.
u.w.z. — ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych żywności i żywienia, 

tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 265 z późn. zm.
UE — Unia Europejska 
WHO — Światowa Organizacja Zdrowia
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WPR — Wspólna Polityka Rolna 
WTO — Światowa Organizacja Handlu
Zb. Orz. — Zbiór Orzeczeń
ZN WSH — Zeszyty Naukowe Wyższej Szkoły Humanistyczno–Ekonomicznej w Za-

mościu
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Rozdzia³ pierwszy

WSPÓLNA POLITYKA ROLNA W ZAKRESIE 
ORGANIZACJI JEDNOLITEGO RYNKU ROLNEGO 

I BEZPIECZEÑSTWA ¯YWNOŚCIOWEGO 

(Rados³aw Pastuszko)

1. Ewolucja kszta³towania bran¿owych rynków rolnych 
produktów ¿ywnościowych

Do celów WPR, zgodnie z art. 33 ust. 1 TWE, należy m.in.:
– stabilizacja rynku produktów rolnych,
– zagwarantowanie bezpieczeństwa dostaw żywności,
– ustalenie odpowiednich cen dla konsumentów.

Według art. 32 TWE produktami rolnymi są produkty ziemi, hodowli 
i rybołówstwa oraz pozostające z nimi w bezpośrednim związku produkty 
pierwszego (stopnia) przetworzenia. Produkty te zostały wymienione w za-
łączniku I do TWE. W orzecznictwie ETS przyjęto, że dla definicji produktów 
pierwszego przetworzenia decydujący jest ekonomiczny związek między pro-
duktem podstawowym a produktem przetworzonym, a nie liczba kolejnych 
etapów przetwórstwa. Produkty przetworzone, których koszty przetworze-
nia są tak duże, że w porównaniu z nimi cena produktów podstawowych jest 
marginalna, nie zostały objęte definicją.

Z uwagi na specyfikę produkcji rolnictwo uznano za szczególny sektor 
gospodarki, co doprowadziło do stopniowego zastąpienia krajowych organi-
zacji rynku rolnego jednolitą organizacją wspólnotową (zob. wyrok ETS z dnia 
10 grudnia 1974 r. w sprawie 48/74, Charmasson przeciwko ministrowi gospo-
darki i finansów, Zb. Orz. 1974, pkt 22–27) i w zasadzie priorytetem kompe-
tencji organów europejskich w zakresie realizacji polityki rolnej. Regulacje do-
tyczące rynku rolnego wydzielono zaś ze wspólnego rynku innych towarów 
i usług zapewniając mu system ochrony prawnej zbudowany na działaniach 
interwencyjnych i protekcjonistycznych (por. orzeczenie ETS w sprawie 31/74, 
postępowanie karne przeciwko F. Galli, Zb. Orz. 1975, pkt 26–34).

cele WPRcele WPR
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Wspólny rynek rolny w ramach UE obejmuje rolnictwo oraz handel pro-
duktami rolnymi. Zgodnie z art. 34 ust. 2 TWE wspólna organizacja rynków 
rolnych może posiadać wszelkie środki konieczne do osiągnięcia celów okre-
ślonych w art. 33 TWE, w szczególności: regulację cen, pomoc przy produkcji 
i sprzedaży różnego rodzaju produktów, środki magazynowania, środki wy-
równawcze oraz wspólne mechanizmy stabilizacji eksportu i importu.

W celu realizacji zadań przewidzianych w art. 33 TWE, zwłaszcza za-
pewnienia stabilizacji rynków i odpowiedniego poziomu życia społeczności 
wiejskiej, zostały ustanowione wspólne organizacje rynków rolnych. Mają 
one regulować produkcję i handel produktami rolnymi we wszystkich pań-
stwach członkowskich UE. W zależności od rodzaju produktów organizacja ta 
może przybrać formę wspólnych zasad konkurencji, obowiązkowej koordy-
nacji różnych krajowych organizacji rynkowych lub europejskiej organizacji 
rynków (art. 34 ust. 1 TWE).

Jednolity europejski rynek rolny funkcjonuje na podstawie zasady jedno-
ści rynku wewnętrznego (w powiązaniu ze swobodnym obrotem towarowym 
i kapitałowym w ramach Wspólnoty), zasady stosowania jednolitych instytu-
cji w odniesieniu do produktów rolnych, zasady preferencji wspólnotowej, co 
oznacza pierwszeństwo zbytu produktów rolnych pochodzących ze Wspólnoty 
przed produktami importowanymi z krajów trzecich oraz solidarnego współ-
udziału wszystkich państw członkowskich w finansowaniu WPR. 

Wspólna Polityka Rolna w pierwszym dziesięcioleciu doprowadziła do 
zapewnienia Wspólnocie samowystarczalności żywnościowej. Próbę prze-
mian przedstawiono w memorandum Komisji EWG z dnia 18 grudnia 1968 r. 
w sprawie reformy rolnictwa (tzw. Plan Mansholta), które wywarło znaczny 
wpływ na przyszłą politykę strukturalną Wspólnoty w rolnictwie.

Celem planu była reorientacja struktury agrarnej Wspólnoty, przede 
wszystkim przez powiększenie gospodarstw oraz przeciwdziałanie nadmiernej 
produkcji rolnej, prowadzenie WPR na podstawie rozbudowanego systemu 
interwencji (w szczególności cenowych) było bowiem powodem wystąpienia 
stałych nadwyżek produkcji. 

Kolejny projekt reformy WPR został przedstawiony przez Komisarza do 
spraw Rolnictwa, Ray’a MacSharry’ego, w styczniu 1991 r., a następnie zatwier-
dzony przez Komisję. Reforma ta miała na celu zmianę kierunku polityki rolnej 
powodującej zwiększanie nadwyżek produkcyjnych bez wzrostu dochodów 
gospodarstw rolnych pomimo rosnących nakładów oraz zmniejszanie liczby 
zatrudnionych w rolnictwie, a także zwiększenie kosztów budżetowych prze-
znaczonych na rolnictwo. 

Próbą ewolucji w stronę nowoczesnej Wspólnej Polityki Rolnej Obszarów 
Wiejskich (CARPE — Common Agricultural Policy of Rural Areas) dla Europy 
stał się raport Buckwella z 1997 r. Podstawą zmiany polityki sektorowej WPR 
na politykę terytorialną CARPE jest zmniejszenie cen produktów rolnych do 
poziomu cen światowych i przesunięcie wsparcia w celu utrzymywania sta-
bilności rynków rolnych, zachowania środowiska i krajobrazu oraz wspiera-
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nia zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich. Pomoc dostosowawcza 
w okresie przechodzenia od WPR do CARPE ma postać płatności bezpośred-
nich niezależnych od rozmiaru i wielkości produkcji.

Na szczycie UE w Berlinie, w dniach 24–25 marca 1999 r., w ramach dys-
kusji nad opracowanym przez Komisję Europejską dokumentem Agenda 2000, 
postanowiono utrzymać podstawowe reguły WPR, uznając jednak potrzebę 
kontynuacji reform. Zmiany miały zapewnić rolnictwu wielofunkcyjny cha-
rakter, rozwój uwzględniający ochronę środowiska naturalnego, zwiększe-
nie konkurencyjności oraz udział mieszkańców terenów wiejskich w rozwią-
zywaniu ich specyficznych problemów, przy jednoczesnym respektowaniu 
oczekiwań konsumentów w zakresie bezpieczeństwa i jakości żywności. Aby 
ustabilizować wydatki na rolnictwo, Rada Europejska podjęła decyzję o zasto-
sowaniu instrumentów ograniczających koszty interwencji rolnej na poszcze-
gólnych rynkach branżowych. Po to, by przeciwdziałać spadkowi dochodów 
rolniczych z tytułu niższych cen i niższego poziomu produkcji, przewidziano 
zwiększenie lub wprowadzenie nowych płatności bezpośrednich. 

W ramach tzw. Wspólnej Polityki Rolnej Rozwoju Obszarów Wiejskich 
wsparcie Wspólnoty skierowane jest na poprawę struktury gospodarstw rol-
nych, przetwórstwa i sprzedaży produktów rolnych, wprowadzenie nowych 
technologii i poprawę jakości produktów, zmianę charakteru produkcji, wpro-
wadzenie uzupełniających bądź alternatywnych form działalności oraz na 
równomierny rozwój terenów leśnych i rolnictwa przy zwróceniu szczegól-
nej uwagi na uwarunkowania i wymagania związane z ochroną środowiska 
naturalnego respektującego wymagania środowiska. 

Krytyka dotychczasowej polityki rolnej znalazła swój wyraz w koncep-
cji tzw. europejskiego modelu rolnictwa. Główne elementy tego modelu to: 
rolnictwo konkurencyjne, zdolne do aktywnego wykorzystywania możli-
wości oferowanych przez rynki światowe bez subsydiowania, zapewniające 
odpowiedni standard życia; bezpieczne dla środowiska naturalnego metody 
produkcji rolnej, które dostarczają produkty o wysokiej jakości zdrowotnej; 
rolnictwo zróżnicowane oraz utrzymanie aktywnych ekonomicznie obszarów 
wiejskich zdolnych do tworzenia nowych miejsc pracy dla swoich mieszkań-
ców; prostsza polityka rolna, która jasno rozgranicza decyzje wspólne od tych, 
jakie powinny pozostać w kompetencji krajów członkowskich, gwarantują-
ca, że wydatki na jej realizację są uzasadnione oczekiwaniami społeczeństwa 
(bezpieczna żywność, ochrona i kształtowanie środowiska).

Warto przytoczyć w tym miejscu pogląd wyrażony w orzecznictwie ETS, 
iż instytucje Wspólnoty muszą harmonizować różne cele wspólnej polityki 
rolnej, które rozważane oddzielnie wydają się być w konflikcie, i w razie ko-
nieczności, dopuszczać czasowe pierwszeństwo jednego z nich — jednakże 
bez istotnego uszczerbku dla pozostałych (por. sprawa 5/73 Balkan — Import 
— Export GmbH przeciwko Głównemu Urzędowi Celnemu w Berlinie — Pac-
khof, Zb. Orz. 1973, s. 1091; wyrok ETS w sprawie C–311/90, Hierl, Zb. Orz. 
1992, pkt 13).
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2. Wspólna Polityka Rybo³ówstwa w kszta³towaniu 
odrêbnego wspólnego rynku produktów rybo³ówstwa

Wspólna Polityka Rybołówstwa jest systemem zarządzania wspólnoto-
wym rybołówstwem i akwakulturą. Stanowi podstawę działalności połowo-
wej, przetwórczej i handlowej. 

Podstawy prawne Wspólnej Polityki Rybołówstwa określone są w art. 32–38 
TWE. Tym samym cele WPR są celami omawianej polityki. W orzecznictwie 
ETS przyjęto, że rybołówstwo zawsze podlegało WPR, co potwierdza fakt, że 
ryby, skorupiaki i małże są wymienione w załączniku I do TWE (jako produkty 
rolne). Na podstawie art. 32 ust. 2 TWE przepisy dotyczące wspólnego rynku 
stosuje się do produktów rolnych, w tym także do produktów rybołówstwa.

Konkretyzacja celów określonych w TWE została dokonana w rozporzą-
dzeniu Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony 
i zrównoważonej eksploatacji zasobów rybołówstwa w ramach wspólnej po-
lityki rybołówstwa. Zgodnie z art. 2 cytowanego rozporządzenia Wspólnota, 
w ramach Wspólnej Polityki Rybołówstwa, powinna dążyć do ochrony i kon-
serwacji żywych zasobów morza, zapewnienia ich odpowiedniej eksploata-
cji i zminimalizowania wpływu oddziaływania rybołówstwa na środowisko 
morskie.

Według art. 1 rozporządzenia Rady (WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 
1999 r. w sprawie wspólnej organizacji rynków produktów rybołówstwa i akwa-
kultury produktami tymi są m.in. produkty pochodzące z połowów na morzu 
bądź na wodach śródlądowych oraz z hodowli w zbiornikach wodnych (tzw. 
akwakultura), do których zalicza się m.in. ryby świeże, schłodzone lub mrożone, 
filety rybne i inne mięso rybne (w postaci rozdrobnionej lub nierozdrobnionej), 
ryby suszone, solone lub w solance, ryby wędzone, mączki, mąki i granulat 
z ryb, przydatne do spożycia przez ludzi, skorupiaki oraz mięczaki.

Do środków realizacji należą następujące grupy instrumentów: 
– ochrona żywych zasobów, przez co rozumie się stosowanie odpowied-

niego zespołu środków regulujących technikę i wielkość połowów oraz 
sprzęt rybacki;

–  wspólna organizacja rynku rybnego i produktów akwakultury, na któ-
rą składają się przede wszystkim jednolite standardy obrotu rynkowe-
go, system oddziaływania na poziom cen ryb i produktów rybnych oraz 
środki stabilizacji handlu z krajami trzecimi.

Funduszem strukturalnym działającym w obszarze rybołówstwa jest Fi-
nansowy Instrument Orientacji Rybołówstwa. Działanie funduszu reguluje 
rozporządzenie Rady (WE) nr 2792/1999 dnia 17 grudnia 1999 r. ustanawiają-
ce szczegółowe zasady i uzgodnienia dotyczące pomocy strukturalnej Wspól-
noty w sektorze rybołówstwa. Pomoc ta obejmuje na przykład dostosowanie 
nakładów połowowych, wspólne przedsiębiorstwa, pomoc przeznaczoną na 
odnowę i modernizację wyposażenia statków w bardziej selektywne techniki 
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połowowe i system monitorowania statków, ochronę i rozwój zasobów wód, 
akwakultury, urządzeń portów rybackich, przetwórstwa i marketingu oraz 
rybołówstwa śródlądowego.

 

3. Skutki prawne przyst¹pienia Polski do UE 
w zakresie gospodarki ¿ywnościowej

3.1. Postanowienia przejściowe traktatu akcesyjnego

Wprowadzenie w Polsce wspólnej organizacji rynków zasadniczo zmie-
niło ramy prawno–instytucjonalne funkcjonowania sektora rolnego. Najisto-
tniejsze zmiany w tym zakresie dotyczyły przede wszystkim włączenia rynków 
do jednolitego rynku UE, zmian zasad wsparcia cenowego, wprowadzenia 
wsparcia bezpośredniego (płatności bezpośrednie) oraz limitów produkcji. 
Ważna jest zmiana wymogów w zakresie bezpieczeństwa żywności, zarówno 
w rolnictwie, jak i przetwórstwie. 

W wyniku podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. traktatu 
akcesyjnego polskie rolnictwo zostało włączone do wspólnej organizacji ryn-
ków na warunkach nieco innych niż dotychczasowe państwa członkowskie 
UE. Wpływ na to miał m.in. okres przejściowy dla pełnego wsparcia bezpo-
średniego do produkcji rolnej oraz zastosowanie uproszczonego systemu płat-
ności bezpośrednich. 

Podstawowym założeniem w toku negocjacji było zapewnienie polskim 
rolnikom odpowiednich warunków konkurencji na rynku UE oraz uzyskanie 
mechanizmów gwarantujących wykorzystanie środków finansowych Unii. 
Polska uzyskała zgodę na podniesienie wysokości dopłat bezpośrednich, na 
które składają się środki uzyskane w wyniku przesunięcia funduszy na struk-
turalny rozwój wsi oraz dopłaty z budżetu krajowego. Utrzymano także więk-
szość dotychczasowych form pomocy państwa, wycofując niektóre w związku 
z istnieniem analogicznych instytucji prawnych przewidzianych w rozporzą-
dzeniu Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia roz-
woju obszarów wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji 
Rolnej (EFOGR).

Unia Europejska podwyższyła instrument dodatkowego wsparcia finan-
sowego dla gospodarstw niskotowarowych, przyznała Polsce pomoc finansową 
na tworzenie grup producentów, wsparcie inwestycji w gospodarstwach rol-
nych na dostosowanie się do standardów wspólnotowych oraz finansowanie 
pomocy technicznej. Uproszczone zostały reguły wsparcia na inwestycje w go-
spodarstwach rolnych, poprawę marketingu artykułów rolnych oraz wsparcie 
służb doradztwa rolnego (por. art. 34 traktatu akcesyjnego).

Podkreślenia wymaga fakt, że w traktacie akcesyjnym zostały zawarte 
postanowienia dotyczące klauzul ochronnych, które mogą być zastosowane 
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w przypadku wystąpienia poważnych i długotrwałych utrudnień w funkcjo-
nowaniu sektora rolnego albo zdarzeń powodujących istotne pogorszenie sy-
tuacji w tym sektorze (art. 38–39 traktatu akcesyjnego).

Ważnym przejawem objęcia polskiego rolnictwa systemem WPR było 
przyjęcie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r., która określiła zasady ustalania 
wielkości nadmiernych zapasów oraz ustalania i wnoszenia opłat od nadmier-
nych zapasów produktów rolnych oraz cukrowych. 

Celem ustawy było wdrożenie rozporządzeń Komisji Europejskiej w spra-
wie środków przejściowych w sektorze rolnym, w szczególności rozporządze-
nia Komisji nr 1972/03 z dnia 10 listopada 2003 r. w sprawie środków przejścio-
wych przyjętych w odniesieniu do handlu produktami rolnymi ze względu 
na przystąpienie Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Łotwy, Litwy, Węgier, 
Malty, Polski, Słowenii i Słowacji.

Ustawa zapobiegała gromadzeniu w okresie przedakcesyjnym zapasów 
produktów rolnych przez podmioty z krajów przystępujących, w celu wpro-
wadzenia ich po akcesji do obrotu na obszar celny UE i zachwiania stabilności 
rynku rolnego. Według art. 5 ust. 1 tej ustawy posiadanie przez producentów 
(przetwórców) nadmiernych zapasów produktów rolnych w dniu 1 maja 2004 r. 
podlegało opłacie w wysokości równej stawkom celnym UE. Obciążenie opła-
tami zapasów uznanych za nadmierne miało doprowadzić do braku opłacal-
ności i zniechęcić do ewentualnego gromadzenia przez podmioty w krajach 
przystępujących zbyt dużych zapasów produktów rolnych przed akcesją.

3.2. Dostosowanie prawa

Przystąpienie Polski do UE wymagało długofalowego i szerokiego pro-
cesu dostosowania krajowego ustawodawstwa rolnego do rozwiązań przewi-
dzianych w prawie wspólnotowym. Olbrzymie rozmiary legislacji wspólnoto-
wej (przyjmuje się, że w odniesieniu do rolnictwa obejmuje ona około 25 tys. 
aktów normatywnych) nie pozwalają na kompleksowe przedstawienie tego 
zagadnienia. Należy jednak wskazać, że przeprowadzane zmiany odnosiły się 
do kilku płaszczyzn regulacji — stosownie do różnych sfer WPR.

Po pierwsze, przeprowadzono proces dostosowania ustawodawstwa do 
rozwiązań z zakresu tzw. I filaru WPR, czyli przede wszystkim regulacji po-
szczególnych branżowych rynków rolnych, co stanowi wykonanie zobowią-
zań wynikających z prawa UE nałożonych na państwa członkowskie, warun-
kujących korzystanie ze środków pochodzących z Europejskiego Funduszu 
Orientacji i Gwarancji Rolnej w ramach realizacji mechanizmów WPR. 

Po wtóre, dostosowania ustawodawstwa krajowego wymagały zagad-
nienia związane z tzw. II filarem WPR (polityką strukturalną). Podstawowe 
znaczenie w tym zakresie mają: ustawa z dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu 
środków pochodzących z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej oraz ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu 
rozwoju obszarów wiejskich ze środków pochodzących z Sekcji Gwarancji 
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Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej wraz z licznymi akta-
mi wykonawczymi.

Ponadto należy wskazać na ustawę z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodo-
wym Planie Rozwoju, która określa reguły koordynacji i współdziałania orga-
nów administracji i innych podmiotów w zakresie realizacji polityki regionalnej, 
zasady współdziałania w tym obszarze z instytucjami Wspólnot Europejskich, 
system instytucjonalny oraz instrumenty finansowe i zasady programowania 
i kontroli — także w odniesieniu do instytucji pomocy przewidzianych w cy-
towanym rozporządzeniu Rady (WE) nr 1257/1999.

Kolejną płaszczyzną koniecznego dostosowania prawa krajowego było 
bezpieczeństwo żywności oraz prawo weterynaryjne, które stanowi jeden 
z priorytetów polityki UE. 

3.3. Sektorowy Program Operacyjny 
„Restrukturyzacja i modernizacja sektora ¿ywnościowego 

oraz rozwój obszarów wiejskich”

Sektorowy Program Operacyjny „Restrukturyzacja i modernizacja sekto-
ra żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich” (rozporządzenie MRiRW 
z dnia 3 września 2004 r.) stanowił próbę kompleksowego planu stosowania 
poszczególnych instrumentów strukturalnych z zakresu tzw. II filaru WPR, 
które są przewidziane w cytowanym rozporządzeniu Rady (WE) nr 1257/1999 
w odniesieniu do Polski. Program uzupełnia jednocześnie instrumenty prze-
widziane w Planie Rozwoju Obszarów Wiejskich opracowanym na podstawie 
cytowanej ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich.

Podstawowym obowiązkiem gospodarstw rolnych funkcjonujących na 
wspólnym rynku jest dostosowanie warunków produkcji do standardów za-
pewniających bezpieczeństwo żywności. Inwestycje zmierzające do poprawy 
standardów higienicznych, sanitarnych i jakościowych w produkcji żywności, 
a także działania nakierowane na ochronę środowiska i poprawę warunków 
utrzymania zwierząt stanowią priorytetowy obszar Sektorowego Programu 
Operacyjnego. Wszystkie sposoby wsparcia w nim przewidziane zmierza-
ją do prowadzenia produkcji rolniczej w sposób gwarantujący bezpieczeń-
stwo produktów żywnościowych oraz zapewniający zarówno dobrą jakość 
produktu, jak i poszanowanie wymogów ochrony środowiska i warunków 
utrzymania zwierząt.

Wśród poszczególnych działań przewidzianych w programie na szcze-
gólną uwagę (ze względu za ścisłe związki z zapewnieniem bezpieczeństwa 
żywności) zasługują instytucje przewidziane priorytetem I — „Wspieranie 
zmian i dostosowań w sektorze rolno–żywnościowym”: 

– „Inwestycje w gospodarstwach rolnych”, takie jak (działanie 5.1.1), w ra-
mach których wspierane są projekty związane z modernizacją gospo-
darstw rolnych, prowadzące do ich dostosowania do warunków funkcjo-
nowania na jednolitym rynku. Środki publiczne zostaną przeznaczone na 

rozwój obszarów 
wiejskich

rozwój obszarów 
wiejskich

bezpieczeñstwo 
¿ywności

bezpieczeñstwo 
¿ywności
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realizację inwestycji mających na celu poprawę dochodowości i konku-
rencyjności gospodarstw, dostosowanie profilu, skali i jakości produkcji 
do potrzeb rynku, poprawę bezpieczeństwa żywności oraz warunków 
utrzymania zwierząt;

– „Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych” (działanie 
5.1.5), gdzie realizowane są projekty związane z modernizacją zakładów 
przetwórstwa rolno–spożywczego, a pomoc finansowa uwarunkowana 
jest wzrostem jakości produkcji, jej skalą i profilem, obniżeniem kosztów 
oraz spełnieniem wymogów w zakresie norm higienicznych, weteryna-
ryjnych, ochrony środowiska i dobrostanu zwierząt. Pomocą finansową 
w szczególności mogą zostać objęte koszty zakupu lub instalacji maszyn 
lub urządzeń do przetwarzania, magazynowania lub przygotowania pro-
duktów do sprzedaży, zapewniających jakość i bezpieczeństwo żywności;

– „Szkolenia” (działanie 5.1.3), gdzie pomoc udzielana jest na projekty po-
legające na realizacji szkoleń zawodowych dla rolników i innych osób 
pracujących w rolnictwie z zakresu prowadzenia gospodarstwa rolnego 
oraz produkcji rolniczej lub leśnej. Pomoc udzielana w ramach wskaza-
nego działania przyczynia się do zwiększenia konkurencyjności i docho-
dowości działalności rolniczej i leśnej, ochrony środowiska naturalnego, 
poprawy jakości i higieny produkcji oraz bezpieczeństwa żywności, po-
prawy dobrostanu zwierząt oraz upowszechnienia zasad zwykłej do-
brej praktyki rolniczej. Zbliżonym przedmiotowo programem jest dzia-
łanie 5.1.4. — „Wsparcie doradztwa rolniczego”.

Podobne formy pomocy przewidziane są w ramach strukturalnych form 
WPR w postaci Sektorowego Programu Operacyjnego „Rybołówstwo i prze-
twórstwo ryb” (rozporządzenie MRiRW z dnia 11 sierpnia 2004 r.).

Ze względu na zmiany w zakresie polityki strukturalnej i wejście w ży-
cie rozporządzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 września 2005 r. w spra-
wie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny 
na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich warto przypomnieć o dalej idącym 
wsparciu wskazującym na pewną komplementarność rozwiązań z zakresu 
WPR oraz związków z ogólnymi celami prawa żywnościowego. Jak wynika 
z cytowanego rozporządzenia, zadaniem wspólnotowej pomocy jest przede 
wszystkim modernizacja gospodarstw rolnych w celu poprawy ich sytuacji 
ekonomicznej przez m.in. ukierunkowanie na jakość, produkty organiczne, 
poprawienie statusu gospodarstw rolnych pod względem środowiska natural-
nego, higieny oraz dobrostanu zwierząt. W zakresie jakości produkcji i produk-
tów rolnych powinny zostać udostępnione środki dotyczące spełniania przez 
rolników norm opartych na prawodawstwie wspólnotowym, wspierające ich 
uczestnictwo w systemach jakości żywności (por. pkt 26 preambuły). Celem 
środka udzielającego wsparcia rolnikom biorącym udział we wspólnotowych 
lub krajowych systemach jakości żywności (por. art. 32 rozporządzenia) jest 
zapewnienie konsumentom gwarancji dotyczących jakości produktu lub sto-
sowanego procesu produkcyjnego.
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