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Rozdziat pierwszy

WSPOLNA POLITYKA ROLNA W ZAKRESIE
ORGANIZACJI JEDNOLITEGO RYNKU ROLNEGO
| BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO

(Radostaw Pastuszko)

1. Ewolucja ksztattowania branzowych rynkow rolnych
produktéw zywnosciowych

Do celow WPR, zgodnie z art. 33 ust. 1 TWE, nalezy m.in.:
- stabilizacja rynku produktéw rolnych,
- zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw zywnosci,
- ustalenie odpowiednich cen dla konsumentéw.

Wedtug art. 32 TWE produktami rolnymi sg produkty ziemi, hodowli
i ryboléwstwa oraz pozostajace z nimi w bezposrednim zwigzku produkty
pierwszego (stopnia) przetworzenia. Produkty te zostaly wymienione w za-
laczniku I do TWE. W orzecznictwie ETS przyjeto, ze dla definicji produktéow
pierwszego przetworzenia decydujacy jest ekonomiczny zwigzek miedzy pro-
duktem podstawowym a produktem przetworzonym, a nie liczba kolejnych
etapéw przetworstwa. Produkty przetworzone, ktérych koszty przetworze-
nia sa tak duze, ze w poréwnaniu z nimi cena produktéw podstawowych jest
marginalna, nie zostaly objete definicja.

Z uwagi na specyfike produkgji rolnictwo uznano za szczegélny sektor
gospodarki, co doprowadzito do stopniowego zastapienia krajowych organi-
zacji rynku rolnego jednolita organizacja wspdlnotowa (zob. wyrok ETS z dnia
10 grudnia 1974 r. w sprawie 48/74, Charmasson przeciwko ministrowi gospo-
darki i finansoéw, Zb. Orz. 1974, pkt 22-27) i w zasadzie priorytetem kompe-
tencji organéw europejskich w zakresie realizacji polityki rolnej. Regulacje do-
tyczace rynku rolnego wydzielono za$ ze wspélnego rynku innych towaréw
i ustug zapewniajac mu system ochrony prawnej zbudowany na dziataniach
interwencyjnych i protekcjonistycznych (por. orzeczenie ETS w sprawie 31/74,
postepowanie karne przeciwko E Galli, Zb. Orz. 1975, pkt 26-34).
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Wspdlny rynek rolny w ramach UE obejmuje rolnictwo oraz handel pro-
duktami rolnymi. Zgodnie z art. 34 ust. 2 TWE wspdlna organizacja rynkéw
rolnych moze posiada¢ wszelkie $rodki konieczne do osiggniecia celéw okre-
Slonych w art. 33 TWE, w szczeg6lnosci: regulacje cen, pomoc przy produkgji
i sprzedazy réznego rodzaju produktéw, srodki magazynowania, Srodki wy-
réwnawcze oraz wspdlne mechanizmy stabilizacji eksportu i importu.

W celu realizacji zadan przewidzianych w art. 33 TWE, zwlaszcza za-
pewnienia stabilizacji rynkow i odpowiedniego poziomu Zycia spotecznosci
wiejskiej, zostaly ustanowione wspélne organizacje rynkéw rolnych. Maja
one regulowa¢ produkcje i handel produktami rolnymi we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich UE. W zalezno$ci od rodzaju produktow organizacja ta
moze przybra¢ forme wspélnych zasad konkurencji, obowiazkowej koordy-
nacji roznych krajowych organizacji rynkowych lub europejskiej organizacji
rynkéw (art. 34 ust. 1 TWE).

Jednolity europejski rynek rolny funkcjonuje na podstawie zasady jedno-
$ci rynku wewnetrznego (w powiagzaniu ze swobodnym obrotem towarowym
i kapitalowym w ramach Wspdlnoty), zasady stosowania jednolitych instytu-
cji w odniesieniu do produktéw rolnych, zasady preferencji wspélnotowej, co
oznacza pierwszenstwo zbytu produktéw rolnych pochodzacych ze Wspdlnoty
przed produktami importowanymi z krajéw trzecich oraz solidarnego wspét-
udziatu wszystkich panstw czlonkowskich w finansowaniu WPR.

Wspdélna Polityka Rolna w pierwszym dziesiecioleciu doprowadzita do
zapewnienia Wspdlnocie samowystarczalnosci zywnosciowej. Probe prze-
mian przedstawiono w memorandum Komisji EWG z dnia 18 grudnia 1968 r.
w sprawie reformy rolnictwa (tzw. Plan Mansholta), ktére wywarlo znaczny
wplyw na przyszlg polityke strukturalng Wspélnoty w rolnictwie.

Celem planu byla reorientacja struktury agrarnej Wspdlnoty, przede
wszystkim przez powiekszenie gospodarstw oraz przeciwdzialanie nadmiernej
produkcji rolnej, prowadzenie WPR na podstawie rozbudowanego systemu
interwencji (w szczeg6lnosci cenowych) byto bowiem powodem wystgpienia
stalych nadwyzek produkcji.

Kolejny projekt reformy WPR zostal przedstawiony przez Komisarza do
spraw Rolnictwa, Ray’a MacSharry’ego, w styczniu 1991 r., a nastepnie zatwier-
dzony przez Komisje. Reforma ta miata na celu zmiane kierunku polityki rolnej
powodujacej zwiekszanie nadwyzek produkcyjnych bez wzrostu dochodéw
gospodarstw rolnych pomimo rosnacych naktadéw oraz zmniejszanie liczby
zatrudnionych w rolnictwie, a takze zwigkszenie kosztow budzetowych prze-
znaczonych na rolnictwo.

Préba ewolucji w strone nowoczesnej Wspdlnej Polityki Rolnej Obszaréw
Wiejskich (CARPE — Common Agricultural Policy of Rural Areas) dla Europy
stat sie raport Buckwella z 1997 1. Podstawg zmiany polityki sektorowej WPR
na polityke terytorialng CARPE jest zmniejszenie cen produktéw rolnych do
poziomu cen $wiatowych i przesuniecie wsparcia w celu utrzymywania sta-
bilnosci rynkéw rolnych, zachowania srodowiska i krajobrazu oraz wspiera-
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nia zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Pomoc dostosowawcza
w okresie przechodzenia od WPR do CARPE ma postac platnosci bezposred-
nich niezaleznych od rozmiaru i wielko$ci produkgji.

Na szczycie UE w Berlinie, w dniach 24-25 marca 1999 r., w ramach dys-
kusji nad opracowanym przez Komisje Europejska dokumentem Agenda 2000,
postanowiono utrzyma¢ podstawowe reguly WPR, uznajac jednak potrzebe
kontynuacji reform. Zmiany mialy zapewni¢ rolnictwu wielofunkcyjny cha-
rakter, rozwdj uwzgledniajacy ochrone srodowiska naturalnego, zwieksze-
nie konkurencyjnosci oraz udzial mieszkafhcow terenéw wiejskich w rozwia-
zywaniu ich specyficznych probleméw, przy jednoczesnym respektowaniu
oczekiwan konsumentéw w zakresie bezpieczefistwa i jakosci zywnosci. Aby
ustabilizowac¢ wydatki na rolnictwo, Rada Europejska podjeta decyzje o zasto-
sowaniu instrumentdw ograniczajacych koszty interwencji rolnej na poszcze-
golnych rynkach branzowych. Po to, by przeciwdziala¢ spadkowi dochodéw
rolniczych z tytutu nizszych cen i nizszego poziomu produkcji, przewidziano
zwiekszenie lub wprowadzenie nowych platnosci bezposrednich.

W ramach tzw. Wspdlnej Polityki Rolnej Rozwoju Obszaréw Wiejskich
wsparcie Wspoélnoty skierowane jest na poprawe struktury gospodarstw rol-
nych, przetwérstwa i sprzedazy produktéw rolnych, wprowadzenie nowych
technologii i poprawe jakosci produktéw, zmiane charakteru produkgji, wpro-
wadzenie uzupelniajacych badz alternatywnych form dzialalnosci oraz na
rownomierny rozwdj terenéw lesnych i rolnictwa przy zwrdceniu szczegol-
nej uwagi na uwarunkowania i wymagania zwigzane z ochrong Srodowiska
naturalnego respektujacego wymagania Srodowiska.

Krytyka dotychczasowej polityki rolnej znalazta swoj wyraz w koncep-
cji tzw. europejskiego modelu rolnictwa. Gléwne elementy tego modelu to:
rolnictwo konkurencyjne, zdolne do aktywnego wykorzystywania mozli-
wosci oferowanych przez rynki §wiatowe bez subsydiowania, zapewniajace
odpowiedni standard Zycia; bezpieczne dla srodowiska naturalnego metody
produkcji rolnej, ktére dostarczaja produkty o wysokiej jakosci zdrowotnej;
rolnictwo zréznicowane oraz utrzymanie aktywnych ekonomicznie obszaréw
wiejskich zdolnych do tworzenia nowych miejsc pracy dla swoich mieszkan-
cow; prostsza polityka rolna, ktéra jasno rozgranicza decyzje wspélne od tych,
jakie powinny pozosta¢ w kompetencji krajéw czlonkowskich, gwarantuja-
ca, ze wydatki na jej realizacje sg uzasadnione oczekiwaniami spoleczeistwa
(bezpieczna Zzywno$¢, ochrona i ksztattowanie srodowiska).

Warto przytoczy¢ w tym miejscu poglad wyrazony w orzecznictwie ETS,
iz instytucje Wspdlnoty musza harmonizowa¢ rézne cele wspélnej polityki
rolnej, ktore rozwazane oddzielnie wydaja sie by¢ w konflikcie, i w razie ko-
niecznosci, dopuszczac czasowe pierwszenstwo jednego z nich — jednakze
bez istotnego uszczerbku dla pozostalych (por. sprawa 5/73 Balkan — Import
— Export GmbH przeciwko Gléownemu Urzedowi Celnemu w Berlinie — Pac-
khof, Zb. Orz. 1973, s. 1091; wyrok ETS w sprawie C-311/90, Hierl, Zb. Orz.
1992, pkt 13).
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2. Wspdlna Polityka Rybotéwstwa w ksztattowaniu
odrebnego wspélnego rynku produktow rybotowstwa

Wspdlna Polityka Ryboléwstwa jest systemem zarzadzania wspdlnoto-
wym ryboléwstwem i akwakulturg. Stanowi podstawe dziatalnosci potowo-
wej, przetwoérczej i handlowe;j.

Podstawy prawne Wspélnej Polityki Rybotéwstwa okreslone sa w art. 32-38
TWE. Tym samym cele WPR s3 celami omawianej polityki. W orzecznictwie
ETS przyjeto, ze rybotéwstwo zawsze podlegalo WPR, co potwierdza fakt, ze
ryby, skorupiaki i malze sa wymienione w zatgczniku I do TWE (jako produkty
rolne). Na podstawie art. 32 ust. 2 TWE przepisy dotyczace wspélnego rynku
stosuje sie do produktéw rolnych, w tym takze do produktéw rybotéwstwa.

Konkretyzacja celéw okreslonych w TWE zostala dokonana w rozporza-
dzeniu Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony
i zrownowazonej eksploatacji zasobéw ryboléwstwa w ramach wspélnej po-
lityki ryboléwstwa. Zgodnie z art. 2 cytowanego rozporzadzenia Wspdlnota,
w ramach Wspoélnej Polityki Ryboléwstwa, powinna dazy¢ do ochrony i kon-
serwacji zywych zasobéw morza, zapewnienia ich odpowiedniej eksploata-
qji i zminimalizowania wplywu oddzialywania ryboléwstwa na srodowisko
morskie.

Wedlug art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia
1999 1. w sprawie wspoélnej organizacji rynkow produktéw rybotdwstwa i akwa-
kultury produktami tymi sa m.in. produkty pochodzace z polowéw na morzu
badz na wodach $rédladowych oraz z hodowli w zbiornikach wodnych (tzw.
akwakultura), do ktorych zalicza si¢ m.in. ryby $wieze, schfodzone lub mrozone,
filety rybne i inne mieso rybne (w postaci rozdrobnionej lub nierozdrobnionej),
ryby suszone, solone lub w solance, ryby wedzone, maczki, maki i granulat
z1yb, przydatne do spozycia przez ludzi, skorupiaki oraz mieczaki.

Do $rodkow realizacji naleza nastepujace grupy instrumentéw:

- ochrona zywych zasob6w, przez co rozumie si¢ stosowanie odpowied-
niego zespolu Srodkéw regulujacych technike i wielko$¢ potowdéw oraz
sprzet rybacki;

— wspdlna organizacja rynku rybnego i produktéw akwakultury, na kté-
ra skladaja sie przede wszystkim jednolite standardy obrotu rynkowe-
go, system oddzialywania na poziom cen ryb i produktéw rybnych oraz
$rodki stabilizacji handlu z krajami trzecimi.

Funduszem strukturalnym dziatajagcym w obszarze rybotéwstwa jest Fi-
nansowy Instrument Orientacji Ryboléwstwa. Dzialanie funduszu reguluje
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2792/1999 dnia 17 grudnia 1999 r. ustanawiaja-
ce szczegdlowe zasady i uzgodnienia dotyczace pomocy strukturalnej Wsp6l-
noty w sektorze ryboléwstwa. Pomoc ta obejmuje na przyktad dostosowanie
naktadéw potowowych, wspélne przedsiebiorstwa, pomoc przeznaczong na
odnowe i modernizacje wyposazenia statkéw w bardziej selektywne techniki
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polowowe i system monitorowania statkéw, ochrone i rozw¢j zasobéw wod,
akwakultury, urzadzen portéw rybackich, przetwérstwa i marketingu oraz
rybotowstwa $rédladowego.

3. Skutki prawne przystapienia Polski do UE
w zakresie gospodarki zywnosciowej

3.1. Postanowienia przejsciowe traktatu akcesyjnego

Wprowadzenie w Polsce wspoélnej organizacji rynkéw zasadniczo zmie-
nito ramy prawno-instytucjonalne funkcjonowania sektora rolnego. Najisto-
tniejsze zmiany w tym zakresie dotyczyly przede wszystkim wlaczenia rynkow
do jednolitego rynku UE, zmian zasad wsparcia cenowego, wprowadzenia
wsparcia bezposredniego (platnosci bezposrednie) oraz limitéw produkciji.
Wazna jest zmiana wymogow w zakresie bezpieczefistwa zywnosci, zar6wno
w rolnictwie, jak i przetworstwie.

W wyniku podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. traktatu
akcesyjnego polskie rolnictwo zostalo wlaczone do wspélnej organizacji ryn-
kéw na warunkach nieco innych niz dotychczasowe pafistwa cztonkowskie
UE. Wplyw na to mial m.in. okres przejsciowy dla pelnego wsparcia bezpo-
$redniego do produkcji rolnej oraz zastosowanie uproszczonego systemu plat-
nosci bezposrednich.

Podstawowym zatozeniem w toku negocjacji byto zapewnienie polskim
rolnikom odpowiednich warunkow konkurencji na rynku UE oraz uzyskanie
mechanizméw gwarantujacych wykorzystanie srodkéw finansowych Unii.
Polska uzyskata zgode na podniesienie wysokosci doplat bezposrednich, na
ktore skiadaja sie srodki uzyskane w wyniku przesuniecia funduszy na struk-
turalny rozwdj wsi oraz doplaty z budzetu krajowego. Utrzymano takze wigk-
szoé¢ dotychczasowych form pomocy panstwa, wycofujac niektore w zwigzku
zistnieniem analogicznych instytucji prawnych przewidzianych w rozporza-
dzeniu Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia roz-
woju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarangji
Rolnej (EFOGR).

Unia Europejska podwyzszyla instrument dodatkowego wsparcia finan-
sowego dla gospodarstw niskotowarowych, przyznata Polsce pomoc finansowa
na tworzenie grup producentéw, wsparcie inwestycji w gospodarstwach rol-
nych na dostosowanie sie do standardéw wspdlnotowych oraz finansowanie
pomocy technicznej. Uproszczone zostaly reguly wsparcia na inwestycje w go-
spodarstwach rolnych, poprawe marketingu artykuléw rolnych oraz wsparcie
stuzb doradztwa rolnego (por. art. 34 traktatu akcesyjnego).

Podkredlenia wymaga fakt, Zze w traktacie akcesyjnym zostaly zawarte
postanowienia dotyczace klauzul ochronnych, ktére moga by¢ zastosowane
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w przypadku wystapienia powaznych i dtugotrwalych utrudnien w funkcjo-
nowaniu sektora rolnego albo zdarzef powodujacych istotne pogorszenie sy-
tuacji w tym sektorze (art. 38-39 traktatu akcesyjnego).

Waznym przejawem objecia polskiego rolnictwa systemem WPR bylo
przyjecie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r., ktéra okredlila zasady ustalania
wielkosci nadmiernych zapasow oraz ustalania i wnoszenia oplat od nadmier-
nych zapaséw produktéw rolnych oraz cukrowych.

Celem ustawy byto wdrozenie rozporzadzef Komisji Europejskiej w spra-
wie §rodkow przejsciowych w sektorze rolnym, w szczegélnosci rozporzadze-
nia Komisji nr 1972/03 z dnia 10 listopada 2003 . w sprawie srodkow przejscio-
wych przyjetych w odniesieniu do handlu produktami rolnymi ze wzgledu
na przystapienie Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier,
Malty, Polski, Stowenii i Stowagji.

Ustawa zapobiegala gromadzeniu w okresie przedakcesyjnym zapasow
produktow rolnych przez podmioty z krajow przystepujacych, w celu wpro-
wadzenia ich po akcesji do obrotu na obszar celny UE i zachwiania stabilnosci
rynku rolnego. Wedlug art. 5 ust. 1 tej ustawy posiadanie przez producentéw
(przetwércéw) nadmiernych zapaséw produktéw rolnych w dniu 1 maja 2004 1.
podlegato oplacie w wysokosci rownej stawkom celnym UE. Obcigzenie opla-
tami zapaséw uznanych za nadmierne miato doprowadzi¢ do braku optacal-
nosci i zniecheci¢ do ewentualnego gromadzenia przez podmioty w krajach
przystepujacych zbyt duzych zapaséw produktéw rolnych przed akcesja.

3.2. Dostosowanie prawa

Przystapienie Polski do UE wymagato dtugofalowego i szerokiego pro-
cesu dostosowania krajowego ustawodawstwa rolnego do rozwigzan przewi-
dzianych w prawie wspélnotowym. Olbrzymie rozmiary legislacji wspélnoto-
wej (przyjmuje sie, ze w odniesieniu do rolnictwa obejmuje ona okolo 25 tys.
aktéw normatywnych) nie pozwalaja na kompleksowe przedstawienie tego
zagadnienia. Nalezy jednak wskaza¢, ze przeprowadzane zmiany odnosily sie
do kilku ptaszczyzn regulacji — stosownie do réznych sfer WPR.

Po pierwsze, przeprowadzono proces dostosowania ustawodawstwa do
rozwigzan z zakresu tzw. I filaru WPR, czyli przede wszystkim regulacji po-
szczegOlnych branzowych rynkéw rolnych, co stanowi wykonanie zobowia-
zafh wynikajacych z prawa UE naloZonych na panstwa cztonkowskie, warun-
kujacych korzystanie ze srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej w ramach realizacji mechanizméw WPR.

Po wtére, dostosowania ustawodawstwa krajowego wymagaty zagad-
nienia zwigzane z tzw. II filarem WPR (polityka strukturalng). Podstawowe
znaczenie w tym zakresie majg: ustawa z dnia 30 lipca 2003 r. 0 uruchamianiu
srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej oraz ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich ze §rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
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Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej wraz z licznymi akta-
mi wykonawczymi.

Ponadto nalezy wskazac¢ na ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodo-
wym Planie Rozwoju, ktéra okresla reguty koordynacji i wspéldziatania orga-
néw administracjiiinnych podmiotéw w zakresie realizacji polityki regionalnej,
zasady wspoldzialania w tym obszarze z instytucjami Wsp6lnot Europejskich,
system instytucjonalny oraz instrumenty finansowe i zasady programowania
i kontroli — takze w odniesieniu do instytucji pomocy przewidzianych w cy-
towanym rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1257/1999.

Kolejng plaszczyzna koniecznego dostosowania prawa krajowego bylo
bezpieczefistwo Zywnosci oraz prawo weterynaryjne, ktére stanowi jeden
z priorytetéw polityki UE.

3.3. Sektorowy Program Operacyjny
.Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwadj obszaréw wiejskich”

Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sekto-
ra zywnosciowego oraz rozw0j obszaréw wiejskich” (rozporzadzenie MRiRW
z dnia 3 wrze$nia 2004 r.) stanowil probe kompleksowego planu stosowania
poszczegolnych instrumentow strukturalnych z zakresu tzw. II filaru WPR,
ktore sg przewidziane w cytowanym rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1257/1999
w odniesieniu do Polski. Program uzupetnia jednoczesnie instrumenty prze-
widziane w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich opracowanym na podstawie
cytowanej ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich.

Podstawowym obowiazkiem gospodarstw rolnych funkcjonujacych na
wspdlnym rynku jest dostosowanie warunkéw produkcji do standardéw za-
pewniajacych bezpieczefistwo zywnosci. Inwestycje zmierzajace do poprawy
standardéw higienicznych, sanitarnych i jakosciowych w produkcji Zzywnoéci,
a takze dzialania nakierowane na ochrone srodowiska i poprawe warunkéw
utrzymania zwierzat stanowia priorytetowy obszar Sektorowego Programu
Operacyjnego. Wszystkie sposoby wsparcia w nim przewidziane zmierza-
ja do prowadzenia produkcji rolniczej w sposéb gwarantujacy bezpieczen-
stwo produktow zywnosciowych oraz zapewniajacy zaréwno dobrg jakos¢
produktu, jak i poszanowanie wymogéw ochrony $rodowiska i warunkéw
utrzymania zwierzat.

W5srdd poszcezegdlnych dzialan przewidzianych w programie na szcze-
g6lng uwage (ze wzgledu za Scisle zwigzki z zapewnieniem bezpieczenistwa
zywnosci) zastuguja instytucje przewidziane priorytetem I — ,Wspieranie
zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywnosciowym”:

- ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”, takie jak (dziafanie 5.1.1), w ra-
mach ktérych wspierane s3 projekty zwiazane z modernizacja gospo-
darstw rolnych, prowadzace do ich dostosowania do warunkéw funkcjo-
nowania na jednolitym rynku. Srodki publiczne zostana przeznaczone na
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realizacje inwestycji majacych na celu poprawe dochodowosci i konku-
rencyjnosci gospodarstw, dostosowanie profilu, skali i jakosci produkgji
do potrzeb rynku, poprawe bezpieczefistwa zywnosci oraz warunkow
utrzymania zwierzat;

- ,Poprawa przetwoérstwa i marketingu artykuléw rolnych” (dzialanie
5.1.5), gdzie realizowane s3 projekty zwigzane z modernizacja zaktadow
przetworstwa rolno-spozywczego, a pomoc finansowa uwarunkowana
jest wzrostem jakosci produkciji, jej skalg i profilem, obnizeniem kosztow
oraz spetnieniem wymogéw w zakresie norm higienicznych, weteryna-
ryjnych, ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat. Pomoca finansowa
w szczegolnosci mogg zostac objete koszty zakupu lub instalacji maszyn
lub urzadzen do przetwarzania, magazynowania lub przygotowania pro-
duktéw do sprzedazy, zapewniajacych jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci;

- ,Szkolenia” (dziatanie 5.1.3), gdzie pomoc udzielana jest na projekty po-
legajace na realizacji szkolen zawodowych dla rolnikéw i innych oséb
pracujacych w rolnictwie z zakresu prowadzenia gospodarstwa rolnego
oraz produkgji rolniczej lub lesnej. Pomoc udzielana w ramach wskaza-
nego dzialania przyczynia sie do zwigkszenia konkurencyjnoscii docho-
dowosci dzialalnosci rolniczej i lesnej, ochrony srodowiska naturalnego,
poprawy jakosci i higieny produkgji oraz bezpieczenstwa zywnosci, po-
prawy dobrostanu zwierzat oraz upowszechnienia zasad zwyklej do-
brej praktyki rolniczej. Zblizonym przedmiotowo programem jest dzia-
tanie 5.1.4. — ,Wsparcie doradztwa rolniczego”.

Podobne formy pomocy przewidziane sa w ramach strukturalnych form
WPR w postaci Sektorowego Programu Operacyjnego ,Ryboléwstwo i prze-
tworstwo ryb” (rozporzadzenie MRiRW z dnia 11 sierpnia 2004 r.).

Ze wzgledu na zmiany w zakresie polityki strukturalnej i wejscie w zy-
cie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w spra-
wie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich warto przypomniec¢ o dalej idacym
wsparciu wskazujacym na pewna komplementarnos$é rozwiagzan z zakresu
WPR oraz zwigzkéw z ogdlnymi celami prawa zywnosciowego. Jak wynika
z cytowanego rozporzadzenia, zadaniem wspdlnotowej pomocy jest przede
wszystkim modernizacja gospodarstw rolnych w celu poprawy ich sytuacji
ekonomicznej przez m.in. ukierunkowanie na jakos¢, produkty organiczne,
poprawienie statusu gospodarstw rolnych pod wzgledem srodowiska natural-
nego, higieny oraz dobrostanu zwierzat. W zakresie jakosci produkgji i produk-
téw rolnych powinny zosta¢ udostepnione srodki dotyczace spetniania przez
rolnikéw norm opartych na prawodawstwie wspélnotowym, wspierajace ich
uczestnictwo w systemach jakosci zywnosci (por. pkt 26 preambuly). Celem
$rodka udzielajacego wsparcia rolnikom biorgcym udziat we wspélnotowych
lub krajowych systemach jakosci zywnosci (por. art. 32 rozporzadzenia) jest
zapewnienie konsumentom gwarancji dotyczacych jakosci produktu lub sto-
sowanego procesu produkcyjnego.
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2792/1999 dnia 17 grudnia 1999 r. ustanawia-
jace szczegdlowe zasady i uzgodnienia dotyczace pomocy strukturalnej
Wspdlnoty w sektorze rybotéwstwa, Dz. Urz. WE L 337 z 30.12.2002

Rozporzadzenia Rady (WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie
wspdlnej organizacji rynkow produktéw rybotéwstwa i akwakultury,
Dz. Urz. WE L 17 z 21.01.2000

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie
ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasobéw ryboléwstwa w ramach
wspolnej polityki rybotéwstwa, Dz. Urz. WE L 358 z 31.12.2002
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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1972/2003 z dnia 10 listopada 2003 r. w spra-
wie §rodkéw przejéciowych przyjetych w odniesieniu do handlu produk-
tami rolnymi ze wzgledu na przystapienie Republiki Czeskiej, Estonii,
Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji, Dz. Urz.
UE L 293 z 11.11.2003

Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Dz. Urz. UE L 277
2 21.10.2005



