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0 autorkach

Prof. dr hab. Kazimiera Winiarska jest kiecrownikiem Zaktadu Sprawoz-
dawczosci Finansowej i Audytu Instytutu Rachunkowosci Uniwersytetu Szcze-
cinskiego, cztonkiem Rady Naukowej Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce
i Komisji ds. Edukacji Rachunkowosci, a takze przewodniczaca Komisji Re-
wizyjnej Oddzialu Okrggowego Stowarzyszenia Ksiegowych w Szczecinie. Od
2000 roku organizuje coroczne konferencje poswigcone controllingowi i audy-
towi wewnetrznemu. Jest organizatorem studiow podyplomowych: Doradztwo
i Rachunkowo$¢ Podatkowa, Audyt i Kontrola Wewnetrzna w Usprawnianiu
Zarzadzania oraz Rachunkowo$¢ Zaawansowana. Sci§le wspotpracuje z prakty-
ka gospodarcza, zajmujac stanowisko glownej ksiegowej w spotkach z udzialem
kapitatu zagranicznego.

Opublikowata okoto 400 pozycji naukowych. Jest autorka m.in. nastgpujacych
publikacji: Teoretyczne i praktyczne aspekty audytu wewnetrznego (2005), Audyt
finansowy (2005), Wewnetrzna kontrola finansowo-ksiegowa w firmie (2000),
Zadania z rachunkowosci podatkowej (2006) oraz redaktorem naukowym takich
ksiagzek, jak: Rachunkowos¢ zaawansowana (2006), Podstawy rachunkowosci
(2006), Zbior zadari z podstaw rachunkowosci (2006).

Dr Monika Kaczurak-Kozak jest wyktadowca w Zaktadzie Ekonomiii Zarza-
dzania Instytutu Prawa i Administracji Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Sulechowie. Ukonczyta Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, prace doktorska obronita w Katedrze Rachunkowosci.
Jest autorka publikacji naukowych z zakresu rachunkowosci, rachunkowosci
budzetowej i zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego.
Wspotpracuje z praktykami referatu finansowo-ksiegowego urzedu gminy jako
konsultant ds. rozwigzan ewidencyjno-ksiggowych.






Wstep

Rachunkowos$¢ budzetowa uwzglednia szczegOlne zasady rachunkowoSci sto-
sowanej w jednostkach zaliczanych do sfery finansow publicznych, majacych
forme jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego lub gospodarstwa pomoc-
niczego.

Podstawowg regulacje prawng rachunkowosci budzetowej stanowi ustawa
o finansach publicznych! i rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szcze-
g0lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych?.

Jednostki sektora finansow publicznych majg rozne powiazania organizacyjne
i finansowe. Pracownicy stuzb ksiegowych tych jednostek oczekuja opracowan
ksigzkowych, ktore pomoglyby im zrozumie¢ specyfike finansoOw publicznych
i utatwic¢ ksiggowanie operacji oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych
i finansowych.

Literatura z zakresu rachunkowosci budzetowej jest skromna. Autorzy ksigzki
pragng uzupeinic te luke, prezentujac w poszczegdlnych rozdziatach:

* teoretyczne zagadnienia finansow publicznych,

* tendencje rachunkowosci sektora publicznego,

* organizacj¢ rachunkowosci budzetowe;j,

* rachunkowo$¢ prowadzong w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego,

» zasady gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych sektora finansow
publicznych,

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6Zn.
zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad ra-
chunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).
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* korespondencje wybranych kont jednostek budzetowych, zaktadow budzeto-
wych i gospodarstw pomocniczych w uktadzie zespotow plandw kont,

* specyfike rachunkowosci jednostek budzetowych,

* specyfike rachunkowosci zaktadow budzetowych,

* specyfike rachunkowosci gospodarstw pomocniczych,

* ewidencje¢ funduszy pomocowych Unii Europejskiej,

* kontrole wewnetrzng i audyt w jednostkach organizacyjnych sektora finan-
sOw publicznych,

» sprawozdawczoS$¢ budzetowy i finansowa,

* zarys rachunkowosci zarzadczej w sektorze finansow publicznych.

W ksiazce zaprezentowano ewidencje ksiegowa i sprawozdawczoS¢ prowadzo-
na w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego (organie), jednostkach bu-
dzetowych, zaktadach budzetowych i gospodarstwach pomocniczych tworzonych
zaréwno przez jednostki budzetu pafstwa, jak i samorzadu terytorialnego.

Autorzy ksigzki maja nadzieje, ze znajdzie ona nabywcow glownie wsrod
pracownikow ksiggowosci jednostek sektora finansow publicznych. Moze by¢
rowniez wykorzystana do prowadzenia zaje¢ z rachunkowosci budzetowej w szko-
tach Srednich i wyzszych oraz na r6znych szkoleniach, zwtaszcza ze zawiera
przykiady i zadania rozwiazane, a takze do samodzielnego rozwigzywania.

Autorzy ksigzki starali si¢ potaczyc teorie i praktyke, aby stworzyé opracowa-
nie bardzo przydatne w codziennej pracy. Jednocze$nie zapraszaja do dyskusji
nad zawartoScig opracowania w zakresie rachunkowosci budzetowe;.



1

Teoretyczne zagadnienia finansow
publicznych

Definicje podstawowych pojeé
z zakresu finansow publicznych

Finanse publiczne odgrywaja w systemie gospodarki rynkowej szczeg6lna rolg.
Stanowig istotny element ogolu stosunkow finansowych wystepujacych w go-
spodarce. Do obszaru finansow publicznych zalicza si¢ zjawiska o ztozonym
charakterze, co powoduje, ze ich zdefiniowanie nie jest proste.

Finanse publiczne mozna okresli¢ jako ,,wyraz stosunkow spotecznych i eko-
nomicznych powstajacych w trakcie nieustannych, dynamicznie ujetych proceséw
gromadzenia dochod6w i przychodow oraz dokonywania wydatkow i rozchodow
(gospodarowania Srodkami pieni¢znymi) na cele publiczne” .

Prawne regulacje dotyczace finansow publicznych zawarte sa w aktach zalicza-
nych do zrddet prawa powszechnie obowigzujgcego. Podstawowym Zrodiem prawa
jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, sprost.: Dz. U.z 2001 r. Nr 28, poz. 319). Normuje ona zasady finanséw
publicznych i okreSla sposob tworzenia prawodawstwa zwyklego dotyczacego
finanséw publicznych, zawierajac zapis (art. 216 ust. 1)?, ze Srodki finansowe na
cele publiczne sa gromadzone i wydatkowane w sposOb okreSlony w ustawie.

Gléwnym aktem, ktory okreS§la przepisy prawa dotyczacego finanséw pu-
blicznych, jest ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.)?, zwana dalej ustawa o finansach publicznych.

! E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2001, s. 10.

2 Pozostale ustepy tego artykuly oraz dalsze artykuly wskazuja na tworzenie odrebnych ustaw
do wymienionych w nich zagadnien.

3 Ustawa o finansach publicznych nie normuje wszystkich zagadnien zwiazanych z zakresem fi-
nansow publicznych, na przyktad zagadnien dochodéw i wydatkow publicznych czy gospodarki finan-
sowej jednostek samorzadu terytorialnego. Sa one przedmiotem odrgbnych regulacji ustawowych.
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llustracja 1.1. Charakterystyka podstawowych poje¢ z zakresu finanséw publicznych (wedtug ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych)

SRODKI PUBLICZNE (art. 5 ust. 1)

1) dochody publiczne,

2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

3) $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi (inne niz wymienione w punkcie 2),

4) przychody budzetu panistwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora
finanséw publicznych pochodzace:
a) ze sprzedazy papieréw warto$ciowych oraz innych operacji finansowych,
b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majgtku jednostek samorzadu terytorialnego,
c) ze spiat pozyczek udzielonych ze $rodkéw publicznych,
d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,

5) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalno$ci oraz
pochodzace z innych Zrédet

DOCHODY PUBLICZNE (art. 5 ust. 2)

1) daniny publiczne, do ktdrych zalicza sie: podatki, sktadki, optaty oraz inne $wiadczenia pieniezne, ktérych
obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy celowych oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw niz ustawa budzetowa,

2) inne dochody nalezne, na podstawie odrgbnych ustaw, budzetowi panstwa, jednostkom samorzadu terytorialnego
oraz innym jednostkom sektora finanséw publicznych,

3) wplywy ze sprzedazy wyrobéw i ustug $wiadczonych przez jednostki sektora finanséw publicznych,

4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza sie w szczegdlno$ci:

a) wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,
b) odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych,

c) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw warto$ciowych,
d) dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych,

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigznej na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych,

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych,

7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji,

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw niestanowiace przychodéw pochodzacych ze sprzedazy papieréw
warto$ciowych oraz innych operacji finansowych, z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego,

9) inne dochody nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych okreslone w odrebnych przepisach lub umowach
miedzynarodowych.

SRODKI POCHODZACE Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIEJ ORAZ NIEPODLEGAJACE ZWROTOWI SRODKI
Z POMOCY UDZIELONEJ PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE EFTA (art. 5 ust. 3)

1) $rodki przeznaczone na realizacje programéw przedakcesyjnych,

2) $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa,

3) srodki Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych ,Sekcja Gwarancji”,

3a) niepodlegajgce zwrotowi Srodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA):
a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
c) Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego,

4) inne $rodki.

ROZCHODY PUBLICZNE (art. 6 ust. 2)

1) sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow,

2) wykup papieréw warto$ciowych,

3) udzielone pozyczki,

4) ptatno$ci wynikajace z odrebnych ustaw, ktérych zrédiem finansowania sa przychody z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego,

5) inne operacje finansowe zwiazane z zarzgdzaniem dtugiem publicznym i ptynno$cia.
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POTRZEBY POZYCZKOWE BUDZETU PANSTWA (art. 8)

Zapotrzebowanie na $rodki finansowe niezbedne do:

1) sfinansowania deficytu budzetu panstwa,

2) sptat wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan,

3) sfinansowania udzielanych przez Skarb Pafistwa pozyczek,

4) wykonywania innych operacji finansowych zwigzanych z diugiem Skarbu Pafistwa.

POTRZEBY POZYCZKOWE BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO (art. 9)

Zapotrzebowanie na $rodki finansowe niezbedne do:

1) sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) sptat wcze$niej zaciggnietych zobowiazan,

3) wykonywania innych operacji finansowych zwigzanych z dtugiem jednostki samorzadu terytorialnego,

4) sfinansowania pozyczek udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,

5) przeprowadzania postepowania ostroznosciowego lub naprawczego, realizowanych na podstawie odrebnych
przepisow.

PANSTWOWY DtUG PUBLICZNY (art. 10 ust. 1)

Warto$¢ nominalna zadfuzenia jednostek sektora finanséw publicznych ustalona po wyeliminowaniu wzajemnych
zobowigzan pomiedzy jednostkami tego sektora.

Rozdziatl pierwszy zawiera definicje podstawowych kategorii z zakresu finan-
sOw publicznych; sa to: Srodki publiczne, dochody publiczne, przychody, Srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, rozchody publiczne, potrzeby pozycz-
kowe budzetu panstwa, potrzeby pozyczkowe budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, panstwowy diug publiczny (ilustracja 1.1).

Srodki publiczne sa rozdysponowywane w dwoch formach (ilustracja 1.2).

Do podstawowych poje¢ wystepujacych w finansach publicznych naleza dochody
publiczne i wydatki publiczne oraz rozchody publiczne i przychody publiczne.

Dochody publiczne mozna zdefiniowac¢ jako Srodki pochodzace ze §wiadczen
pienigznych (glownie w postaci podatkow, sktadek, optat) pobieranych przez

llustracja 1.2. Wykorzystanie srodkéw publicznych

Wykorzystanie srodkéw publicznych

y

Rozchody publiczne Wydatki publiczne
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jednostki sektora finansoéw publicznych oraz Srodki pochodzace z dziatalnosci pro-
wadzonej przez te jednostki i z dysponowania przez nie okreSlonym mieniem.

Wydatki publiczne nie zostaly w ustawie bezposrednio sformufowane. Mozna
je zdefiniowac¢ jako wydatkowanie (rozdysponowywanie) Srodkdw pieni¢znych
przez panstwo oraz jednostki zaliczane do sektora finansow publicznych w celu
realizacji przypisanych im zadan®. W uproszczeniu mozna je okresli¢ jako inne
niz rozchody zuzycie Srodkéw publicznych®.

Natomiast rozchody publiczne zwigzane sg z operacjami finansowymi
z zakresu zarzadzania dlugiem publicznym i plynnoScia, a przede wszystkim
ze splata otrzymanych pozyczek i kredytow, udzieleniem pozyczek i wykupem
papierow wartoSciowych.

Przychody publiczne dotycza w gtdwnej mierze operacji finansowych zwiaza-
nych ze sprzedaza papierOw wartoSciowych, z prywatyzacja majatku, ze splata
udzielonych pozyczek oraz z otrzymaniem kredytow i pozyczek. Ponadto zali-
cza si¢ rOwniez przychody z dziatalno$ci prowadzonej przez jednostki sektora
finansoéw publicznych.

Dodatnia roznica miedzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi,
ustalona dla okresu rozliczeniowego, stanowi nadwyzke sektora finansow pub-
licznych. Ujemna r6znice okreSla si¢ jako deficyt sektora finansow publicznych.

Wyjasnienie podstawowych poje¢ pozwoli zinterpretowac definicje finan-
sOwW publicznych zawarta w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z ustawg
»finanse publiczne obejmuja procesy zwiagzane z gromadzeniem Srodkow pub-
licznych oraz ich rozdysponowaniem, a w szczeg6lnosSci:

1) gromadzenie dochod6w i przychodéw publicznych,

2) wydatkowanie Srodkéw publicznych,

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

4) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego,

5) zacigganie zobowiazan angazujacych §rodki publiczne,

6) zarzadzanie Srodkami publicznymi,

7) zarzadzenie dlugiem publicznym,

8) rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej” (art. 3).

Dochody iwydatki oraz przychody i rozchody, przedstawione w postaci
rocznego planu, okreSla si¢ mianem budzetu. Ustawa o finansach publicznych

* Wydatki publiczne maja na celu zaspokojenie potrzeb publicznych. Dotad jednak nie
rozstrzygni¢to sporu na temat tego, ktore potrzeby mozna okresli¢ jako publiczne i czy w ogéle
jest uzasadnione ich wyodrebnianie (E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, PWN,
Warszawa 2005, s. 103).

5 K. Winiarska, A.J. Woloszyn, Rachunkowos¢ budzetowa, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2004, s. 16.
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wyroznia budzet panstwa (art. 95) oraz budzet jednostki samorzadu terytorial-
nego (art. 165).
Zgodnie z ustawg ,,budzet panstwa jest rocznym planem dochodow i wydat-
koéw oraz przychoddw i rozchodéw:
1) organow wiladzy publicznej, w tym organdw administracji rzadowej, organow
kontroli i ochrony prawa,
2) sadow i trybunaldéw” (art. 95).

Jest on uchwalany w formie ustawy budzetowej na okres roku kalendarzo-
wego, zwanego rokiem budzetowym. Ustawa budzetowa stanowi podstawe
gospodarki finansowej pafistwa. Ustawa:

1) ,,okresla prognoze dochodow budzetu pafistwa oraz limit wydatkdw budzetu
panstwa;
2) ustala:

a) deficyt budzetu panstwa oraz Zrodta jego pokrycia,

b) limity zatrudnienia os6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
w panstwowych jednostkach budzetowych,

¢) przychody i rozchody budzetu panstwa,

d) dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje za-
dan z zakresu administracji rzagdowej, zadan inspekcji i strazy oraz innych
zadan zleconych odrebnymi ustawami,

e) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych” (art. 99 ust. 1).

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany w formie uchwaty
budzetowej na rok budzetowy, jako roczny plan dochoddéw i wydatkow oraz
przychodow irozchoddw tej jednostki. Uchwata ta zawiera roOwniez plany
przychodow i wydatkow zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych i funduszy celowych oraz dochodow wtasnych jednostek
budzetowych. Stanowi ona podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzg-
du terytorialnego w roku budzetowym.

Uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okreSla (art. 184
ust. 1):

1) prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego wedtug Zrodet
i dzialéw klasyfikacji w podziale na dochody: biezace i majatkowe,
2) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na dziaty
i rozdzialy klasyfikacji wydatkdw, z wyodrebnieniem:
a) wydatkow biezacych, w tym w szczegdlnosci:
— wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,
— dotacji,
— wydatkdéw na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,
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— wydatkow przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym,
zgodnie z zawarta umowa, z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego,

b) wydatkoéw majatkowych;

3) zrodia pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

4) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

5) wydatki zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z wyodreb-
nieniem wydatkow na finansowanie poszczegolnych programow,

6) wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 213 (zob. ilustracja 1.1), w czeSci zwigzanej z realizacja
zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

7) plany przychodéw i wydatkdw zakiadow budzetowych, gospodarstw po-
mocniczych jednostek i dochoddéw wtasnych jednostek budzetowych,

8) plany przychod6w i wydatkoéw funduszy celowych,

9) limit zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowa-
nych papierow wartoSciowych,

10) upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
zobowigzan:

a) na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne, na
programy i projekty realizowane ze Srodkdw wymienionych w art. 5
ust. 1 pkt 213 (zob. ilustracja 1.1) oraz zadania wynikajace z kontrak-
tow wojewoddzkich zawartych migdzy Rada Ministrow a samorzadem
wojewddztwa, uyjmowane w wykazie stanowiacym zatacznik do uchwaty
budzetowej,

b) z tytutu umoéw, ktdrych realizacja w roku nast¢pnym jest niezbedna dla
zapewnienia ciagloSci dziatania jednostki i termin zapfaty uptywa w roku
nastepnym,

11) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych,

12) zakresi kwoty dotacji celowych na finansowanie kosztow realizacji inwestycji
dla zaktadu budzetowego,

13) dochody iwydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami,

14) dotacje inne niz okreslone w pkt 11 i 12, przekazywane na podstawie
odrebnych przepisow, zwigzane z realizacja zadan jednostki samorzadu
terytorialnego,

15) dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan wspOlnych realizowanych
w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego.
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Zakres sektora finansow publicznych

Ustawa o finansach publicznych postuguje si¢ pojeciem sektora finanséw pub-
licznych, w ramach ktorego wydziela si¢ trzy podsektory (art. 4):

1) rzadowy,
2) samorzadowy,
3) ubezpieczen spotecznych.

Sektor rzgdowy obejmuje:

1) organy wiadzy publiczne;j,

2) organy kontroli pafistwowej i ochrony prawa,

3) sady i trybunaly,

4) organy administracji rzadowej,

5) Polska Akademi¢ Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

6) jednostki budzetowe, zakltady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych, fundusze celowe, uczelnie publiczne, jednostki
badawczo-rozwojowe, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
instytucje kultury, Narodowy Fundusz Zdrowia, inne osoby prawne utwo-
rzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych
(z wylaczeniem przedsiebiorstw, bankdw i spotek prawa handlowego) — dla
ktorych organem zatozycielskim lub nadzorujacym jest organ administracji
rzadowej albo inna jednostka zaliczana do podsektora rzadowego.

Do sektora samorzgdowego zalicza sie:

1) jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty i samorzad wojewodz-
twa), ich organy oraz zwigzki,

2) jednostki budzetowe, zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jedno-
stek budzetowych, fundusze celowe, samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, instytucje kultury, inne osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych (z wylaczeniem
przedsiebiorstw, bankow i spdtek prawa handlowego) — dla ktorych organem
zatozycielskim lub nadzorujacym jest jednostka samorzadu terytorialnego.

Sektor ubezpieczeniowy tworza natomiast:

1) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
2) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
3) fundusze zarzadzane przez wyzej wymienione jednostki.



