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UWAGI WSTEPNE

Prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki miesci
si¢ w pojeciu prawa do rzetelnego procesu sadowego przewidzianym
w art. 6 konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
a takze w art. 14 ust. 1 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych. Z kolei przepis art. 45 ust. 1 Konstytucji RP stanowi
jednoznacznie: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad”. W postanowieniu z 30 pazdziernika 2006 r.
Trybunat Konstytucyjny wyraznie podkreslit, ze prawo do rozstrzygnig-
cia sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwloki stanowi istotny element
konstytucyjnego prawa do sadu'.

Wskazuje si¢, ze prazrodiem naszej ustawy z 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtloki stat si¢ stynny wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 4 czerwca 2000 r. w sprawie
Kudta przeciwko Polsce?. Dostrzezono, ze choroba w postaci przewlek-
losci postgpowan sadowych rozwija sig, szczegdlnie we Wtoszech,
a ponadto we Francji, Polsce, Portugalii, na Wegrzech, ale i w innych
panstwach. Pamigta¢ zas trzeba o formule: ,,Spdzniona sprawiedliwo$¢
to zadna sprawiedliwo$c¢”.

Szczegolnie istotne jest to, ze Europejski Trybunat Praw Cztowie-
ka w wyroku z 4 czerwca 2000 r. wskazat, ze prawo do rozpatrzenia
sprawy w rozsadnym terminie nie bgdzie efektywne, jezeli nie zostanie

' OTK ZU 2006, nr 9/A, poz. 146.
2 Por. K. Drzewicki, Gdzie prawo, tam i srodek odwolawczy, Rzeczpospolita z dnia 5 paz-
dziernika 2004 r., dodatek C4.



Uwagi wstepne

wprowadzona mozliwo$¢ wnoszenia skargi na przewlekltos¢ postgpowania
do organu danego panstwa, a przyjecie skargi do rozpoznania przez Try-
bunat jest mozliwe dopiero po wyczerpaniu srodkow prawnych stuzacych
odwotaniu w prawie krajowym danego panstwa.

Komentowana ustawa weszla w zycie 17 wrzesnia 2004 r. i ma
zastosowanie do wszystkich postepowan sadowych, takze w zakresie
wykonania orzeczenia sadowego. Postgpowanie zainicjowane skarga
jest postgpowaniem odrebnym wobec postepowania, ktorego skarga
dotyczy.

Nalezy pamigtac, ze pojgcie przewlektosci postgpowania sadowego
nie jest zalezne wprost od czasu trwania czynnosci procesowych, trzeba
bowiem uwzglednia¢ nade wszystko to, czy planowanie i przeprowa-
dzanie czynno$ci nie jest nadmiernie rozciagnigte w czasie, rozwleczone
i wyraznie przediuzajace tok czynnosci. Zawsze trzeba to odnosi¢ do
konkretnych realiow sprawy, przyjetego trybu postgpowania i wypehie-
nia ustawowych zadan przewidzianych dla danego postgpowania. Mu-
sza by¢ takze respektowane uprawnienia poszczegdlnych uczestnikow
postepowania. Nie jest mozliwe formutowanie konkretnych terminéw
o maksymalnym charakterze do zakonczenia post¢gpowania, zas ocena,
czy sprawe rozpoznano ,,w rozsadnym terminie”, zalezy od okolicznosci
konkretnej sprawy. Podkresla sig, ze ocena powinna uwzglednia¢ na-
stepujace elementy: ztozonos$¢ sprawy, znaczenie sprawy dla interesow
skarzacego, zachowanie skarzacego, zachowanie si¢ organu sadowego.
Kazdy z elementow badany jest oddzielnie, a dopiero nastgpnie dokonuje
si¢ oceny ich lacznego efektu.

Trzeba mie¢ nadziejg, ze komentowana ustawa przyczyni si¢ do
umniejszenia zjawiska przewlektosci postgpowan, za$ prezentowany
komentarz utatwi jej stosowanie w wymiarze praktycznym. Nalezy wie-
rzy¢ i w to, ze sedziowie orzekajacy w sprawach o przewlektos¢ nie beda
kierowac si¢ zle pojmowana solidarno$cia sedziowska.

Za celowe uznali$my poprzedzenie komentarza przytoczeniem same-
go tekstu ustawy, by utatwi¢ odszukanie wlasciwego fragmentu opra-
cowania.

Autorzy



Ustawa
z dnia 17 czerwca 2004 r.

o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym
bez nieuzasadnionej zwioki

(Dz. U. Nr 179, poz. 1843)

Art. 1 [Zakres przedmiotowy ustawy]

1. Ustawa reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony,
ktorej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki zostato naru-
szone na skutek dziatania lub bezczynnos$ci sadu.

2. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio, gdy na skutek dziatania lub bez-
czynnosci sadu albo komornika sadowego doszto do naruszenia prawa strony do
przeprowadzenia i zakonczenia bez nieuzasadnionej zwloki sprawy egzekucyjnej
lub innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego.

Art. 2 [Podstawy skargi]

1. Strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postgpowaniu, ktore-
go skarga dotyczy, nastapito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki, jezeli postgpowanie w tej sprawie trwa dhuzej, niz to
konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore sa
istotne dla rozstrzygnigcia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego
(przewlekto$¢ postepowania).

2. Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postgpowania,
nalezy w szczegdlnosci ocenié¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢é czynnosci podjetych
przez sad w celu wydania w sprawie rozstrzygnigcia co do istoty lub czynnos$ci
podjetych przez sad lub komornika sadowego w celu przeprowadzenia i zakon-
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Art. 3-5

czenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia
sadowego, uwzgledniajac charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej
zawilo$ci, znaczenie dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnigtych w niej
zagadnien oraz zachowanie si¢ stron, a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucila
przewlekto$¢ postgpowania.

Art. 3 [Podmioty uprawnione do wniesienia skargi|
Uprawnionym do wniesienia skargi jest:

1) w postgpowaniu w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe — strona;

2) w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia — strona;

3) w postgpowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary — strona lub wnioskodawca;

4) wpostgpowaniu karnym—strona oraz pokrzywdzony, nawet jesli nie jest strona;

5) wpostgpowaniu cywilnym — strona, interwenient uboczny i uczestnik postg-
powania;

6) wpostgpowaniu sadowo-administracyjnym — skarzacy oraz uczestnik postg-
powania na prawach strony;

7) w postgpowaniu egzekucyjnym oraz w innym postgpowaniu dotyczacym
wykonania orzeczenia sadowego — strona oraz inna osoba realizujaca swoje
uprawnienia w tym postgpowaniu.

Art. 4 [Wlasciwos$¢ rzeczowa sadu]

1. Sadem wiasciwym do rozpoznania skargi jest sad przetozony nad sadem,
przed ktérym toczy si¢ postgpowanie.

2.Jezeli skarga dotyczy przewleklosci postgpowania przed sadem apelacyjnym
lub Sadem Najwyzszym — wilasciwy do jej rozpoznania jest Sad Najwyzszy.

3. Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postgpowania przed wojewddzkim
sadem administracyjnym lub Naczelnym Sadem Administracyjnym — wlasciwy
do jej rozpoznania jest Naczelny Sad Administracyjny.

4. Sadem wiasciwym do rozpoznania skargi dotyczacej przewlektosci po-
stgpowania egzekucyjnego lub innego post¢gpowania dotyczacego wykonania
orzeczenia sadowego jest sad okrggowy, w ktorego okregu prowadzona jest
egzekucja lub wykonywane sg inne czynnosci, a gdy egzekucja lub inne postg-
powanie dotyczace wykonania orzeczenia sadowego prowadzone jest w dwu lub
wigcej okregach — sad, w okregu ktorego dokonano pierwszej czynnosci.

Art. 5 [Tryb wnoszenia skargi]

1. Skarge o stwierdzenie, ze w postgpowaniu, ktorego skarga dotyczy, nasta-
pita przewleklo$¢ postgpowania, wnosi si¢ w toku postgpowania w sprawie.

12



Art. 6-10

2. Skarge sktada si¢ do sadu, przed ktorym toczy si¢ postgpowanie.

3. Skarge dotyczaca przewleklosci postgpowania egzekucyjnego lub innego
postgpowania dotyczacego wykonania orzeczenia sadowego wnosi si¢ do sadu,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 4.

Art. 6 [Wymogi formalne skargi]

1. Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma
procesowego.

2. Skarga powinna ponadto zawierac:
1) zadanie stwierdzenia przewlektosci postepowania w sprawie, ktorej skarga

dotyczy;
2) przytoczenie okoliczno$ci uzasadniajacych zadanie.

3. Skarga moze zawiera¢ zadanie wydania sadowi rozpoznajacemu sprawe
zalecenia podjgcia w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnos$ci oraz za-
sadzenia odpowiedniej sumy pienigznej, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4.

Art. 7 [Dziatanie sadu]
Sad, do ktérego wniesiono skarge, przedstawia ja niezwtocznie sadowi wtas-
ciwemu wraz z aktami sprawy, w ktorej toczy si¢ postgpowanie.

Art. 8 [Rozpoznanie skargi|

1. Sad rozpoznaje skarge w sktadzie trzech sedziow.

2. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postgpowania toczacego si¢
na skutek skargi sad stosuje odpowiednio przepisy o postgpowaniu zazaleniowym
obowiazujace w postgpowaniu, ktérego skarga dotyczy.

Art. 9 [Odrzucenie skargi]

1. Skarge niespetniajaca wymagan przewidzianych w art. 6 ust. 2 sad wtas-
ciwy do jej rozpoznania odrzuca bez wzywania do uzupelnienia brakow.

2. Sad odrzuca skarge wniesiong przez nieuprawnionego albo niedopusz-
czalna na podstawie art. 14.

Art. 10 [Zawiadomienie Skarbu Panstwa]

1. Sad wlasciwy do rozpoznania skargi zawiadamia o toczacym si¢ postgpo-
waniu Skarb Panstwa — prezesa tego sadu, ktorego dziatanie lub bezczynnosé
wedhug twierdzen skarzacego spowodowato przewlektos$¢ postgpowania, dorg-
czajac mu odpis skargi.

2. Jezeli skarga dotyczy przewleklosci postgpowania prowadzonego przez
komornika sadowego, sad zawiadamia komornika oraz Skarb Panstwa — prezesa
tego sadu rejonowego, przy ktoérym dziata komornik, dorgczajac im odpis skargi.
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Art. 11-15

3. Skarbowi Panstwa oraz komornikowi, w razie zgtoszenia udziatu w spra-
wie, przystuguja prawa strony w zakresie rozpoznania skargi.

Art. 11 [Termin wydania orzeczenia]
Sad wydaje orzeczenie w terminie dwdch miesigcey, liczac od daty zlozenia
skargi.

Art. 12 [Rozstrzygnigcia sadu]

1. Skarge niezasadna sad oddala.

2. Uwzgledniajac skarge, sad stwierdza, ze w postgpowaniu, ktorego skarga
dotyczy, nastapita przewlektos$¢ postgpowania.

3. Na zadanie skarzacego sad moze zaleci¢ podjecie przez sad rozpozna-
jacy sprawg co do istoty, odpowiednich czynno$ci w wyznaczonym terminie.
Zalecenia nie mogg wkracza¢ w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy.

4. Uwzgledniajac skarge, sad moze, na zadanie skarzacego, przyzna¢ od
Skarbu Panstwa, a w przypadku skargi na przewlekto$¢ postgpowania prowadzo-
nego przez komornika — od komornika, odpowiednia sumg pieni¢zng w wyso-
kosci nieprzekraczajacej 10 000 ztotych. W wypadku przyznania odpowiedniej
sumy pieni¢znej od Skarbu Panstwa, wyplaty dokonuje sad prowadzacy postg-
powanie, w ktorym nastapita przewleklo$¢ postgpowania, ze srodkow wlasnych
tego sadu.

Art. 13 [Dorgczenia orzeczenia]

1. Odpis orzeczenia uwzgledniajacego skarge sad dorgcza prezesowi wias-
ciwego sadu.

2. Odpis orzeczenia uwzgledniajacego skarge dotyczaca przewlekto-
$ci postgpowania prowadzonego przez komornika sad dorgcza Ministrowi
Sprawiedliwosci.

Art. 14 [Ograniczenia wniesienia skargi]

Skarzacy moze wystapi¢ z nowa skarga w tej samej sprawie po uptywie 12
miesigcy, a w sprawie egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia
sadowego po uplywie 6 miesigcy, od daty wydania przez sad orzeczenia, o kto-
rym mowa w art. 12.

Art. 15 [Uprawnienie strony do naprawienia szkody wobec uwzglednienia
skargi]
1. Strona, ktdrej skargg uwzgledniono, moze w odrgbnym postgpowaniu do-
chodzi¢ naprawienia szkody wyniktej ze stwierdzonej przewlektosci od Skarbu
Panstwa albo solidarnie od Skarbu Panstwa i komornika.
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