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Wstep

Jednym z najtrudniejszych i budzacych najwieksze emocje tematéw
debat prowadzonych w panistwach cztonkowskich i na forum instytucji Unii
Europejskiej w pierwszych latach XXI wieku stala sie sytuacja obywateli
panstw trzecich, w szczegdlnoéci imigrantéw ekonomicznych. W ciagu ostat-
nich kilkunastu miesiecy miejsce dlugo pozostajacych na pierwszym planie
spraw azylowych zajely imigracja zarobkowa oraz integracja przybyszow
ze spoleczefistwami przyjmujacymi. Mimo ze wiele zagadnien azylowych
prawodawca wspélnotowy juz uregulowal, droga do osiggniecia celéw pro-
cesu integracji europejskiej w tym zakresie jest jeszcze dluga. Cele te, stuzace
stworzeniu wspélnego europejskiego systemu azylowego, sa jednak jasne
iznalazty odzwierciedlenie w przyjetych aktach prawa wspdlnotowego. Nie
mozna natomiast tego stwierdzenia odnies¢ do kwestii zwigzanych z imigra-
cjalegalng. Walka z nielegalnymi imigrantami od dawna jednoczyla pafistwa
czlonkowskie, lecz okrelenie wsp6lnych celéw i sSrodkéw ich realizacji w za-
kresie warunkéw przyjmowania i statusu obywateli panstw trzecich prag-
nacych legalnie pracowac na terytorium panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej jest nadal postrzegane jako zadanie niezmiernie trudne, co pokazata
wznowiona z poczatkiem 2005 r. debata na ten temat. Na jej rozstrzygnie-
cie w postaci przyjetego aktu prawa wspdlnotowego przyjdzie jeszcze za-
pewne dlugo poczekac. Prawodawca wspdlnotowy ma juz jednak pierwsze
osiggniecia pozwalajace méwic o istnieniu wspolnotowego prawa imigra-
cyjnego, ktérego zasadniczym elementem jest dyrektywa dotyczaca statu-
su obywateli pafistw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi.

Wszystko to sprawia, Ze sytuacja prawna obywateli pafistw trzecich
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej jest obecnie ciekawym i za-
stugujacym na szczeg6lng uwage obszarem badawczym, gdyz na jego przy-
kladzie mozna przesledzi¢ rozw6j prawa wspélnotowego w dziedzinach,
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ktore zostaly objete procesem integracji europejskiej stosunkowo niedaw-
no i wcigz podlegaja dynamicznym zmianom. Mimo skromnych wczes-
niejszych do$wiadczen ze wspéipracg duzej grupy panstw europejskich
w sprawach wizowych, azylowych i imigracyjnych, prawodawca wspol-
notowy stanat przed koniecznoscia wydania przepisow, ktore ulatwilyby
panstwom czlonkowskim rozwigzywanie wspdlnych probleméw i odpo-
wiadanie na wspélne wyzwania ostatniej dekady XX wieku i pierwszych lat
XXI'wieku. Do wyzwan tych mozna zaliczy¢ zwiekszony naptyw obywateli
panstw trzecich poszukujgcych ochrony miedzynarodowej i lepszych wa-
runkéw zycia w Unii Europejskiej, spoleczne i ekonomiczne skutki starze-
nia sie spoteczenstw europejskich, powsciggliwos¢ panstw cztonkowskich
w reformowaniu narodowych rynkéw pracy, trudnoéci z realizacjg Strate-
gii Lizbonskiej, ktora miafa uczyni¢ z Unii najdynamiczniej rozwijajacy sie
pod wzgledem gospodarczym i najbardziej konkurencyjny region $wiata
w 2010 ., a takze coraz mniejszg przydatno$¢ dotychczasowych modeli in-
tegrowania przybyszoéw ze spoleczefistwami przyjmujacymi.

Szczegblowe polityki dotyczace statusu obywateli panhstw trzecich
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej nabraty wspélnotowego
charakteru dopiero z chwilg wejécia w zycie Traktatu Amsterdamskiego,
czyli z dniem 1 maja 1999 r., i stanowig cze$¢ szerszego zamierzenia inte-
gracyjnego, jakim jest stworzenie i rozwijanie w panstwach cztonkowskich
obszaru wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Przyjmowanie prze-
pisow wspdlnotowych regulujacych zagadnienia zwigzane z pierwszym
etapem kreowania tego obszaru miafo przypas¢ na okres od 1 maja 1999 .
do 1 maja 2004 r. Jednak z uwagi na opdznienia, jakie wystapily w proce-
sie legislacyjnym, pierwszy etap tworzenia wspélnotowego prawa azylo-
wego przedtuzyt sie do dnia 1 grudnia 2005 r., kiedy przyjeto dyrektywe
w sprawie minimalnych norm dotyczacych nadawania i cofania statusu
uchodzZcy w pafistwach cztonkowskich. Jednocze$nie zatwierdzony przez
Rade Europejska w dniu 5 listopada 2004 r. tzw. Program Haski rozpoczat
drugi etap budowy obszaru wolnoéci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci,
obejmujacy miedzy innymi dalszy rozwdj wspélnotowego prawa wizowe-
go, azylowego i imigracyjnego.

Postanowienia Traktatu Amsterdamskiego dotyczace wymiaru spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych wynikaly z doSwiadczen plynacych ze
stosowania przepiséw Traktatu z Maastricht, a takze zmian politycznych,
gospodarczych i spolecznych, jakie zaszly w Europie w pierwszej potowie
lat 90. XX wieku. Traktat Nicejski wprowadzit jedynie niewielkie modyfi-
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kacje w postanowieniach dotyczacych wspdlnotowych polityk wizowej,
azylowejiimigracyjnej. Oczekiwania wobec Traktatu ustanawiajacego Kon-
stytucje dla Europy byly wiec duze, jednakze w obliczu trudnosci z jego ra-
tyfikacja przez wszystkie panstwa czlonkowskie nalezy podkresli¢, iz ujat
on w ramy prawa pierwotnego kwestie od dawna obecne w dyskursie po-
litycznym i w dzialaniach legislacyjnych instytucji wspélnotowych. Dla-
tego tez zasadniczym przedmiotem analizy powinny by¢ najnowsze akty
wspélnotowego prawa wtérnego, ktére odzwierciedlajg wyznaczony przed
kilkoma laty kierunek rozwoju wspétpracy na poziomie europejskim, jak
réwniez niemal kompleksowo reguluja status wybranych grup obywateli
panstw trzecich wjezdzajacych na terytorium panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej i na nim przebywajacych.

W przypadku regulacji dotyczacych statusu obywateli panistw trzecich
szczegblnie widoczny jest wplyw prawa miedzynarodowego publicznego,
okreslajacego ramy, w ktérych musi poruszac si¢ prawodawca wspélnoto-
wy, by wydawane przez niego akty nie naruszaly prawnomiedzynarodo-
wych zobowigzan panstw cztonkowskich. Najlepszym przyktadem jest Kon-
wencja dotyczaca statusu uchodzcéw, ktora stanowi punkt odniesienia dla
kazdego aktu wspolnotowego prawa azylowego. Pordéwnanie norm prawa
miedzynarodowego i prawa wspélnotowego dotyczacych cudzoziemcow
pozwala jednak dostrzec pewne réznice, miedzy innymi w zakresie termino-
logii i istoty poszczegolnych instytucji prawnych, co podkresla specyfike obu
systemow. Kazda z zasadniczych czedci niniejszych rozwazan rozpoczyna
sie wiec krotkim wprowadzeniem, w ktérym zostaly wyjasnione kluczowe
pojecia w Swietle prawa miedzynarodowego i wspdlnotowego.

Pierwszy rozdzial przybliza geneze i rozw6j wspdlnotowych polityk
dotyczacych obywateli pafstw trzecich; siega do poczatkéw wspétpracy
w zakresie wymiaru sprawiedliwoéci i spraw wewnetrznych miedzy pan-
stwami cztonkowskimi Wspélnot Europejskich, ktéra do czasu wejécia w zy-
cie Traktatu Amsterdamskiego miata niemal wylacznie charakter miedzyrza-
dowy, co opézniato proces integracji w tej dziedzinie. Na obecna dynamike
zmian wplynela zatwierdzona w Amsterdamie reforma podstaw traktato-
wych, ktéra umozliwila formutowanie ambitnych celéw politycznych i roz-
wijanie coraz bardziej kompleksowego i spdjnego prawa wtérnego.

Zasadom dopuszczania obywateli panstw trzecich na terytorium
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz prawom i obowigzkom zwig-
zanym z pobytem krétkoterminowym na tym terytorium zostat poswiecony
rozdziat drugi. Samo zagadnienie dopuszczania cudzoziemcéw na teryto-

11



Wstep

rium panstwa oméwiono z punktu widzenia teorii prawa migedzynarodowe-
go. Natomiast zasady i warunki dopuszczania obywateli pafstw trzecich na
terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wynikaja z Konwencji
wykonawczej Schengen, stanowiacej obecnie jeden z elementéw dorobku
prawnego Unii i systematycznie uzupelnianej aktami prawa wspdlnotowe-
go dotyczacymi dokumentéw uprawniajacych do wjazdu i pobytu krétko-
terminowego. Status obywatela pafistwa trzeciego podczas pobytu na tery-
torium panstw czlonkowskich, nieprzekraczajacego trzech miesiecy, nie stat
sie dotad przedmiotem rozbudowanej regulacji wspélnotowej, gdyz swobo-
de poruszania sie takich 0s6b zagwarantowano juz w umowach z Schengen,
przewidujacych jednoczes$nie okre$lone obowigzki do spelnienia.

Rozdziat trzeci dotyczy statusu osob ubiegajacych sie o azyl w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Pierwsza kwestiag wigzaca sie z sy-
tuacja prawna i faktyczna takich osob jest wybor panistwa cztonkowskiego
wladciwego do rozpatrzenia wniosku o ochrone miedzynarodowa. Wybor
nastepuje na podstawie kryteriow wskazanych w prawie wspdélnotowym.
Drugim zagadnieniem poddanym analizie s3 wsp6lne minimalne standar-
dy okreslajace warunki przyjmowania oséb ubiegajacych sie o ochrone.
Trzecim elementem wplywajacym na sytuacje oséb poszukujacych ochro-
ny miedzynarodowej w Unii Europejskiej s3 wspdlnotowe normy proce-
duralne, ktore wspotksztattuja krajowe postepowania w sprawie o nadanie
statusu uchodzcy.

W kolejnym rozdziale przedstawiono sytuacje prawng uchodzcow
i 0s6b korzystajacych z innych form ochrony w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Rozwazania rozpoczeto jednak od oméwienia wsp6l-
nych kryteriéw kwalifikowania obywateli panstw trzecich jako uchodzcow
lub jako osoby z innych przyczyn potrzebujace ochrony miedzynarodowej.
Obecnie na gruncie prawa wspdlnotowego mozna méwic o trzech formach
ochrony: statusie uchodzcy, ochronie subsydiarnej oraz ochronie tymczaso-
wej, dzieki czemu europejski system azylowy obejmuje rézne grupy obywa-
teli panstw trzecich, rowniez tych, ktérzy nie moga by¢ uznani za uchodz-
céw, lecz potrzebuja ochrony miedzynarodowej i powinni korzystac z jej
dodatkowych form. Tym samym system ten wypetnia istniejace w prawie
miedzynarodowym luki, ktérych skutki byly szczegélnie dotkliwe w pan-
stwach czlonkowskich Unii, przyjmujacych znaczaca liczbe wszystkich osob
zmuszonych opusci¢ swéj kraj pochodzenia lub pobytu.

Ostatni rozdzial zostal po$wigcony statusowi imigrantéw w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Regulacje wspélnotowe dotyczace
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tej kategorii obywateli pafistw trzecich wciaz nie s3 jednak pelne, gdyz nie
okreslaja warunkéw wjazdu i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich
0s6b, ktorych celem jest podjecie pracy najemnej badZ prowadzenie samo-
dzielnej dzialalnosci zarobkowej — a zatem najwiekszej grupy imigrantéw.
Znaczacym krokiem w rozwoju wspélnotowego prawa imigracyjnego jest
okreSlenie statusu obywateli pafistw trzecich bedacych rezydentami dtu-
goterminowymi w panstwach cztonkowskich.

Z uwagi na dynamiczny rozwéj wspélnotowego prawa wizowego,
azylowego i imigracyjnego oraz fakt, Ze najwazniejsze jego akty pochodza
z trzech ostatnich lat, a nawet z kilku ostatnich miesiecy, problematyka po-
ruszona w niniejszej rozprawie jest nowa i nie poswiecono jej jeszcze wielu
opracowan naukowych, zwlaszcza w Polsce. Dominuja publikacje dotyczace
poczatkow ksztattowania sie polityki Unii Europejskiej w dziedzinie wymia-
ru sprawiedliwoéci i spraw wewnetrznych, przede wszystkim obcojezyczne.
Najnowsze zmiany w prawie wspdélnotowym poddano analizie we wcigz
jeszcze bardzo nielicznych artykutach zamieszczonych w czasopismach
naukowych oraz materialach roboczych instytucji badawczych, gtéwnie
zagranicznych. W Polsce — w przeciwiefistwie do ,starych” panstw czlon-
kowskich — tworzenie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
w Unii nie budzi dostatecznego zainteresowania badaczy, dlatego publikacje
na ten temat s rzadkie. Niniejsza rozprawa jest pierwszym opracowaniem
kompleksowo ujmujacym status r6znych kategorii obywateli panistw trze-
cich, przebywajacych na terytorium panstw cztonkowskich Unii, z punktu
widzenia prawa wspdlnotowego.

Podstawg analizy s3 normy tego prawa, jak rowniez normy prawa
miedzynarodowego, do ktérych odwoluja sie akty prawa wspélnotowego.
W wyjatkowych przypadkach w celu ukazania wptywu prawa wspélno-
towego na narodowe porzadki prawne lub wplywu rozwigzan przyjetych
w ustawodawstwach krajowych na ostateczny ksztait nowych wspélno-
towych instytucji prawnych uwzgledniono normy krajowe. Nalezy zato-
wac, ze dopelnieniem podstaw analizy nie moze by¢ orzecznictwo sadow
wspdlnotowych, na ktére przyjdzie zapewne dtugo poczeka¢, gdyz termin
transpozycji kilku dyrektyw jeszcze nie uptynal, a inne akty wspdlnotowe
iakty krajowe o charakterze implementujacym sa stosowane od niedawna.
Wydane dotychczas orzeczenia odnosza sie do prezentowanej problematy-
ki w niewielkim zakresie; wynika to réwniez z ograniczonych przez dlugi
czas kompetencji sagdow wspolnotowych w tej dziedzinie.

Rozprawa odzwierciedla stan prawny na dziei 1 czerwca 2007 r.
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Rozdziat 1
Geneza i rozw6j wspolnotowych polityk
dotyczacych obywateli panstw trzecich

Poczatki wspotpracy p6zniejszych panstw cztonkowskich Wspdlnot Eu-

ropejskich i Unii Europejskiej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwodcii spraw
wewnetrznych siegaja konca XIX w.' O intensyfikagji i instytucjonalizacji tej
wspélpracy na szersza skale mozna wszakze méwic dopiero od polowy XX w.
Od tego czasu europejska wspélpraca miedzyrzadowa poswiecona tej wlasnie
problematyce rozwijata sie na poziomie bilateralnym (brytyjsko-irlandzkim®
czy francusko-niemieckim?®), subregionalnym (w gronie panstw nordyckich*

1

Por. A. Gruszczak, Historia wsptpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych:
od TREVI do Tampere (w:) Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Geneza,
stan i perspektywy rozwoju, pod red. E Jasifiskiego i K. Smoter, Warszawa 2005, s. 7.

Najbardziej znaczacym efektem tej wspotpracy jest Brytyjsko-Irlandzki Wspélny Obszar Podré-
zowania, istniejacy od 1922 r.

Najdonioslejszym rezultatem wspétpracy francusko-niemieckiej w kontekscie pézniejszej wspét-
pracy wielostronnej panstw czlonkowskich Wspélnot Europejskich byta umowa o stopniowym
znoszeniu kontroli granicznych na granicy miedzy obydwoma panstwami, zawarta 13 lipca 1984 1.
w Saarbriicken. Umowa ta data poczatek systemowi Schengen, gdyz okreslonymi w niej zasada-
mi kontroli granicznej obejmowano stopniowo kolejne panstwa europejskie. Innym przykladem
wspodlpracy francusko-niemieckiej jest porozumienie ministrow spraw wewnetrznych w sprawie
rozwoju wspdlpracy policyjne;j.

Wspdlpraca panstw nordyckich zaowocowata powstaniem Nordyckiej Unii Paszportowej, usta-
nowionej na mocy Konwencji w sprawie zniesienia kontroli paszportowej na wewnetrznych
granicach panstw nordyckich, podpisanej w Kopenhadze 12 lipca 1957 . (weszla w zycie 1 maja
1958 r.). Innym przejawem tej wspdlpracy sa dwie konwencje dotyczace wspétpracy sadowej:
Konwencja w sprawie uznawania wyrokow sadéw panstw nordyckich (1948) oraz Konwencja
o daleko idacej pomocy prawnej przy sciganiu i ekstradycji (1958). Szerzej na ten temat zob.:
L.B. Larsen, Schengen, the Third Pillar and Nordic Cooperation (w:) The Implementation of Schengen:
First the Widening, Now the Deepening, M. den Boer (ed.), Maastricht 1997, 5. 17in.; A. Gruszczak,
Historia wspdlpracy w dziedzinie..., s. 8 oraz Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Bialystok
2000, s. 344.
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czy panstw Beneluksu®), regionalnym (w ramach Rady Europy®) i miedzy-
narodowym (przy wykorzystaniu Interpolu’ i Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych®). Historia wspolpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych jako jednego z obszaréw integracji w ramach Wspélnot Euro-
pejskich i Unii Europejskiej jest natomiast stosunkowo krétka. Stwierdzenie
to odnosi sie w szczeg6lnosci do polityk dotyczacych obywateli panistw trze-
cich, ktére przedmiotem wspolnych przedsiewzie¢ podejmowanych w ra-
mach instytucjonalnych Unii sa od zaledwie kilkunastu lat.

Aczkolwiek Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza
juz w 1957 r. przewidywal swobode poruszania sie 0s6b wewnatrz Wsp6l-
noty, jednak nie towarzyszyly temu zadne dzialania w zakresie ochrony
granic zewnetrznych, regulacji wizowych czy kontroli naptywu oséb po-
szukujacych azylu i imigrantéw. Termin ,swoboda poruszania sie 0s6b” byt
poczatkowo rozpatrywany wylacznie na plaszczyZznie ekonomicznej i do-

® Belgia, Holandia i Luksemburg zawarly miedzy soba 11 kwietnia 1960 r. Konwencje w sprawie

przeniesienia kontroli wjazdu i wyjazdu na zewnetrzne granice terytorium Beneluksu, ktéra we-
szla w zycie 1lipca 1960 r. Réwnie duze znaczenie i pionierski charakter mial Traktat o ekstradycji
i wzajemnej pomocy w sprawach karnych z 27 czerwca 1962 r., przewidujacy rozwiazania z za-
kresu wspdlpracy policyjnej spopularyzowane dopiero przez uklad z Schengen. Szerzej na ten
temat zob. A. Gruszczak, Historia wspdlpracy w dziedzinie..., s. 8 in.

Konwencje Rady Europy dotyczace zagadnien z zakresu wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych stanowily — jak pisze J. Garstka — przez 40 lat XX w. prawny fundament prowa-
dzenia wspélpracy w sprawach karnych miedzy czlonkami Unii, a w sensie formalno—prawnym
nadal nim sa, gdyz wszystkie instrumenty prawne Unii dotyczace zakresu przedmiotowego tych
konwencji powoluja sie na zawarte w nich przepisy umozliwiajace wprowadzanie rozwigzan
ulatwiajacych wspoélprace (J. Garstka, Wspdlpraca w sprawach karnych (w:) Obszar wolnosci, bezpie-
czefistwa i sprawiedliwosci..., s. 342). Podobna uwage mozna sformutowac odnosnie do wspdtpracy
sadowej w sprawach cywilnych (por. T. Darkowski, D. Jasifiska, Wspdtpraca sgdowa w sprawach cy-
wilnych (w:) Obszar wolnosci, bezpieczeiistwa i sprawiedliwosci..., s. 300). Na ten temat zob. takze np.
A. Gruszczak, Historia wspdtpracy w dziedzinie..., s. 8 oraz A. Florczak, Rada Europy (w:) Organizacje
w stosunkach migdzynarodowych. Istota — mechanizmy dziatania — zasigg, pod red. T Los-Nowak,
Wroclaw 2004, s. 289. Rada Europy zapewnia nie tylko ramy prawne, ale i instytucjonalne wspéi-
pracy miedzyrzadowej w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, czego przy-
kladem jest Grupa Pompidou; na jej temat zob. np. P Rakowski, Wspdtpraca policyjna i narkotykowa
(w) Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci..., s. 220.

Na temat wspétpracy panstw w ramach Interpolu zob. np. B. Bolechéw, Migdzynarodowa Orga-
nizacja Policji Kryminalnych — Interpol (w:) Organizacje w stosunkach migdzynarodowych..., s. 386 i n.
Zob. takze J. Sturm, Schengen — Europol — Interpol. Konkurrenz oder Partnerschaft?, ,Kriminalistik”
1997, nr 2, s. 103.

Na temat samej Organizacji Narodéw Zjednoczonych zob. np. A. Nowak, Organizacja Narodow
Zjednoczonych (w:) Organizacje w stosunkach migdzynarodowych..., s. 82in. Natomiast na temat dzie-
dzin wspétpracy bedacych przedmiotem zainteresowania zaréwno Unii Europejskiej, jak i ONZ,
a takze na temat dziatan podejmowanych przez obie organizacje i pozostajacych ze soba w zwiaz-
ku zob. np. E Jasifiski, P Rakowski, Walka z przestgpczoscig zorganizowang i terroryzmem (w:) Obszar
wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci..., s. 229 i n.
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1.1. Narodziny wspdlpracy paiistw cztonkowskich Wspélnot Europejskich...

tyczyl jedynie pracownikoéw’. Z jednej strony umacniato sie przekonanie,
ze nalezy rozszerzy¢ krag os6b korzystajacych z tej swobody, z drugiej zas
narastaly negatywne zjawiska, jak np. przestepczos¢ zorganizowana, han-
del narkotykami, nielegalna imigracja czy terroryzm. Konsekwencja tego
stanu rzeczy bylo podjecie przez pafistwa cztonkowskie Wspélnot w latach
70. staran na rzecz rozwiniecia praktycznej wspotpracy w dziedzinie wy-
miaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych", w powiazaniu z planami
utworzenia unii politycznej jako kolejnego etapu integracji europejskiej,
w tym unii paszportowej, ktorej dopelnieniem miato by¢ zniesienie kon-
troli 0sob na granicach wewnetrznych''.

1.1. Narodziny wspolpracy pafistw czlonkowskich
Wspdlnot Europejskich w sprawach wizowych,
azylowych i imigracyjnych

Pierwsze podstawy prawne' i formy instytucjonalne” wspétdziata-
nia panstw czlonkowskich Wspélnot Europejskich w dziedzinie wymiaru

Por. W. Kalamarz, Swobodny przeplyw osdb i polityka wizowa (w:) Obszar wolnosci, bezpieczetistwa i spra-
wiedliwosci..., s. 107 i n.

Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, strony internetowe Unii Europejskiej, http://eu-
ropa.eu.int/scadplus/leg/de/lvb/133022.htm.

Szerzej na ten temat zob. A. Gruszczak, Historia wspdtpracy w dziedzinie..., s. 14; H. Taschner, Tto
historyczne wejscia w zycie Uktadu z Schengen oraz jego zwigzek z Traktatem Ustanawiajgcym Wspélnote
Europejskg (w:) Uklad z Schengen. Wspdlpraca policji i organdw sprawiedliwosci po Maastricht, redakcja
naukowa J. Beczala, £6dz 1998, s. 27; D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej. Czgs¢ druga: Prawo
gospodarcze, Torun 1998, s. 110 i n.; J. Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspdlnotowego.
Zarys wyktadu, Torun 1998, s. 27; K. Lenaerts, P Van Nuffel, Podstawy prawa europejskiego, Warsza-
wa 1998, s. 501 n.; C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa
2000, s. 51 i n.; R. Streinz, Prawo europejskie, Warszawa 2002, s. 12in.

Za pierwszy akt prawny dotyczacy wspdlpracy miedzy pafistwami cztonkowskimi Wspélnot Eu-
ropejskich w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych uwaza sie Konwencje
0 wzajemnej pomocy administracji celnych, podpisang 7 wrzesnia 1967 r. w Neapolu (tzw. I Kon-
wencja neapolitafiska). Szerzej na ten temat zob. S. Barkowski, E Jasinski, Wspdtpraca celna w obsza-
rze wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci (w:) Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci...,
s.186in.

W 1975 1. powstala pierwsza z tzw. grup TREVL Terminy zaczerpniete z jezyka francuskiego, jakie
wybrano na okreslenie przedmiotu dziatalnosci grupy (Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violen-
ce Internationale), wskazuja, Ze nazwa rzymskiej fontanny stala sie a posteriori akronimem pocho-
dzacym od wyrazéw: terroryzm, radykalizm, ekstremizm i przemoc miedzynarodowa. Na temat
genezy i nazwy grupy nie ma jednak wéréd autoréw jednomyéInosci. W przypadku struktury
TREVI zwraca uwage ogromna rozbiezno$¢ nazw, dat i numeracji podawanych na stronach in-
ternetowych samej Unii Europejskiej oraz w literaturze przedmiotu. Rozbieznos¢ ta ma niekiedy
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