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Wstep

1. Prawo uzyskuje swoj ostateczny ksztalt w procesie stosowania. Pod-
stawowe znaczenie w tym procesie ma wykladnia prawa. Czesto jednak
nie jest ona wystarczajaca dla ustalenia, czy i w jakim stopniu okre$lony
stan faktyczny moze by¢ powigzany z obowigzujacym prawem. Niezbed-
ne staje sie wéwczas, obok wykladni prawa w $cistym tego stowa zna-
czeniu, postuzenie si¢ rozumowaniami prawniczymi, a nawet przeprowa-
dzenie dyskursu argumentacyjnego w jego specjalnej postaci — dyskursu
prawniczego.

2. Zasadniczym celem pracy jest naszkicowanie calosciowego obrazu
procesu stosowania prawa podatkowego, zwlaszcza zas wskazanie na gtow-
ne problemy, jakie wigza si¢ z tym procesem. Analizie zostanie wiec pod-
dana wykladnia prawa podatkowego w $cistym jej znaczeniu, jak i wnio-
skowania prawnicze oraz dyskurs argumentacyjny. Rozwazania zawarte
w pracy odnoszone sa zaréwno do podmiotéw publicznych uczestnicza-
cych w procesie stosowania prawa — administracji podatkowej i sadéw
—jak i do podatnikéw i platnikéw (praktycznie do reprezentujacych ich
prawnikéw), na ktérych prawo naklada obowigzek uczestniczenia w pro-
cesie stosowania prawa.

3. Proces stosowania prawa rozpoczyna sie od rozwigzania proble-
mow walidacyjnych zwigzanych ze zrédtami prawa (rozdziat II), rzutu-
jacych na postugiwanie sie¢ w tym procesie dyrektywami interpretacyjny-
mi pierwszego stopnia (rozdziat IlI) oraz dyrektywami interpretacyjnymi
drugiego stopnia (rozdziat IV). Czesto jednak wykladnia prawa w $ci-
stym jej znaczeniu nie jest wystarczajaca dla rozstrzygniecia zagadnien
powstajacych w trakcie procesu stosowania prawa, co powoduje ko-
niecznos$¢ wigczenia do tego procesu wnioskowan prawniczych (roz-
dzial V), a nawet siegniecia do prawniczego dyskursu argumentacyjnego
(rozdziat VI).



Wstep

4. Poczatek rozwazan zawartych w poszczegélnych rozdzialach opie-
ra sie na dorobku teorii prawa w zakresie Zrédet prawa i jego wykiadni
oraz wnioskowan prawniczych i dyskursu prawniczego. Stanowi on jed-
nak tylko swego rodzaju plaszczyzne startu w poszukiwaniu podatkowych
odniesien dla zagadnief przedstawianych w tych rozdzialach. Niezbedne
stalo sie zatem wskazanie na poczatku pracy (w rozdziale I) wplywu spe-
cyfiki prawa podatkowego na jego stosowanie, a w szczeg6lnosci prawnej
istoty opodatkowania, miejsca prawa podatkowego w systemie prawa, jego
zwigzkow z innymi galeziami prawa, i wreszcie charakterystycznego dla
tego prawa modelu stosowania prawa.

5. Przyjeta koncepcja pracy rzutuje takze na charakter i cel zawar-
tych w niej rozwazan. Nie podaje sie w niej gotowych recept, lecz jedynie
proponuje pewien sposéb postepowania oraz prawniczego rozumowania.
Punktem wyjscia takiego rozumowania sa ogélne zasady stosowania prawa
uksztaltowane na gruncie teorii prawa, odnoszone jednak bardzo wyraz-
nie do cech specyficznych prawa podatkowego. Koncepcja ta w znacznym
stopniu przesadza o kregu adresatéw niniejszego opracowania. Sq nimi
przede wszystkim prawnicy, zarowno praktycy — sedziowie, pracownicy
administracji podatkowej, doradcy podatkowi, a takze inne osoby, ktére
w swej pracy zawodowej zajmuja sie problematyka opodatkowania. Pra-
ca powinna by¢ takze przydatna dla oséb studiujacych prawo, zwlaszcza
wowczas, gdy ich zamiarem jest poglebienie wiedzy podatkowe;.

Wroclaw, styczen 2008 .



Rozdziat I
Wplyw specyfiki prawa podatkowego
na jego stosowanie

1. Pojecie stosowania prawa

1. Stosowanie prawa jest terminem wieloznacznym. NajczeSciej przez
stosowanie prawa rozumie si¢ proces decyzyjny podejmowany przez kom-
petentny organ panstwowy, prowadzacy do wydania wigzacej decyzji
o charakterze jednostkowym (indywidualnym i konkretnym)'. Stosowa-
nie prawa okreéla si¢ réwniez jako wigzace ustalanie nastepstw prawnych
faktéw na podstawie norm obowiazujacych albo tez rodzaj rozumowania,
w ktérym z przestanek normatywnych (podstawa normatywna decyzji)
i faktycznych (podstawa faktyczna decyzji) wyprowadza sie rozstrzygnie-
cie, ktére winno by¢ decyzja uzasadniong (czy co najmniej — uzasad-
nialng)®.

Rozpatrujac stosowanie prawa z podmiotowego punktu widzenia,
podmiotami stosowania prawa sa organy pafstwa, organy oséb prawnych
lub tez inne podmioty (np. osoby prywatne) wykorzystujace swe upraw-
nienia’. Stosowanie prawa moze by¢ réwniez ujmowane z punktu widze-
nia jego skutkéw (np. skutkiem wydania decyzji jest ustalenie praw i obo-
wigzkow jej adresatéw) i wreszcie moze oznacza¢ okreslong aktywnos¢
w odniesieniu do danego systemu prawa lub jego czesci'.

! Z.Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 415, L. Leszczynfski, Zagad-

nienia teorii stosowania prawa, Krakéw 2004, s. 15.

J. Wréblewski, Metody logiczno-jezykowe w prawoznawstwie, w: Metody badania prawa, Ossolineum
1973,5.48152.

J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 7.

Tamze, s. 9.
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Rozdziat I. Wplyw specyfiki prawa podatkowego na jego stosowanie

W doktrynie istnieje na ogot zgodnos¢ pogladéw, ze na stosowanie
prawa skladaja sie trzy zasadnicze, $ciéle ze soba powiazane, etapy dzia-
tania. Maja one doprowadzi¢ do ustalenia, jaka norma jest wlasciwa dla
okredlonego stanu faktycznego, ustalenia tego stanu, i wreszcie okresle-
nia konsekwencji prawnych stanu faktycznego na podstawie zastosowa-
nej normy prawnej’. Okreslenie konsekwencji prawnych stanu faktycz-
nego poprzedzone jest z reguly nalozeniem na siebie stanu faktycznego
i obowiazujacego prawa, co powoduje, iz niekiedy wyréznia sie nie trzy,
lecz cztery etapy stosowania prawa. Wyodrebnienie tego ostatniego eta-
pu ma jednak tylko konwencjonalny charakter. Okreélenie konsekwencji
prawnych stanu faktycznego w odniesieniu do ustalonej normy prawnej
wymaga bez watpienia konfrontacja stanu faktycznego ze stanem obo-
wigzujacym. Sprawa umowna jest, czy stanowi to odrebny etap proce-
su stosowania prawa, czy tez miesci si¢ w jego trzech wymienionych juz
etapach.

2. Ogoélne poglady dotyczace stosowania prawa, zwlaszcza za$ wy-
razone na gruncie teorii prawa, powinny by¢ odnoszone do okreslonych
galezi prawa. Nie zawsze ma to miejsce. Czesto bowiem generalne zasa-
dy wyktadni i stosowania prawa nie s3 w odpowiednim stopniu konfron-
towane z regutami rzadzacymi dang gatezia prawa®. W efekcie spotkac
sie¢ mozna z gorzka, moze nieco przesadzong refleksja, iz pomiedzy teo-
rig i praktyka przestaje istnie¢ jakikolwiek funkcjonalny zwigzek — twor-
cy filozofii interpretacyjnych nie zajmuja si¢ praktyka, zas przedstawiciele
praktyki stosujg prawo bez jakiejkolwiek metodologicznej kontroli”. Jest
to bardzo niebezpieczne dla stosowania prawa, zwlaszcza za$ dla realiza-
cji jego celow. Pozostaje bowiem réwniez obecnie w pelni aktualne twier-
dzenie, iz prawo jest po to, by je realizowac, a to, co nie jest realizowane,
w rzeczywisto$ci nie moze by¢ uznane za prawo®. Trudno o odpowiednia
realizacje prawa, gdy nie ma wlasciwych relacji pomiedzy og6lnymi zasa-
dami wykladni i stosowania prawa a praktyka, w szczegdlnosci zas, kiedy

praktyka nie korzysta w dostatecznym zakresie z dorobku teorii prawa,
a przedstawiciele teorii prawa cze$ciej tocza spory pomiedzy sobg, niz my-
$lg o praktycznych mozliwo$ciach wykorzystywania tworzonych przez sie-

5 Z. Radwanski, Problemy metodologiczne dogmatyki prawa cywilnego, w: Zagadnienia metodologiczne

prawoznawstwa, Ossolineum 1982, s. 100.
¢ A. Stelmachowski, Wstgp do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 420.
7 J. Stelmach, Kodeks argumentacyjny dla prawnikéw, Krakow 2003, s. 11.
8 R.Thering, Geist der romischen Rechts, Leipzig 1873, t. 1. s. 49.
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1. Pojecie stosowania prawa

bie ogoélnych zasad wykladni i stosowania prawa. Ogranicza to mozliwoé¢
sprawiedliwego rozstrzygania okreslonych spraw w procesie stosowania
prawa. Sprawiedliwo$¢ rozstrzygania determinowana jest bowiem w znacz-
nej mierze ujednoliceniem normatywnej podstawy orzekania w drodze
stabilnej interpretacji i konkretyzacji prawa’.

3. Realizacja prawa wymaga nie tylko znajomosci podstawowych za-
sad wykladni i stosowania prawa, lecz takze odpowiedniego ich adapto-
wania na potrzeby okreslonej gatezi, w tym przypadku na potrzeby prawa
podatkowego. Odniesienie wykladni i stosowania prawa do specyfiki da-
nej galezi determinuje w znacznej mierze wlasciwe relacje pomiedzy teoria
prawa a praktyka jego stosowania. Dobra znajomos¢ podstawowych zasad
tworzenia i stosowania norm prawnych okreslonej galezi prawa stanowi
bowiem z reguty punkt wyjécia dla interpretacji jej przepisow, zakresla
pole tej interpretacji. Nie musi to jednak oznaczac, iz interpretacja przepi-
sow zaliczanych do okreslonej galezi jest na tyle odmienna od ogdlnych
zasad przyjetych w teorii prawa, iz charakteryzuje sie wlasciwymi tylko
dla niej metodami czy tez Srodkami wykladni. Nalezy sie zgodzic¢ z pogla-
dem, iz réwniez prawo podatkowe nie charakteryzuje sie na tyle specy-
ficznymi metodami i $rodkami wyktadni', by nie byly one znane ogdlnej
teorii prawa. Jednakze ich praktyczna przydatnos¢ w procesie stosowania
prawa wymaga odniesienia ustalent dokonanych na gruncie teorii prawa
do okreslonej galezi, jezeli maja one by¢ skutecznym narzedziem do osiag-
niecia celéw, jakie zwykle sie stawia przed procesem stosowania prawa.
Wydaje sie zatem, iz pomostem pomiedzy ogdlna teorig prawa a praktyka
jego stosowania powinna by¢ teoria okreslonych galezi prawa, oczywiscie
wowczas, gdy sa one dostatecznie — w oparciu o istotne dla prawa kryte-
ria — wyodrebnione w ramach calego systemu prawa. Ma to bez watpienia
miejsce w przypadku prawa podatkowego. Dla ustalenia pojecia stosowania
prawa niezbedne jest zatem réwniez okreglenie istoty danej galezi prawa
oraz tych jej cech, ktére pozwalaja na wskazanie jej miejsca w obowigzu-
jacym porzadku prawnym. Inaczej bowiem przedstawia sie zastosowanie
ogolnych regut wykladni i stosowania prawa w systemie zamknietym i zu-
pelnym, jak prawo karne lub podatkowe, a inaczej w systemie otwartym,
ktérego klasycznym przykladem jest prawo cywilne''. Zalezy ono bowiem
w znacznej mierze od tego, w jaki sposéb skonstruowany jest tekst prawny,

°  Z.Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, . 178.
" B. Brzezifiski, Szkice z wykladni prawa podatkowego, Gdanisk 2002, s. 17.
™ A. Stelmachowski, Wstgp..., s. 418.
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