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Wstep

Regulacja samorzadowych stosunkéw pracy liczy juz sobie 18 lat. Jed-
nak o ile inne dzialy prawa samorzadu terytorialnego ulegaly znaczacej
ewolucji, zwlaszcza w zwiazku z reforma terytorialng z 1998 roku, o tyle
uchwalona w 1990 roku, z zalozenia prowizoryczna i tymczasowa, ustawa
o pracownikach samorzadowych obowigzuje w zasadzie w niezmienionym
ksztalcie. Nawet stworzenie samorzadéw: powiatowego i wojewodztwa
zaowocowalo jedynie skromng, dorazna nowelizacja.

Ta wieloletnia pasywno$¢ legislacyjna musi by sila rzeczy uzupelnia-
na wysitkami organéw stosowania prawa — gléwnie sadéw i organdéw nad-
zoru nad samorzadem terytorialnym. Nie moze to jednak zastapi¢ dyskusji
doktrynalnej, majacej na celu stworzenie koncepcji kierunkowej, zgodnie
z ktéra miatoby sie rozwija¢ samorzadowe prawo urzednicze. W tej zas mie-
rze mozliwe sa rézne warianty — od przygotowania regulacji normatywnej
wspdlnej dla calej administracji publicznej, przez stworzenie kilku prag-
matyk wzgledem siebie autonomicznych dla poszczegélnych ,korpuséow”
urzedniczych dziatajacych w administracji publicznej, do rozwigzania prze-
widujacego rezygnacje z tworzenia przepiséw szczegdlnych dla pracowni-
kéw samorzadowych i poddanie ich ogélnym regulom prawa pracy. Préby
opracowania takich wariantéw sg juz od lat podejmowane w literaturze
przedmiotu, jak réwniez w srodowiskach samorzagdowych. Organizowane
sg roznego rodzaju fora dyskusyjne, a wyniki ich dziatalnosci przybieraja
postac publikacji zawierajacych istotne uwagi de lege ferenda*.

W ten nurt dyskusji wpisuje si¢ zorganizowane w dniu 27 wrze$nia
2007 roku w Krakowie przez Katedre Prawa Samorzadu Terytorialnego

*  Takim przykladem jest publikacja Stosunki pracy w stuzbie cywilnej i w samorzqdzie terytorialnym,
pod red. W. Sanetry, Bialystok 2001.
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Uniwersytetu Jagiellonskiego seminarium pt. ,Stosunki pracy pracownikow
samorzadowych — ocena istniejacej regulacji i perspektywy zmian”. Zgro-
madzito ono kilkudziesigciu uczestnikéw zajmujacych sie zagadnieniami
samorzadu terytorialnego i prawa urzedniczego, naukowcéw i praktykéw
w tym zakresie — pracownikéw wydzialéw prawa, przedstawicieli jedno-
stek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, prasy samorzadowej,
kolegiéw odwolawczych, a takze administracji rzadowej.

W ramach seminarium zostato zaprezentowanych 8 referatéw poru-
szajacych zaréwno istotne kwestie systemowe, jak i poswieconych kwe-
stiom szczeg6lowym o duzej jednak praktycznej doniostosci, ktérych au-
torami byli: prof. dr hab. Zbigniew Géral, prof. dr hab. Pawet Chmielnicki,
dr Bolestaw Maciej Cwiertniak, dr Agnieszka Piskorz-Ryn, dr Stefan Plazek,
dr Helena Szewczyk, dr Tomasz Szewc i mec. Radostaw Skwarto.

W wyniku dyskusji nad wyzej wymienionymi referatami kilku jej
uczestnikow samorzutnie nadestalo opracowania, w tym m.in. prof. dr
hab. Jakub Stelina, dr Aneta Giedrewicz-Niewinska, dr Mariusz Kotulski,
dr Daniel Lach, dr Sebastian Samol i mgr Barbara Mirska. Wszystkie te
teksty stanowig zawartos¢ niniejszej publikacji. Ma ona w zamierzeniu
stuzy¢ trzem celom. Pierwszy to wznowienie dyskusji nad potrzeba nowej
regulacji samorzagdowych stosunkow pracy. Dotychczasowa bowiem, jesli
w ogéle byla podejmowana, miala miejsce zazwyczaj jedynie w krétkim
czasie przed kolejnymi wyborami samorzagdowymi, a po ich przeprowa-
dzeniu zaraz byla zawieszana. Drugi to wskazanie mozliwych kierunkow
przyszlej regulacji, zwlaszcza w kontekscie istniejacego juz modelu stuzby
cywilnej w administracji rzadowej. Wreszcie trzecia to rekapitulacja dotych-
czasowych doswiadczen w zakresie funkcjonowania wybranych instytucji
i dostarczenie uwag szczegétowych na uzytek konkretnych przysztych
unormowan ustawodawczych.

W tym miejscu warto wspomnie¢, ze ustawa o pracownikach samo-
rzadowych nie wyczerpuje wszystkich zagadnien zwiazanych z samorza-
dowym prawem urzedniczym. Wiele kwestii unormowanych jest w innych
ustawach, w tym zwlaszcza w samorzadowych ustawach ustrojowych,
w ustawie o bezpoérednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta,
w tzw. ustawodawstwie antykorupcyjnym, czy w ustawie o samorzado-
wych kolegiach odwotawczych. Dlatego w rozwazaniach zawartych w tej
ksiazce znajduje sie tez analiza i krytyka rozwigzah wprowadzonych prze-
pisami powyzszych ustaw.

Warto nadmienic, ze zima 2008 roku, krotko przed ukazaniem sie tej
ksiazki, zostaly w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow rozpoczete prace nad
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nowga ustawa o pracownikach samorzadowych. W marcu 2008 roku powstal
wstepny projekt ustawy. Jego twércom znane byly opracowania sktadajace
sie na niniejsza publikacje. Mozna sadzi¢, ze moga one wywrze¢ wplyw
na ksztalt przysztych przepiséw, réwniez w dalszych stadiach procesu
legislacyjnego, w tym zwlaszcza w fazie spotecznej konsultacji projektu.
Niezaleznie za$ od tego, czy i w jakim zakresie postuza ustawodawcy przy
formulowaniu ostatecznej wersji ustawy, opinie i poglady wyrazone w tej
ksiazce wzbogacaja nieduzy, jak dotad, dorobek pismienniczy w zakresie
samorzadowego prawa urzedniczego.

Mirostaw Stec
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Wykaz skrotow

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz. 21998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)
Krakowskie Studia Prawnicze

System Informacji Prawnej LEX

Monitor Prawa Pracy

Nowe Prawo

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja - Metody — Technika

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 1. Nr 190, poz.
1360)
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Wykaz skrotéw

OSNAP -

OSNP -
osp -
OTK ZzU -

OTK-A -
PiP -
PiZS -
PP -
PPiA -
PPP -
RPEiS -
Sam. Ter. -
St Cyw. -
St. Prac. -
SN -
SP -
TK -
TWE -

u. antykor. -

u. bezp. wyb. -

u.sam. gm. -

U. sam. pow. —

u.p.s. -

u.p.u.p. -
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spolecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy
Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbiér urze-
dowy

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A
Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Prawo Pracy

Przeglad Prawa i Administracji

Przeglad Prawa Publicznego

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Samorzad Terytorialny

Stuzba Cywilna

Stuzba Pracownicza

Sad Najwyzszy

Studia Prawnicze

Trybunat Konstytucyjny

traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska z dnia 25 mar-
ca 1957 1. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadze-
nia dziatalnoéci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 2002 . o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz.
984 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péZn. zm.)
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 . 0 samorzadzie powiato-
wym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn.
zm.)

ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzado-
wych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn.
zm.)

ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953
z pdzn. zm.)



Wykaz skrdtéw

u.ri.o.

us.c.
u.s.d.g.

ZPPPiPS

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 1. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
Nr 170, poz. 1218 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm.)

Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Spotecznej



