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WPROWADZENIE

Zaktady opieki zdrowotnej zajmuja kluczowa pozycje w polskim sy-
stemie ochrony zdrowia. Od prawidtowego ich funkcjonowania zalezy
bezpieczenstwo zdrowotne obywateli. Konstytucyjna odpowiedzialno$é
za zapewnienie wlaSciwych warunkéw dla funkcjonowania zaktadow
opieki zdrowotnej spoczywa na szeroko rozumianej wtadzy publiczne;j.
Z punktuwidzenia dobrze rozumianego dobrobytu obywateli-pacjentow,
efektywna i szeroko dostgpna opieka zdrowotna jest jednym z najbar-
dziej oczekiwanych obszarow aktywnosci wtadz publicznych. Mimo ze,
naszym zdaniem, dazy¢ nalezy do jak najszerszego odpublicznienia sfery
wykonawczej (poprzez zwigkszenie roli sektora niepublicznego w syste-
mie ochrony zdrowia), to nadal istotna cz¢$¢ funkcji systemu ochrony
zdrowia pozostaje dobrem publicznym, za ktoére odpowiedzialnos$¢ po-
nosi panstwo i dziatajace w jego imieniu organy wtadzy publicznej. Win-
ny one tak zorganizowa¢ proces wykonywania Swiadczen zdrowotnych,
aby obywatel-pacjent mogt je uzyska¢ na odpowiednim poziomie facho-
wym i we wlaSciwym z punktu widzenia skutecznoSci medycznej czasie.

Z regulacji przedmiotowej ustawy wynika, ze profesjonalne Swiad-
czenia zdrowotne majg by¢ wykonywane gtéwnie w formie zaktadow
opieki zdrowotne;j.

Jednak aby zaktady opieki zdrowotnej mogly prawidtowo funkcjo-
nowa¢ w systemie ochrony zdrowia, potrzebuja jednoznacznych i sta-
bilnych unormowan prawnych. Maja one precyzyjnie okresli€ role, jaka
w systemie spetniaja zaktady opieki zdrowotne;.

W zwiazku z brakiem jednolitego i powszechnie przyjmowanego ro-
zumienia niektorych poje€ i terminéw uzywanych w ustawie — wyjas$nia-

11



Wprowadzenie

my ich znaczenie nie tylko w oparciu o kometowa ustawe, ale takze nie-
jednokrotnie w szerszym kontekscie. Szczegbtowe omdwienie niektérych
zagadnien prawnych jest konieczne, poniewaz w wielu przypadkach brak
jest legalnych ustawowych definicji. Naktadaja si¢ na to nieostre sformu-
fowania i czeste zmiany prawa, co w praktyce powoduje duzo problemow
interpretacyjnych. Jest to efekt pewnych bteddw legislacyjnych popetnio-
nych przy okazji wdrazania reform sytemu ochrony zdrowia. Zwigzane sa
one z brakiem jednoznacznego i precyzyjnego ustalania zakresow odpo-
wiedzialnosci i wzajemnych relacji gtownych podmiotéw uczestniczacych
w systemie ochrony zdrowia, tj. administracji rzadowej, publicznego plat-
nika, §$wiadczeniodawcow (w tym zaktadéw opieki zdrowotnej), samorza-
dow terytorialnych, a takze pacjentow.

Ksigzka stanowi pierwszy od kilkunastu lat tak obszerny komen-
tarz dotyczacy niezmiernie waznej dla polskiego systemu ochrony zdro-
wia ustawy. Przedstawia aktualny stan prawny (na 1 stycznia 2007 r.),
z uwzglednieniem problemdw wystepujacych w praktyce i orzecznictwie
sadowym. Pokazuje zadania zaktadow opieki zdrowotnej wynikajace nie
tylko z omawianej ustawy, ale takze z niekt6érych innych aktéw prawnych.
Omawia réwniez relacje zaktadow opieki zdrowotnej z innymi uczestni-
kami systemu ochrony zdrowia: administracja rzadowa, jednostkami sa-
morzadu terytorialnego, Narodowym Funduszem Zdrowia. Szczegolne
miejsce poswigcamy prawom pacjenta.

Lekture komentarza polecamy osobom zajmujacym si¢ problema-
tyka ochrony zdrowia bezposrednio w samych zaktadach opieki zdro-
wotnej, jak tez w samorzadach terytorialnych i urzedach administracji
rzadowej, samorzadach zawodow medycznych oraz w organizacjach po-
zarzadowych.

Pozycja przydatna bedzie réwniez dla wykladowcow i studentdw
w szkolach wyzszych prowadzacych zajecia dydaktyczne z zakresu ochro-
ny zdrowia.

Przygotowujac niniejsza publikacje staraliSmy si¢ — poza zgro-
madzeniem dokumentacji normatywnej — wykorzysta¢ rozne doSwiad-
czenia, jakie kazdy z autor6w miat mozliwos¢ uzyska¢ w ramach wyko-
nywanej praktyki prawnicze;j.
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Ustawa
z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej

(Dz. U. Nr 91, poz. 408; zm. Dz. U. 2 1992 r. Nr 63, poz. 315;
21994 r. Nr 121, poz. 591; z 1995 r. Nr 138, poz. 682, Nr 141,
poz. 692; z 1996 r. Nr 24, poz. 110; z 1997 r. Nr 104, poz. 661,

Nr 121, poz. 769; 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756, Nr 162,
poz. 1115; 2 1999 r. Nr 28, poz. 255 i 256, Nr 84, poz. 935; z 2000 .
Nr 3, poz. 28, Nr 12, poz. 136, Nr 43, poz. 489, Nr 84, poz. 948,
Nr 120, poz. 1268; z 2001 r. Nr 5, poz. 45, Nr 88, poz. 961, Nr 100,
poz. 1083, Nr 111, poz. 1193, Nr 113, poz. 1207, Nr 126, poz. 1382,
1383 i 1384, Nr 128, poz. 1407; z 2002 r. Nr 113, poz. 984; z 2003 .

Nr 45, poz. 391, Nr 124, poz. 1151 1152, Nr 171, poz. 1663,

Nr 213, poz. 2081, Nr 223, poz. 2215; z 2004 r. Nr 210, poz. 2135,
Nr 273, poz. 2703; z 2005 r. Nr 164, poz. 1365, Nr 169, poz. 1420,
Nr 239, poz. 2020, Nr 249, poz. 2104; z 2006 r. Nr 75, poz. 518,
Nr 143, poz. 1032, Nr 191, poz. 1410, Nr 220, poz. 1600)



DZIAL |

PRZEPISY WSPOLNE

Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1

1. Zaklad opieki zdrowotnej jest wyodrebnionym organizacyjnie
zespolem oso6b i Srodkéow majatkowych utworzonym i utrzymywanym
w celu udzielania Swiadczen zdrowotnych i promocji zdrowia.

2. Zaklad opieki zdrowotnej moze by¢ rowniez utworzony i utrzymy-
wany w celu:

1) prowadzenia badain naukowych i prac badawczo-rozwojowych w po-
wigzaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia,

2) realizacji zadan dydaktycznych i badawczych w powiazaniu z udzie-
laniem $wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia.

3. Zaklad opieki zdrowotnej, o ktdrym mowa w ust. 1, moze uczestni-
czy¢, a zaklady okreSlone w ust. 2 uczestniczg w przygotowywaniu osdb
do wykonywania zawodu medycznego i ksztalcenia os6b wykonujacych
zawdd medyczny na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

4. Zaklad opieki zdrowotnej ani inne podmioty na terenie zakladu
opieki zdrowotnej nie moga prowadzi¢ dzialalnoSci uciazliwej dla pa-
cjenta lub przebiegu leczenia albo innej dzialalnoSci, ktora nie stuzy
zaspokajaniu potrzeb pacjenta i realizacji jego praw, w szczegolnoSci
reklamy lub akwizycji skierowanych do pacjenta oraz dzialalnoSci pole-
gajacej na Swiadczeniu ustug pogrzebowych.

5. Na terenie publicznego zakladu opieki zdrowotne;j:

1) zaklady opieki zdrowotnej utworzone przez spoiki, stowarzyszenia
lub fundacje,

2) lekarze lub lekarze stomatolodzy wykonujacy zawod w formie indy-
widualnej praktyki lekarskiej, indywidualnej specjalistycznej prak-
tyki lekarskiej lub grupowej praktyki lekarskiej,
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