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WYKAZ NAJWAZNIEJSZYCH SKROTOW

BOR — Biuro Ochrony Rzadu

Dz. U. — Dziennik Ustaw

FUS — Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.— Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z p6zn. zm.)

k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz. U.z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)

k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karne-
go (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.)

KZS — Krakowskie Zeszyty Sadowe

M. P. — Monitor Polski

ONSAiIWSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Woje-
wodzkich Sadow Administracyjnych

OSNKW — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych

SN — Sad Najwyzszy

tekst jedn.  — tekst jednolity

u.p.d.o.f. — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176
z pdzn. zm.)

z poézn. zm. — z pdzniejszymi zmianami
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WSTEP

W 2008 r. Biuro Ochrony Rzadu obchodzi swoje 84 urodziny. W 1922 1.,
dnia 16 grudnia w warszawskiej ,,Zachgcie” dokonano udanego zamachu
na pierwszego Prezydenta Il Rzeczypospolitej Polskiej — Gabriela Naru-
towicza. Wydarzenie to stalo si¢ impulsem, aby w 1924 r. powotac¢ bryga-
de¢ ochronna, ktérej zadaniem byto zapewnienie bezpieczenstwa Prezy-
dentowi RP. W 1956 r. utworzono Biuro Ochrony Rzadu jako jednostke
wojskowa podporzadkowana Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Od tego
czasu, niezaleznie od r6znych przeobrazen organizacyjnych, BOR wy-
konuje coraz szersze zadania, jednakze gtowne jego cele na przestrzeni
tych kilkudziesigciu lat nie ulegly zmianie.

Zmienita si¢ natomiast otaczajac nas rzeczywisto$¢ — polityczna,
gospodarcza, ekonomiczna — a z tym przyszta koniecznos¢ przygotowy-
wania si¢ do nowych wyzwan wspotczesnosci. Rowniez Biuro Ochrony
Rzadu, formacja pozostajaca w cieniu innych formacji i stuzb, pelniaca
zadania w zakresie ochrony najwazniejszych osob w panstwie, jak i obiek-
tow im stuzacych, musi by¢ gotowa na stawienie czota nowym sytuacjom
i potencjalnym zagrozeniom. Za$ jednym z elementow, ktore niewatpliwie
majq znaczenie w dzialaniu kazdej instytucji, sa przepisy prawne.

Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu nie byta
dotychczas komentowana. I sadzi¢ nalezy, iz nie dlatego, Ze jest zrodlem
prawa stosunkowo nowym. Dlatego raczej, ze BOR pozostaje formacja
zabiegajaca o dyskrecje, tak w zakresie realizowanych zadan, jak i od-
nos$nie do struktury i procedur wewngtrznych. Niemniej niemozliwe jest
sprawne funkcjonowanie stuzby bez wtasciwych podstaw prawnych, jak
tez bez zapewnienia odpowiedniego zaplecza finansowego.

W niniejszej pracy autorzy postanowili podda¢ naukowej, ale takze
praktycznej, refleksji podstawy prawne dziatania Biura Ochrony Rzadu.
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Wstep

Analizy dokonano w formie komentarza do ustawy o BOR, przy uwzgled-
nieniu licznych aktow wykonawczych oraz aktow prawnych wewnetrz-
nie obowiazujacych.

Komentarz niniejszy obejmuje cata tre§¢ normatywna ustawy z dnia
16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu. Na koncu, niezaleznie od
przywotywania ich przy komentowaniu poszczegdlnych przepiséw usta-
wy, zawarte zostato pelne zestawienia aktéw wykonawczych do ustawy.

Autorzy uznali ponadto, iz ze wzgledéw pragmatycznych godne uwa-
gi jest takze Zarzadzenie Nr 2 Szefa Biura Ochrony Rzadu z dnia 25
stycznia 2006 r. w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Biu-
ra Ochrony Rzadu, ktore bedac aktem normatywnym o charakterze we-
wngtrznie obowigzujacym, w szczegdlny sposéb znajduje zastosowanie
w praktyce. Dlatego tez takze 6w Kodeks Etyki zostat skomentowany.

W zamysle autorow Komentarz do ustawy o BOR winien stuzy¢ nie
tylko samym funkcjonariuszom BOR i podmiotom z tg stuzba wspot-
pracujacym, ale wszystkim tym, ktorzy tak w warstwie teoretycznej, jak
1 praktycznej cheieliby pozna¢ podstawy prawne szczegotowo ksztattu-
jace ramy funkcjonowania Biura Ochrony Rzadu. Nalezy mie¢ nadzie-
j€, ze praca niniejsza bedzie przydatnym narzedziem praktycznym oraz
pozwoli tym samym na szerokie ksztaltowanie $wiadomosci prawne;j
tak samych funkcjonariuszy BOR, jak i wszystkich zainteresowanych
czytelnikow.

Jacek Lipski
Urszula Nalaskowska
Kamil Zeidler
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Ustawa

z dnia 16 marca 2001 r.

o Biurze Ochrony Rzadu

(tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1712;
zm.: Dz. U. 2 2004 r. Nr 210, poz. 2135;
Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711)

Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Formacja BOR]

1. Tworzy si¢ Biuro Ochrony Rzadu jako jednolita, umundurowana,
uzbrojong formacje¢, zwana dalej ,,BOR”, wykonujaca zadania
z zakresu ochrony os6b, obiektéow i urzadzen.

2. Nazwa Biuro Ochrony Rzadu i jej skrot BOR przystuguje wy-
lacznie formacji, o ktorej mowa w ust. 1.

Biuro Ochrony Rzadu jest wyspecjalizowana formacja powotana do
realizacji zadan zwiazanych z ochrong 0sob, obiektow 1 urzadzen, ma-
jacych szczegdlne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania panstwa.
Formacja ta nawiazuje do tradycji stuzb ochrony oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska w panstwie, ksztaltujacych si¢ po odzyskaniu
przez Polske niepodleglosci w 1918 r. W zwiazku z zamachem dokona-
nym w dniu 16 grudnia 1922 r. przez Eligiusza Niewiadomskiego w war-
szawskiej ,,Zachgcie” na pierwszego Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej Gabriela Narutowicza, Minister Spraw Wewngtrznych Zygmunt
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Art. 2 ROZDZIAL 1. Przepisy ogdlne

nierzy Jednostki Wojskowej Nr 1004 — Biura Ochrony Rzadu. Jednost-
ka mimo poddania regulacjom wojskowym nadal podporzadkowana byta
Ministrowi Spraw Wewngtrznych i realizowata ten sam co dotychczas
rodzaj zadan.

Ten stan prawny ulegt zmianie w zwiazku z wej$ciem w zycie Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483 z pdzn. zm.) oraz interpretacja zawartego w niej art. 134,
sprowadzajacej si¢ do sformutowania tezy, ze niezgodna z jej trescia jest
sytuacja, w ktorej istnieja jednostki wojskowe funkcjonujace poza Mi-
nisterstwem Obrony Narodowej (podlegte, podporzadkowane lub nad-
zorowane przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji). W kon-
sekwencji takiego stanowiska Jednostka Wojskowa Nr 2305 — GROM
zostala przeniesiona w struktury MON, zlikwidowano Nadwi$lanskie
Jednostki Wojskowe MSWiA, jak réwniez rozpoczgto prace legislacyj-
ne, majace na celu uregulowanie sytuacji prawnej dotychczasowej Jed-
nostki Wojskowej Nr 1004 — Biuro Ochrony Rzadu. Podjeto decyzje
o utworzeniu w drodze odrgbnej ustawy nowej stuzby parapolicyjnej
noszacej nazwe Biuro Ochrony Rzadu. W wyniku tych dziatan w dniu
30 marca weszta w zycie komentowana ustawa z dnia 16 marca 2001 r.
o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. Nr 27, poz. 298), a zotnierze Jednost-
ki Wojskowej Nr 1004 — BOR z mocy prawa stali si¢ funkcjonariuszami
BOR, o ile nie ztozyli pisemnego oswiadczenia, ze nie wyrazaja zgody
na zmiang statusu (art. 139 ust. 1 ustawy). Zadania nowej formacji w sto-
sunku do tych, ktore realizowata JW Nr 1004 rozszerzono o cz¢$¢ kom-
petencji zlikwidowanych Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSWiA
zwiazanych z ochrona obiektow i urzadzen.

Art. 2. [Zadania BOR]
1. Do zadan BOR, z zastrzezeniem ust. 2, nalezy ochrona:
1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszalka Sejmu,
Marszalka Senatu, Prezesa Rady Ministrow, wiceprezesa
Rady Ministréw, ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych oraz ministra wlasciwego do spraw zagranicznych;
2) innych osob ze wzgledu na dobro panstwa;
3) bylych prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bylego Prezydenta
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Art. 1 ROZDZIAL 1. Przepisy ogdlne

Hiibner w dniu 12 czerwca 1924 r. powotal brygade ochronna. Jej gtow-
nym zadaniem byto zapewnienie bezpieczenstwa osobie Prezydenta RP
(A. Misiuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce od potowy
XVII wieku do wspotczesnosci. Zarys dziejow, Olsztyn 2005, s. 299).
Dodatkowo brygada chronita prezydentow panstw obcych oraz wybit-
nych dygnitarzy polskich. Odbywato si¢ to w formie ochrony osobistej,
zabezpieczenia obiektow, tras kolejowych, stacji (zob. Instrukcja o pro-
wadzeniu stuzby ochronnej, Dodatek Tajny do Dziennika Rozkazdéw
Ministra Spraw Wojskowych z dnia 29 lipca 1924 r., poz. 59 — Central-
ne Archiwum Wojskowe). Ochrona osobista Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz jego miejsca zamieszkania zajmowali si¢ roOwniez
zotierze z Oddziatu Przybocznego, a od 1926 r. zadania te byly reali-
zowane przez adiutantéw przybocznych Prezydenta RP oraz kompanig
zamkowa funkcjonujacych w ramach Gabinetu Wojskowego Prezydenta
RP (zob. Dodatek Tajny do Dziennika Rozkazow Ministra Spraw Woj-
skowych z dnia 20 lipca 1926 ., poz. 12 — Centralne Archiwum Wojsko-
we; zob. tez: A. Misiuk, Stuzby specjalne Il Rzeczypospolitej, Warszawa
1998; J. Wojtczak, Zarys organizacji Policyjnych Brygad Ochronnych
w Drugiej Rzeczypospolitej, Przeglad Policyjny 1993, nr 1-2).

Takze w okresie okupacji realizowane byly dzialania ochronne wy-
nikajace z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa przywddcom podziem-
nych organizacji polityczno-wojskowych. Nad bezpieczenstwem czton-
koéw Komendy Gtownej Armii Krajowej czuwat konspiracyjny kontr-
wywiad, natomiast bezposrednia ochrone miejsc pracy Komendy
Glownej Armii Krajowej realizowat trzyosobowy zespot ochronny.
W 1942 r. utworzono bojowa Grupg Specjalna Sztabu Gtownego Gwar-
dii Ludowej. Jej zadaniem byta m.in. ochrona cztonkéw Komitetu Cen-
tralnego Polskiej Partii Robotniczej, Sztabu Gtéwnego Gwardii Ludowej
(zob. T. Strzembosz, Oddzialy szturmowe konspiracyjnej Warszawy
1939—-1944, Warszawa 1979, s. 20; J. Otocki, Zarys historii Biura Ochro-
ny Rzqdu, Materiat na prawach maszynopisu, Warszawa 1984, s. 15-17;
D. Aleksandrowicz, Analiza porownawcza sit zapewniajqcych bezpie-
czenstwo naczelnym organom wiadzy i administracji w Polsce, praca
magisterska, Warszawa 2003, s. 1-13).
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