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Wykaz skrótów

bhp	 –	 bezpieczeństwo i higiena pracy
Biul. Urz. PIP	 –	 Biuletyn Urzędowy PIP
Dz. U.	 –	 Dziennik Ustaw
k.p.	 –	 ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (tekst 

jedn. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.)
k.p.a.	 –	 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępo-

wania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. 
Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.)

k.p.c.	 –	 ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępo-
wania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z późn. zm.)

k.p.k.	 –	 ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowa-
nia karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z późn. zm.)

k.p.w.	 –	 ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks postę-
powania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 106, 
poz. 1148 z późn. zm.)

k.w.	 –	 ustawa z dnia 20 maja 1971 r. – Kodeks wykroczeń (tekst 
jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756 z późn. zm.)

MOP	 –	 Międzynarodowa Organizacja Pracy
M.P.	 –	 Monitor Polski
PIOŚ	 –	 Państwowa Inspekcja Ochrony Środowiska
PIP	 –	 ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. – Państwowa Inspek-

cja Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589)
u.p.e.a	 –	 ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. – Postępowanie eg-

zekucyjne w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. 
Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.)
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US	 –	 Urząd Skarbowy
WSA	 –	 Wojewódzki Sąd Administracyjny
ZUS	 –	 Zakład Ubezpieczeń Społecznych
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Wprowadzenie

Komentowana ustawa o Państwowej Inspekcji Pracy, weszła w 
życie dnia 1 lipca 2007 r. zastępując ustawę z dnia 6 marca 1981 r. 
o Państwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1362 
z późn. zm.). 

Rozszerzyła ona dotychczasowe uprawnienia Państwowej Inspek-
cji Pracy o kontrolę legalności zatrudnienia, wyposażyła inspektorów 
pracy w nowe środki prawne w postaci decyzji nakazujących wstrzyma-
nie eksploatacji maszyn i urządzeń w sytuacji, gdy ich eksploatacja po-
woduje bezpośrednie zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi, zakazu-
jących wykonywania pracy lub prowadzenia działalności w miejscach, 
w których stan warunków pracy stanowi bezpośrednie zagrożenie dla 
życia lub zdrowia ludzi oraz nakazujących ustalenie, w określonym 
terminie, okoliczności i przyczyn wypadku przy pracy. 

Ustawa wprowadziła szereg zmian w innych przepisach m.in. 
w kodeksie pracy, kodeksie postępowania w sprawach o wykrocze-
nia, kodeksie karnym, kodeksie postępowania karnego, ustawie o po-
stępowaniu egzekucyjnym w administracji i innych, w celu poprawy 
skuteczności działań inspekcji w egzekwowaniu praw pracowników. 

Podniesiono do 2000 zł górną granicę grzywny nakładanej w dro-
dze mandatu za wykroczenia przeciwko prawom pracownika przez in-
spektora pracy i zaostrzono odpowiedzialność za popełnienie wykro-
czenia w warunkach recydywy, poprzez możliwość nałożenia grzywny 
do 5000 zł w stosunku do pracodawcy ukaranego wcześniej co naj-
mniej dwukrotnie za popełnienie wykroczenia przeciwko prawom 
pracownika. Dolna granica grzywny dla wymienionych w kodeksie 
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pracy wykroczeń ustalona została na 1000 zł (zamiast dotychczaso-
wych 20 zł), zaś górna na 30 000 zł (w miejsce 5000 zł). 

W kodeksie karnym rozszerzono katalog przestępstw przeciwko 
prawom osób wykonujących pracę zarobkową o przestępstwo pole-
gające na niewykonaniu orzeczenia sądu nakazującego wypłatę wy-
nagrodzenia za pracę lub innego świadczenia pieniężnego ze stosun-
ku pracy.

W postępowaniu karnym przyznano Państwowej Inspekcji Pracy 
status pokrzywdzonego, umożliwiając inspektorom pracy składanie 
zażaleń na postanowienia prokuratora o odmowie wszczęcia postę-
powania przygotowawczego i na postanowienia o umorzeniu postę-
powania w sprawach o przestępstwa przeciwko prawom osób wyko-
nujących pracę zarobkową. 

Zmiany w ustawie o postępowaniu egzekucyjnym w administracji 
umożliwiają nakładanie wielokrotnych grzywien nie tylko – jak było 
do dnia 30 czerwca 2007 r. – w przypadku niewykonania przez praco-
dawcę nakazu płacowego, ale także wówczas gdy nie został wykona-
ny obowiązek z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy. Podwyższo-
no kwoty grzywien nakładanych w celu przymuszenia do wykonania 
decyzji. 

W niniejszym komentarzu szczegółowo omówiono uprawnienia 
PIP i środki służące ich realizacji, procedury odwoływania od decy-
zji inspektorów pracy, a także obowiązki i uprawnienia pracowników 
PIP. Załącznik stanowią konwencje MOP dotyczące działalności in-
spekcji pracy oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie zawar-
tych w ustawie delegacji.

WPROWADZENIE
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USTAWA

z dnia 13 kwietnia 2007 r.

o Państwowej Inspekcji Pracy

(Dz. U. Nr 89, poz. 589)

Rozdział 1 

Organizacja Państwowej Inspekcji Pracy

Art. 1. [Zakres działania]
Państwowa Inspekcja Pracy jest organem powołanym do sprawo-

wania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczególności 
przepisów i zasad bezpieczeństwa i higieny pracy, a także przepisów 
dotyczących legalności zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w za-
kresie określonym w ustawie.

Zgodnie z art. 24 Konstytucji RP, praca znajduje się pod ochro-
ną państwa, które przewiduje dla siebie prawo sprawowania w tym 
zakresie nadzoru. Obowiązek powołania systemu inspekcji dla „za-
pewnienia stosowania przepisów prawnych, dotyczących warunków 
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pracy i ochrony pracowników przy wykonywaniu ich zawodu” wynika 
również z Konwencji nr 81 MOP w sprawie inspekcji pracy w przemy-
śle i handlu, ratyfikowanej przez Polskę 19 kwietnia 1995 r. (Dz. U. 
z 1997 r. Nr 72, poz. 450 i 451).

Od 1 stycznia 2004 r. postanowienia dotyczące Państwowej Inspek-
cji Pracy jako wyspecjalizowanego centralnego organu państwowe-
go sprawującego w imieniu państwa nadzór i kontrolę przestrzegania 
prawa pracy, w tym przepisów bezpieczeństwa i higieny pracy, znala-
zły swoje miejsce już nie tylko w ustawie z dnia 6 marca 1981 r. o Pań-
stwowej Inspekcji Pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1362 
z późn. zm.) w rozdziale IIb kodeksu pracy.

W świetle uregulowań najnowszej komentowanej ustawy, Państwo-
wa Inspekcja Pracy sprawuje nadzór i kontrolę w zakresie przestrzega-
nia przepisów prawa pracy, w szczególności bezpieczeństwa i higieny 
pracy, a także (od 1 lipca 2007 r.) przepisów dotyczących legalności 
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

Organizacja i zakres działania Państwowej Inspekcji Pracy opiera 
się na następujących założeniach:
–	 państwowym charakterze inspekcji pracy w Polsce (PIP jest orga-

nem państwowym);
–	 podległości inspekcji pracy Sejmowi RP (PIP nie wchodzi w skład 

administracji rządowej);
–	 terytorialności i trójszczeblowej strukturze organizacyjnej;
–	 powszechności (obejmuje nadzorem i kontrolą wszystkie podmio-

ty, na rzecz których wykonywana jest praca, niezależnie czy są pra-
codawcami czy nie);

–	 współpracy z innymi państwowymi i społecznymi organami nad-
zoru i kontroli;

–	 ustawowego charakteru uprawnień organów inspekcji pracy i nie-
zawisłości inspektorów pracy w sprawowaniu czynności nadzor-
czych i kontrolnych. 
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Art. 2. [Podporządkowanie] 
Państwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi. Nadzór nad Pań-

stwową Inspekcją Pracy w zakresie określonym w ustawie sprawuje 
Rada Ochrony Pracy.

Inspekcja pracy powstała na mocy tymczasowego dekretu Naczel-
nika Państwa Polskiego Józefa Piłsudskiego z dnia 13 stycznia 1919 r. 
(Dz. U. Nr 5, poz. 90), jako organ administracji państwowej nadzo-
rujący stosowanie przepisów o ochronie pracy we wszystkich dziedzi-
nach pracy najemnej. Wówczas inspekcja pracy podlegała Ministrowi 
Pracy i Polityki Socjalnej.

Dekretem z dnia 10 listopada 1954 r. o przejęciu przez związki zawo-
dowe zadań w dziedzinie wykonywania ustaw o ochronie, bezpieczeń-
stwie i higienie pracy oraz sprawowaniu inspekcji pracy (Dz. U. Nr 52, 
poz. 260 z późn. zm.), kompetencje Ministra Pracy i Polityki Socjalnej 
przekazane zostały związkom zawodowym, inspekcję zaś przekształco-
no w inspekcję branżową. Inspektorzy pracy sprawowali wówczas nadzór 
nad przestrzeganiem przepisów prawa pracy przez zakłady pracy, w któ-
rych działały związki zawodowe, przez które byli powoływani.

Państwową Inspekcję Pracy w obecnym dziś kształcie utworzyła 
ustawa z dnia 6 marca 1981 r. o Państwowej Inspekcji Pracy (tekst 
jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1362 z późn. zm.). Stała się ona 
podległym Sejmowi organem nadzoru i kontroli przestrzegania pra-
wa pracy, w szczególności przepisów i zasad bezpieczeństwa i higie-
ny pracy. 

Ta podległość została zachowana w obecnej ustawie, co jest roz-
wiązaniem wyjątkowym dla tego rodzaju inspekcji w Europie.

Działalność Państwowej Inspekcji Pracy nadzoruje Rada Ochrony 
Pracy, powoływana na czteroletnią kadencję, w której skład wchodzi 
30 członków powoływanych spośród posłów, senatorów i kandyda-
tów zgłoszonych przez Prezesa Rady Ministrów oraz przez organiza-
cje związkowe i organizacje pracodawców reprezentatywne w rozu-
mieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trójstronnej Komisji do spraw 
Społeczno-Gospodarczych i wojewódzkich komisjach dialogu spo-
łecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080 z późn. zm.), a także przez inne 
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organizacje społeczne zajmujące się problematyką ochrony pracy. Do 
Rady powołuje się także ekspertów i przedstawicieli nauki.

Zadaniem Rady jest wyrażanie stanowiska w sprawach z zakresu 
działania Państwowej Inspekcji Pracy, w szczególności dotyczących: 
programów działalności i zadań Państwowej Inspekcji Pracy, okreso-
wych ocen jej działalności oraz wniosków wynikających z tych ocen, 
problemów ochrony pracy o zasięgu ogólnokrajowym.

Art. 3. [Struktura organizacyjna]
1. Jednostkami organizacyjnymi Państwowej Inspekcji Pracy są: 

Główny Inspektorat Pracy oraz okręgowe inspektoraty pracy.
2. Państwową Inspekcją Pracy kieruje Główny Inspektor Pracy 

przy pomocy zastępców.

Przepis ten zakłada terytorialność i trójszczeblowość struktury or-
ganizacyjnej.

Jednostkami organizacyjnymi Państwowej Inspekcji Pracy są: Główny 
Inspektorat Pracy oraz 16 okręgowych inspektoratów pracy (w obrębie 
których funkcjonują oddziały terenowe), organami zaś – Główny Inspek-
tor Pracy, okręgowi inspektorzy pracy oraz, działający w ramach właści-
wości terytorialnej okręgowych inspektoratów pracy, inspektorzy pracy.

Główny Inspektor Pracy kieruje Głównym Inspektoratem Pracy 
przy pomocy trzech zastępców – zastępcy do spraw organizacji, za-
stępcy do spraw nadzoru i zastępcy do spraw prewencji oraz dyrekto-
rów i kierowników komórek organizacyjnych.

Art. 4. [Powoływanie Głównego Inspektora Pracy]
1. Głównego Inspektora Pracy powołuje i odwołuje Marszałek Sej-

mu po zasięgnięciu opinii Rady Ochrony Pracy.
2. Główny Inspektor Pracy pełni obowiązki do dnia powołania 

jego następcy.
3. Zastępców Głównego Inspektora Pracy powołuje i odwołuje 

Marszałek Sejmu, na wniosek Głównego Inspektora Pracy.

Art. 3, 4
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Szereg uprawnień związanych z funkcjonowaniem Państwowej In-
spekcji Pracy spoczywa na Marszałku Sejmu, który powołuje i odwołu-
je Głównego Inspektora Pracy oraz jego zastępców, ustala organizację 
wewnętrzną PIP, siedziby i zakres właściwości terytorialnej okręgo-
wych inspektoratów pracy oraz wzory druków do stosowania przez 
inspektorów pracy. Do kompetencji Marszałka należy także powoły-
wanie członków organu nadzorczego nad Państwową Inspekcją Pra-
cy, czyli Rady Ochrony Pracy, a także określanie zasad reprezentacji 
w Radzie oraz wysokość diet członków Rady za udział w jej pracach.

Art. 5. [Właściwość miejscowa]
1. Okręgowy inspektorat pracy obejmuje zakresem swojej właści-

wości terytorialnej obszar jednego lub więcej województw. W okręgo-
wych inspektoratach pracy mogą być tworzone oddziały.
2. Okręgowym inspektoratem pracy kieruje okręgowy inspektor 

pracy przy pomocy zastępców.
3. Okręgowych inspektorów pracy oraz ich zastępców powołuje 

i odwołuje Główny Inspektor Pracy.

Inspekcję tworzy 16 okręgowych inspektoratów pracy, obejmują-
cych swoją właściwością terytorialną jedno województwo. Na czele 
każdego okręgowego inspektoratu pracy stoi okręgowy inspektor pra-
cy i jego dwaj zastępcy.

Art. 6. [Uprawnienia Marszałka Sejmu] 
1. Marszałek Sejmu na wniosek Głównego Inspektora Pracy usta-

li, w drodze zarządzenia:
1)	statut Państwowej Inspekcji Pracy, określający jej organizację we-
wnętrzną;

2)	siedziby i zakres terytorialnej właściwości okręgowych inspektora-
tów pracy.

Art. 5, 6


