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Komentowana ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy, weszta w
zycie dnia 1 lipca 2007 r. zastepujac ustawe z dnia 6 marca 1981 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1362
z poZn. zm.).

Rozszerzyta ona dotychczasowe uprawnienia Pafistwowej Inspek-
cji Pracy o kontrole legalnoSci zatrudnienia, wyposazyta inspektoréw
pracy w nowe Srodki prawne w postaci decyzji nakazujacych wstrzyma-
nie eksploatacji maszyn i urzadzen w sytuacji, gdy ich eksploatacja po-
woduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, zakazu-
jacych wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalno$ci w miejscach,
w ktorych stan warunkow pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzi oraz nakazujacych ustalenie, w okreSlonym
terminie, okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy.

Ustawa wprowadzila szereg zmian w innych przepisach m.in.
w kodeksie pracy, kodeksie postgpowania w sprawach o wykrocze-
nia, kodeksie karnym, kodeksie postgpowania karnego, ustawie o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych, w celu poprawy
skutecznosci dziatan inspekcji w egzekwowaniu praw pracownikow.

Podniesiono do 2000 zt gérna granice grzywny naktadanej w dro-
dze mandatu za wykroczenia przeciwko prawom pracownika przez in-
spektora pracy i zaostrzono odpowiedzialno$¢ za popelnienie wykro-
czenia w warunkach recydywy, poprzez mozliwos$¢ natozenia grzywny
do 5000 zt w stosunku do pracodawcy ukaranego wczesniej co naj-
mniej dwukrotnie za popelnienie wykroczenia przeciwko prawom
pracownika. Dolna granica grzywny dla wymienionych w kodeksie
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pracy wykroczen ustalona zostata na 1000 zt (zamiast dotychczaso-
wych 20 zt), za$§ gérna na 30 000 zt (w miejsce 5000 zt).

W kodeksie karnym rozszerzono katalog przestepstw przeciwko
prawom osOb wykonujacych pracg zarobkowa o przestgpstwo pole-
gajace na niewykonaniu orzeczenia sagdu nakazujacego wyplate wy-
nagrodzenia za prac¢ lub innego §wiadczenia pienieznego ze stosun-
ku pracy.

W postepowaniu karnym przyznano Panstwowej Inspekcji Pracy
status pokrzywdzonego, umozliwiajac inspektorom pracy sktadanie
zazalen na postanowienia prokuratora o odmowie wszczecia poste-
powania przygotowawczego i na postanowienia o umorzeniu poste-
powania w sprawach o przestepstwa przeciwko prawom 0s0b wyko-
nujacych prace zarobkowa.

Zmiany w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
umozliwiaja naktadanie wielokrotnych grzywien nie tylko — jak byto
do dnia 30 czerwca 2007 r. —w przypadku niewykonania przez praco-
dawce nakazu ptacowego, ale takze wowczas gdy nie zostat wykona-
ny obowigzek z zakresu bezpieczefistwa i higieny pracy. Podwyzszo-
no kwoty grzywien naktadanych w celu przymuszenia do wykonania
decyzji.

W niniejszym komentarzu szczegétowo oméwiono uprawnienia
PIP i srodki stuzace ich realizacji, procedury odwotywania od decy-
zji inspektoréw pracy, a takze obowigzki i uprawnienia pracownikéw
PIP. Zatacznik stanowia konwencje MOP dotyczace dziatalnoSci in-
spekcji pracy oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie zawar-
tych w ustawie delegacji.



USTAWA

z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekciji Pracy

(Dz. U. Nr 89, poz. 589)

Rozdziat 1

ORGANIZACJA PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY

Art. 1. [Zakres dziatania]

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawo-
wania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow
dotyczacych legalnoSci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w za-
kresie okreslonym w ustawie.

Zgodnie z art. 24 Konstytucji RP, praca znajduje si¢ pod ochro-
na panstwa, ktore przewiduje dla siebie prawo sprawowania w tym
zakresie nadzoru. Obowiazek powotania systemu inspekcji dla ,,za-
pewnienia stosowania przepisOw prawnych, dotyczacych warunkow
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Art. 1 Rozdziat 1. Organizacja Paniistwowej Inspekcji Pracy

pracy i ochrony pracownikow przy wykonywaniu ich zawodu” wynika

rowniez z Konwencji nr 81 MOP w sprawie inspekcji pracy w przemy-

§le i handlu, ratyfikowanej przez Polske 19 kwietnia 1995 r. (Dz. U.

21997 1. Nr 72, poz. 450 1 451).

Od 1 stycznia 2004 r. postanowienia dotyczace Panistwowej Inspek-
cji Pracy jako wyspecjalizowanego centralnego organu panstwowe-
go sprawujacego w imieniu panstwa nadzor i kontrole przestrzegania
prawa pracy, w tym przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy, znala-
zty swoje miejsce juz nie tylko w ustawie z dnia 6 marca 1981 r. o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy (tekst jedn. Dz. U.z 2001 r. Nr 124, poz. 1362
z p6zn. zm.) w rozdziale IIb kodeksu pracy.

W s$wietle uregulowan najnowszej komentowanej ustawy, Paistwo-
wa Inspekcja Pracy sprawuje nadzor i kontrole w zakresie przestrzega-
nia przepisOw prawa pracy, w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze (od 1 lipca 2007 r.) przepiséw dotyczacych legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j.

Organizacja i zakres dziatania Pafistwowej Inspekcji Pracy opiera
sie na nastepujacych zatozeniach:

— panstwowym charakterze inspekcji pracy w Polsce (PIP jest orga-
nem panstwowym);

— podlegtosci inspekcji pracy Sejmowi RP (PIP nie wchodzi w sktad
administracji rzadowej);

— terytorialnosci i trojszczeblowej strukturze organizacyjnej;

— powszechnosci (obejmuje nadzorem i kontrolg wszystkie podmio-
ty, na rzecz ktorych wykonywana jest praca, niezaleznie czy sa pra-
codawcami czy nie);

— wspOlpracy z innymi pafstwowymi i spotecznymi organami nad-
zoru i kontroli;

— ustawowego charakteru uprawnien organdw inspekcji pracy i nie-
zawistosci inspektorow pracy w sprawowaniu czynnosSci nadzor-
czych i kontrolnych.
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Podporzadkowanie Art. 2

Art. 2. [Podporzadkowanie]

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi. Nadzér nad Pan-
stwowa Inspekcja Pracy w zakresie okreslonym w ustawie sprawuje
Rada Ochrony Pracy.

Inspekcja pracy powstata na mocy tymczasowego dekretu Naczel-
nika Panstwa Polskiego Jozefa Pitsudskiego z dnia 13 stycznia 1919 r.
(Dz. U. Nr 5, poz. 90), jako organ administracji panstwowej nadzo-
rujacy stosowanie przepiséw o ochronie pracy we wszystkich dziedzi-
nach pracy najemnej. Wéwczas inspekcja pracy podlegata Ministrowi
Pracy i Polityki Socjalne;j.

Dekretem z dnia 10 listopada 1954 r. o przejeciu przez zwiazki zawo-
dowe zadan w dziedzinie wykonywania ustaw o ochronie, bezpieczen-
stwie i higienie pracy oraz sprawowaniu inspekcji pracy (Dz. U. Nr 52,
poz. 260 z pdzn. zm.), kompetencje Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
przekazane zostaty zwiazkom zawodowym, inspekcje za$ przeksztatco-
no w inspekcje branzowa. Inspektorzy pracy sprawowali wowczas nadzor
nad przestrzeganiem przepisOw prawa pracy przez zaklady pracy, w kto-
rych dziataty zwiazki zawodowe, przez ktore byli powotywani.

Panstwowa Inspekcje Pracy w obecnym dzi§ ksztalcie utworzyta
ustawa z dnia 6 marca 1981 r. o Panistwowej Inspekcji Pracy (tekst
jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1362 z p6Zn. zm.). Stata si¢ ona
podlegtym Sejmowi organem nadzoru i kontroli przestrzegania pra-
wa pracy, w szczeg0olnosci przepisow i zasad bezpieczenistwa i higie-
ny pracy.

Ta podlegtos¢ zostata zachowana w obecnej ustawie, co jest roz-
wigzaniem wyjatkowym dla tego rodzaju inspekcji w Europie.

Dzialalnos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy nadzoruje Rada Ochrony
Pracy, powolywana na czteroletnig kadencje, w ktorej sktad wchodzi
30 cztonkow powotywanych sposrdd postow, senatorow i kandyda-
tow zgloszonych przez Prezesa Rady Ministrow oraz przez organiza-
cje zwiazkowe i organizacje pracodawcOw reprezentatywne w rozu-
mieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spo-
tecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080 z p6zn. zm.), a takze przez inne
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Art. 3,4 Rozdziat 1. Organizacja Pafstwowej Inspekcji Pracy

organizacje spoleczne zajmujace si¢ problematyka ochrony pracy. Do
Rady powotuje si¢ takze ekspertow i przedstawicieli nauki.

Zadaniem Rady jest wyrazanie stanowiska w sprawach z zakresu
dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, w szczeg6lnosci dotyczacych:
programéw dziatalnos$ci i zadan Panstwowej Inspekcji Pracy, okreso-
wych ocen jej dziatalnoSci oraz wnioskéw wynikajacych z tych ocen,
probleméw ochrony pracy o zasiegu ogélnokrajowym.

Art. 3. [Struktura organizacyjna]

1. Jednostkami organizacyjnymi Panistwowej Inspekcji Pracy sa:
Glowny Inspektorat Pracy oraz okregowe inspektoraty pracy.

2. Panstwowa Inspekcja Pracy kieruje Glowny Inspektor Pracy
przy pomocy zastepcow.

Przepis ten zaktada terytorialno$¢ i trojszczeblowos¢ struktury or-
ganizacyjnej.

Jednostkami organizacyjnymi Pafistwowej Inspekc;ji Pracy sa: Gtowny
Inspektorat Pracy oraz 16 okregowych inspektoratéw pracy (w obrebie
ktdrych funkcjonuja oddziaty terenowe), organami za$ — Gtéwny Inspek-
tor Pracy, okregowi inspektorzy pracy oraz, dziatajacy w ramach wiasci-
wosci terytorialnej okregowych inspektoratéw pracy, inspektorzy pracy.

Gléwny Inspektor Pracy kieruje Gléwnym Inspektoratem Pracy
przy pomocy trzech zastepcodw — zastepcy do spraw organizacji, za-
stepcy do spraw nadzoru i zastepcy do spraw prewencji oraz dyrekto-
row i kierownikow komorek organizacyjnych.

Art. 4. [Powolywanie Gléwnego Inspektora Pracy]

1. Gléwnego Inspektora Pracy powotuje i odwoluje Marszatek Sej-
mu po zasiegnieciu opinii Rady Ochrony Pracy.

2. Gtowny Inspektor Pracy pelni obowiazki do dnia powotania
jego nastepcy.

3. Zastepcow Glownego Inspektora Pracy powoluje i odwotuje
Marszatek Sejmu, na wniosek Gtéwnego Inspektora Pracy.
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Wiasciwos¢ miejscowa Art. 5,6

Szereg uprawnien zwigzanych z funkcjonowaniem Panstwowej In-
spekcji Pracy spoczywa na Marszatku Sejmu, ktory powotuje i odwotu-
je Gloéwnego Inspektora Pracy oraz jego zastepcow, ustala organizacje
wewnetrzng PIP, siedziby i zakres wtasciwosci terytorialnej okrego-
wych inspektoratow pracy oraz wzory drukéw do stosowania przez
inspektoréw pracy. Do kompetencji Marszatka nalezy takze powoty-
wanie cztonkow organu nadzorczego nad Panstwowa Inspekcja Pra-
cy, czyli Rady Ochrony Pracy, a takze okreslanie zasad reprezentacji
w Radzie oraz wysoko$¢ diet cztonkéw Rady za udziat w jej pracach.

Art. 5. [Wlasciwos$¢ miejscowa]

1. Okregowy inspektorat pracy obejmuje zakresem swojej wlaSci-
wosci terytorialnej obszar jednego lub wiecej wojewodztw. W okrego-
wych inspektoratach pracy moga by¢ tworzone oddziaty.

2. Okregowym inspektoratem pracy kieruje okregowy inspektor
pracy przy pomocy zastepcow.

3. Okregowych inspektoréw pracy oraz ich zastepcéw powotuje
i odwotluje Gtowny Inspektor Pracy.

Inspekcje tworzy 16 okregowych inspektoratéw pracy, obejmuja-
cych swoja wlasciwoscig terytorialng jedno wojewddztwo. Na czele
kazdego okregowego inspektoratu pracy stoi okregowy inspektor pra-
cy 1jego dwaj zastepcy.

Art. 6. [Uprawnienia Marszatka Sejmul]
1. Marszatek Sejmu na wniosek Gtéwnego Inspektora Pracy usta-
li, w drodze zarzadzenia:
1) statut Panstwowej Inspekcji Pracy, okreslajacy jej organizacje we-
wnetrzna;
2) siedziby i zakres terytorialnej wlaSciwosci okregowych inspektora-
tow pracy.
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