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Wykaz skrotéw

INNE

Dz. U. — Dziennik Ustaw

Lex — System Informacji Prawniczej ,,OMEGA Lex”

M. Praw. — Monitor Prawniczy

M.P. — Monitor Polski

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

OSP — Orzecznictwo Sadow Polskich

OTK — Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urze-
dowy, Seria A

PPE - Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Prob. Egz. — Problemy Egzekucji

Prob. Egz. S. — Problemy Egzekucji Sagdowej

PS — Przeglad Sadowy



WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egze-
kucji (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 167, poz. 1191 z pdzn. zm.) jest
podstawowym aktem prawnym regulujacym status i funkcje komor-
nika, organizacje jego aparatu pomocniczego — kancelarii komorni-
czej, koszty postepowania egzekucyjnego, nadzoér nad komornika-
mi, ich powotywanie, odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng i samorzad.
Whbrew tytutowi ustawy zasadniczo nie zawiera ona przepisow do-
tyczacych postgpowania egzekucyjnego. Zostalo ono uregulowane
w kodeksie postepowania cywilnego. Ustawa o komornikach sado-
wych i egzekucji byla wielokrotnie zmieniana i nowelizowana, przy
czym nie zawsze te zmiany byly pozytywnie oceniane w doktrynie.
Po zmianach wprowadzonych ustawa z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmia-
nie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektdrych in-
nych ustaw (Dz. U. Nr 112, poz. 769) w ustawie tej pojawito si¢ tak
wiele poje¢ niejasnych, sprzecznosci i nieporozumien, ze korzysta-
nie z komentarza stalo si¢ wrecz niezbedne.

Uzyte w tekScie stowo ustawa bez podania dziennika ustaw lub ar-
tykuty bez podania ustawy oznaczaja odpowiednio ustawe i artykuty
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzeku-
cji (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 167, poz. 1191 z pézn. zm).

Stan prawny na dzieni: 30 kwietnia 2008 r.
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USTAWA

z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekuciji

(tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 167, poz. 1191; zm.: Dz. U.
Zz 2006 r. Nr 135, poz. 949 i Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r.
Nr 44, poz. 288, Nr 85, poz. 571 i Nr 112, poz. 769)

Rozdziat 1
PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. Komornik sadowy, zwany dalej ,,komornikiem”, jest funk-
cjonariuszem publicznym dzialajacym przy sadzie rejonowym.

1. Komornik sadowy jest funkcjonariuszem publicznym dziata-
jacym przy sadzie rejonowym. Wykonuje on powierzone mu przez
panstwo funkcje wladzy publicznej, bedac organem egzekucyjnym
w sprawach cywilnych (k.p.c.).

2. W polskim prawie brak jest definicji pojecia ,,funkcjonariusz
publiczny”. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256, stwierdzit,
ze przez pojecie ,,organ wladzy publicznej” uznaé nalezy instytucje,
strukture organizacyjna, jednostke wtadzy publicznej wykonujaca
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

funkcje wladzy publicznej i wyposazona w uprawnienia wladcze-

go ksztattowania sytuacji jednostki. Bez watpienia komornik sado-

wy wykonujacy przymusowo wyroki sagdéw spetnia okreSlone przez

Trybunal Konstytucyjny kryteria. Potwierdzit to sam TK w wyro-

ku z dnia 20 stycznia 2004 r., SK 26/03, OTK-A 2004, nr 1, poz. 3,

okreslajac komornika jako szczegllny organ panstwowy, organ mo-

nokratyczny, wyposazony we wladcze kompetencje zaroOwno wobec
os0b, jak i wobec innych instytucji publicznych, uprawniony takze
do naktadania kar.

3. Okreslenie komornika jako funkcjonariusza publicznego

z jednej strony wzmacnia jego prawnokarng ochrong (zob. art. 222

i n. k.k.), lecz z drugiej strony naktada na niego szczeg6lng odpo-

wiedzialno$¢ (zob. art. 228, 231, 271 k.k.). W swietle art. 115 § 13

k.k. funkcjonariuszem publicznym jest:

— Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

— poset, senator, radny,

— poset do Parlamentu Europejskiego,

— sedzia, lawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu po-
stepowania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finan-
SOWym organem postepowania przygotowawczego, notariusz, ko-
mornik, kurator sadowy, syndyk, nadzorca sadowy 1 zarzadca, osoba
orzekajaca w organach dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie
ustawy,

— osoba bedgca pracownikiem administracji rzgdowej, innego or-
ganu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze pet-
ni wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie,
w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyj-
nych,

— osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub or-
ganu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wylacz-
nie czynno$ci ustugowe,

— osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji pan-
stwowej,

— funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczefistwa
publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wigzienne;j,

— osoba petnigca czynng stuzbe wojskowa.
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Art. 1

4. Komornik nie jest strona postepowania egzekucyjnego. Ze
stronami postgpowania, czyli wierzycielem i dtuznikiem, taczy go
stosunek o charakterze publicznoprawnym. Podobne stanowisko za-
jat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 22 pazdziernika 2002 r., [II CZP
65/02, OSNC 2003, nr 7-8, poz. 100, wyrazil poglad, ze o statusie
komornika decyduje fakt, ze ustawa powierza mu — jako funkcjo-
nariuszowi publicznemu — realizacje okreslonych zadan panstwa,
m.in. w zakresie wykonywania orzeczen sadowych. Forma i sposob
realizacji tych zadan uregulowane sa w normach o charakterze pu-
blicznoprawnym. Realizujac na podstawie tych przepisow zadania
powierzone przez ustawe, komornik dziala jako organ pozostajacy
wobec stron w stosunku nadrze¢dnosci, a nie podrzednosci. Stosu-
nek prawny, ktory powstaje miedzy komornikiem jako organem eg-
zekucyjnym a wierzycielem jako uczestnikiem postepowania egze-
kucyjnego jest w catosci uregulowany normami publicznoprawnym.
Obejmuje on relacje pomiedzy organem postgpowania, a jego strona,
ktore nie sa relacjami podmiotéw réwnorze¢dnych. Komornik, dzia-
fajac jako organ egzekucyjny, realizujac konkretne funkcje pafistwa,
nie wchodzi z uczestnikami tego postepowania w stosunki zobowia-
zaniowe (cywilnoprawne).

5. Komornik, wykonujac swoje ustawowe funkcje, realizuje jed-
no z gtéwnych zadan panstwa, jakim jest zapewnienie przestrze-
gania prawa poprzez przymusowe wprowadzanie wyrokéw sado-
wych w zycie. Skutecznos$¢ jest filarem kazdego systemu prawnego,
stad potrzeba istnienia urz¢du komornika sagdowego. Nie wszyscy
dtuznicy spetniaja przeciez dobrowolnie natozone nan obowigz-
ki okreslone w wyrokach sadowych, a wierzyciele nie moga z ko-
lei samodzielnie stosowa¢ przymusu wobec dtuznikéw. Dlatego
urzad komornika, jako funkcjonariusza publicznego przymusowo
realizujagcego wyroki wydawane w imieniu pafnstwa przez niezawi-
ste sady, jest niezbedny dla normalnego funkcjonowania kazdego
panstwa prawa.

6. Komornik dziata przy sadzie rejonowym, nie jest jednak pra-
cownikiem sadu ani organem wladzy sadowniczej. Taki status ko-
mornika, jako organu samodzielnego i niezaleznego, obowiazuje od
dnia 1 stycznia 2002 r., czyli od wejScia w zycie ustawy z dnia 18 wrze-
$nia 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
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