USTAWA
O ODPADACH

KOMENTARZ

Wojciech Radecki




USTAWA
O ODPADACH






USTAWA
O ODPADACH

KOMENTARZ

Wojciech Radecki

a Wolters Kluwer business



Stan prawny na 1 maja 2008 r.

Wydawca:
Anna Hara

Opracowanie, sktad, tamanie:
MakPrint

wydanie 11

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2008

ISBN 978-83-7601-121-9

Wydane przez:
Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.

Redakcja Ksigzek

01-231 Warszawa, ul. Ptocka 5a
tel. (022) 535 80 00

31-156 Krakow, ul. Zacisze 7
tel. (012) 630 46 00

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl
www.wolterskluwer.pl
Ksiggarnia internetowa www. profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKEOEOW ..ottt 15
WVSEED ettt ettt ettt ettt et b e bbbttt eae s 19
Czesé 1

Wprowadzenie do problematyki odpadow ..............cocevininiinininiininen. 21
Rozw0j przepisOw 0 0dpadach .........cccceoveieiriniiieiiieeeee e 21
Miejsce ustawy o odpadach w polskim systemie prawnym ............cccccevueeennene. 38
Czes¢ 11

Komentarz do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach ................. 61
Rozdzial 1. Przepisy 0Z0Ine ............cc.ccccooiiiiiiiniiiiniininicieeeeee e 63
Art. 1. [Przedmiot i cel regUlacii] .....cceoveeeirierienieieiieieeceeecee e 63
Przedmiot i cel regulacji ustawy o odpadach .........c..cccoveiniiiiniinncincee. 63
Zasada ZrOWNOWAZONEZO TOZWOJU ..euveueeueerererteieneeresteteseeneasessenseseesessenseneesessens 64
Ustawa o odpadach a Prawo ochrony §rodowiska ...........cccoeeivicinnccinecnnnne. 66
Art. 2. [Rozszerzenia i wylaczenia stosSowalnosci] .......ceeceeveveecvenenenieencnennee. 67
Masy ziemne [ub sKalne ...........ccoceiviriniiiiiinieeee e 69
Odpady PromiCnIOTWOICZE ......ccuvevirieriiiierieeitete ettt ettt sttt e e eaeen 71
GAZY 1 PYIY e 72
Scieki 72
Odchody zwierzgce, obornik, gnojowka i gnOjowica ........cecevveveeeerereniereeeennn 73
Czynniki ChIOANICZE .....ovevveiiiiiieieieeee e 73
Pierwszenstwo innych przepiSOw .........cocoveeiereneiieniinieieieseeeeiese e 73
ATt 3. [DEfINICIE] cviviieiieiiitieieieee e 75
POJRCIE OAPAAOW ...ttt 79
Pojecie odpaddw niebezpieCZNYCh .........ccceivirierieiiiiiieieieieeeeee e 84
Art. 4. [Katalog odpadow] .......cceeiririeieieiniesieieeee e 90



SPIS TRESCI

Rozporzadzenie w sprawie katalogu odpadow ...........cccceeeevienenieneneneeienenene 91
Charakter prawny 1ist 0dpadOw .........cccoceiiriiiiiiiiieieeee e 93
Brak cechy niebezpiecznos$ci 0dpadow .........ccccovceveerieniiienienenieieeceeee e 93
Art. 4a. [Samorzad WOJeWOAZIWA] .......ccueeieiiiiiiieieieeceee e 96
Organ WYZSZEZ0 SEOPIIA ....eeueruieieiertieieteeieetesteeteetessesteensestesteensensesseennensesnean 97
Zadania samorzadu wojewodztwa z zakresu administracji rzadowej ................. 98
Rozdzial 2. Zasady gospodarowania odpadami ..................cceoivineninnnen. 99
Art. 5. [Podstawowe 0DOWIAZKI] ....c.cccvieviiiiiiiiieiicieeie e 99
Triada ODOWIAZKOW ......vveeeereieciiie ittt et eaneeen 100
ZAPODICZANIEC ...eviiieiiieiieie ettt ettt ettt ettt ettt ettt et aeeaean 100
OAZYSK ettt 100
UnieSZKOAIWIANIE ...c..cuviiiiiiiciiiiiiiccieeere et 102
Art. 6. [Obowiazki wytworcy odpadOw] ........ccceeeeveriniiienienieieeeeeeeee e 104
Art. 7. [Obowiazki posiadacza odpadOw] ........cceeeeririiiienenieieeeceeee e 105

Posiadacz odpadow i jego 0DOWIAZKI ....c.ecvevvieiiriiiiieiiiicieeeeceee e 106
Art. 8. [Zakaz naruszania przepiSOW] ........ccecererierienienieienieseeieie e 112

Art. 9. [Zasada BIISKOSCI] ..veevvieriiiiieiicieeieceeeee e 113
POAStAWOWE POJECIA ..eovviiieiieieeiieiieteete ettt 114
Przedmiot zasady BIISKOSCI .....cc.eeiiiiiriiiiiiiieieeee e 116
Art. 10. [Selektywne zbieranie 0dpadOw] ........cccceeveviniiiieniiniiieeeceeee e 118
Odbieranie odpadow komunalnych .........ccooceeviiiiiiiiniiieeeee e 118
Ograniczenie sktadowania odpadow ulegajacych biodegradacji ..........cccceeennee. 119
Art. 11. [Mieszanie i transport odpadow niebezpiecznych] ........cccooceveerennnen. 120
ZaKAZY TNICSZANIA ...euvievienreieeiienieste et ete sttt et e eteeeeeste st eneebesteeseentensesneensenaesaean 121
Transport odpadow niebezpieczZnych ..........cceviviiieiiiniiieeeseee e 121
Art. 12. [Obowiazek wysegregowania odpadow do odzysku] ........cccccceevennrnen. 122
Art. 13. [Odzysk i unieszkodliwianie odpadOw] .........ccoevevevinienieniiieieeeee 123
Instalacje 1 UrzadZenia ........ccceeueeiieniiiieieeeeee et 125
Odzysk lub unieszkodliwianie odpaddw poza instalacjami

1 UTZAAZENIAMI .vveiievieiiiee et eeae et e et e eette e e ete e e eaeeeeateeeeareeeaeeeeveeeenneeens 126
Wykorzystywanie odpadow do reKultyWacji ........ccevevieieneninieieeeceiee e 128
Procesy 0dzySKu RT0 ....coooiiiiiieieeeee e 130
Spalanie pozostato$ci TOSHNNYCH .....cc.eeiiiiiiiiiiiiieeee e 130
Spalanie odpadow poza instalacjami i urzadzeniami ...........cccceeeeveereneeienennenne 131
Eksploatacja instalacji 1 urzadzen ...........coocoeceeveereiienieniiieiese e 132
Odpowiedzialno$¢ adminiStraCyjNa ......cceeveeeereerierierieniesiieiesee st 132



SPIS TRESCI

Rozdzial 3. Plany gospodarki odpadami ...................coooiiiiiiininineeee, 134
Art. 14. [Plany gospodarki odpadami w 0g0IN0SCi] ....ocvevveeevenieriiniiieieeeen 134
Plany i planowanie w ochronie $Todowiska ..........ccccooivieienininienecceeeeen 137
Charakter prawny planow gospodarki odpadami ..........cccceveverienininicenenenen. 141
Zadania planow gospodarki odpadami ..........cccceverieriiiiienineeeeen 146
System planow gospodarki odpadami ..........cccceveevieiiiiiieiinee e 146
Sprawozdania z realizacji PlanOW.........cccoverieiiiiieieiere e 149
AKUAliZacja PIANOW ...o..eeiieiiiiieiieiecieeee et 149
Art. 15. [Opracowywanie plandw gospodarki odpadami] ..........cccceeeerierennnnen. 150
SruKtura PIANOW ....c..oivieiieiiitieiee ettt 151
Przedsigwzigeia PIIOTYLELOWE .....ccviivieeieieiieeiieie ettt 152
Podzial treSCiowy PlanOW .......cccocoiiiiiiiiiiieiee e 153
Art. 16. [Zaangazowanie SrodkOw funduszy] ........cccceveevienineniieniniieneeeen 161

Rozdzial 3a. Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki

odpadami komunalnymi ..., 162
Art. 16a. [Obowiazkowe zadania wlasne gmin] .........cccooevenieniieninenienenenen. 162
System odbierania odpadow komunalnych .........ccccoccoiviiiiiiininiiiiiecee 164
Instalacje 1 UrzadZenia .........coceeieriiiiieieiieseeee e 166
Partnerstwo publiCZNo-prywatne ..........cccoceeeeerereeienienieieieseeeeie e 167
Art. 16b. [Obowiazkowe zadania wlasne wojewOdztwa] ........cccevvvveveenienennnee. 167

Rozdzial 4. Obowiazki posiadaczy odpadow oraz prowadzacych

dzialalno$¢ w zakresie transportu odpadow .................ccoceeeeeee. 169
Art. 17. [Obowiazki wytworcy odpadOw] ......cccooeeveriiiieienieneeieiescecee e 169
Pojgcie WytWoOrcy 0dpadOw ........cceivieieiieiiieieiesieeeie e 170
Reglamentacja wytwarzania 0dpadow ...........ccccoveeierienieienieneeeieeeeeee e 171
POZWOlenie ZINTEZIOWANE .......cceeiuiriieiieierieeiieie sttt 172
Wytaczenia spod reglamentaci .....o..eeeeeuereeeierieneeieie e 173
Art. 17a. [Odpady Z aWarii] ..cccoeoeieeieieieeieie e 175
Art. 17b. [Odpady Z WypadKOW] .......ccoeiiiiiiiiiiieieieeeee e 176
Wypadki drogowe 1 KOISJOWE .....ccuirviriiiiiiieiieiesieceie e 178
Wypadki MOTSKIE ....cuviiiiiiiiiiieeiiee e 179
Zaangazowanie srodkéw wojewddzkiego funduszu ..........cecevevveniiniiieniennnen. 179
Art. 18. [Pozwolenie na wytwarzanie odpadow] ..........cceceeveveriienenenieneneneen 180
WnioSEK 0 POZWOICIIE .....eouiiiiiieiiitieiieie sttt 181
Pozwolenie na wytwarzanie 0dpadow ...........ccccoveevierinieieniineeieeeeeee e 182
OdmMOWa POZWOIEIIA ....evieiiiiieiieieiteeee ettt 183



SPIS TRESCI

Art. 19. [Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi] .........ccccevceevenernnen. 185
WIASCIWOSE OTZANOW ...ttt 186
POSEEPOWAINIE ...ouviiiiiieiieiieiee ettt sttt ettt e e aeeneen 187
Art. 20. [Tres¢ programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi] ................... 187
Art. 21. [Decyzja zatwierdzajaca program gospodarki odpadami

NIEDEZPICCZNYIMI] vttt 189
TETINIIL oottt ettt ettt 189
Wymagania prawa budowlanego ..........cceecveveeririiiienenieeescceee e 190
Art. 22, [Odmowa zatwierdzenia programu gospodarki odpadami

NIEDEZPICCZNYIMI] w.vvieiiiieiiiieiieieeit et 191
Art. 23. [Odpowiedzialno$¢ administracyjnaj ........cceeveeeevereneneenenenieieneenen 192
Art. 24. [Informacja o wytwarzanych odpadach] ...........ccccoveviniininiiiee 194
ZAKTES TEGUIACTT ..ottt ettt eaean 195
SPIZECIW .ttt ettt ettt st ettt ettt et eneene 196
Przejécie do programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi .........cc.cceeuenneee. 196

Odpowiedzialno$¢ adminiStraCyjNa ......cceeveeeereeriereerienieeieeiesee st 197
Art. 25. [Przekazywanie 0dpadOw] .........cccoeveiriinineniiiiiinecincneseeeeeene 198
Przekazywanie 0bOWIQZKOW ......cccccvuiviiiiininiiiiiiicccnecee e 200
Przeniesienie odpowiedzialNoSCl ........coeveevviriiiiiniiiieiecceee e 200
Ustawa o0 szkodach W STodOWISKU ......cc.ccoviriiniiiiiiininiiiiccccceeeene 203
TTANSPOT .ottt ettt ettt ettt ettt et et et e st e sbe bt et e besaeennenneeaean 204
Art. 26. [Odzysk lub unieszkodliwianie odpadOw] ..........cccocevvrieneniicenienenene 205
Obowiazek uzyskania ZezZwolenia ...........ccccecevererieiieninieese e 206
Tryb wydawania deCYZji ......cceeierieriirieieieeicetese et 207
Odpady KOMUNAINE ....c.ooviiiiiiiiieiiieceeeee et 209
GOIMICTWO ettt sttt e 209
Art. 27. [Udzielanie zezwolen na odzysk lub unieszkodliwianie] ..................... 210
Wymagania formalne wniosku i ZeZwolenia ...........cccceeereereninienienciieiee e 212
Wymagania prawa budowlanego ..........cceeceevieriiriiiienienieeieseeee e 212
Art. 28. [Zbieranie i transport 0dpadOw] ........cceeveieririeiienieneeee e 213
Obowiazek uzyskania ZezZwolenia ...........ccccecevererieiieninieese e 215
Tryb wydawania deCYZji ......coeeeerieriirieieieeeetee sttt 216
Zwolnienia z obowiazku uzyskania zezwolenia ............ccoccevevirieneneneenienenneen 217
Art. 29. [Odmowa ZeZWOlenia)] .........ccceeoeeviiriieiieiieie e 217
Art. 30. [CofnigCie ZEZWOICNIA] .....c.cccvieiiiiiiiiieie et 219
Charakter prawny cofnigcia ZeZWOIeNia .........ccceveveerieniirierieneseeieeceeee e 220
TTYD POSIEPOWANIA ...eeviiieiiiieeiieiiete ettt ettt et e e eesaean 220
Postgpowanie w razie braku zeZwolenia ...........cocceveevieririerienenieiee e 221

8



SPIS TRESCI

Wstrzymanie dziatalnosci, cofnigcie zezwolenia, brak zezwolenia ................... 222
Art. 31. [Zwolnienie wytworcy z obowiazku uzyskiwania dodatkowych
ZEZWOICT] ..ttt ettt ettt nne s 224
Art. 32. [Zwolnienie posiadacza z obowiazku uzyskiwania dodatkowych
ZEZWOICT] ..ttt ettt ettt nne s 225
Art. 32a. [Pozwolenia ZINteErowane] ..........ccceoeveeienienieienieseeeie e 226
Art. 33. [ZwoInienia i TeJESIIY] ..covirieierierieeieie et 227
Przekazywanie odpaddéw do wykorzystania na potrzeby wlasne ..........c.c........ 229
Przepisy WYKONAWCZE ...cc.veiiiiieiieiiiiieiieie ettt 231
REJESIT ettt ettt et enean 233
Odpowiedzialno$¢ adminiSraCyJNa ......ccvevveeiereerieeierieeeeieieseeeeie e 233
Art. 34. [Nakaz usunigcia odpadOw] .......ccceoeviiiiiieniinieeieecee e 235
Decyzja INETWENCYJNA ..e.vveueeieerieieitieiieie st eeiete sttt ettt eeee e eee e naeseeenean 236
Decyzja samoistna czy subsydiarna? ..........ccccocceveeienenieienieneeeeeeeee e 236
PosStepoOwanie €ZZEKUCYJNE .....cccveviiiuiriiiiiiiieieie st 237
Art. 35. [ZabezpieCzenie TOSZCZEN]| ...cvevverueerierierieeieiesieeiietesieeieeie st eiee e seeeneas 237
Charakter prawny zabezpieCZenia TOSZCZEMN ........c.eeueerverueereenuenueeeereneeeeenaeneeaneas 238
Formy zabezpieczenia TOSZCZEN .........ccuevuerueeieriirieeieieieteeiete sttt 240
ATt 36, [EWIAENCIA] .oovviiiiiiiiiieiieie e 240
Obowiazek prowadzenia eWideNnCjl .......ccoveeieriereriierieiieieiese e 242
Karta przekazania odpadu ..........cccoiiriiiiiieieiee e 243
KONIIOLA .ottt 244
EWidencja UproSZCZONA ........ccueeieruiiuieieiiesieeiete sttt 245
Przepisy WYKONAWCZE ...cc.eeiiiiieiieiiiiieiieie ettt 246
Art. 37. [Zbiorcze zestawienia danych] ........ccccooeeveiininiieiinieeen 246
ZDIOTCZE ZESLAWICTIIA ....vevieeieiieiieie sttt sttt ettt ettt ettt et sae e aeseeenean 249
Wojewddzka baza danych ..........cccovieiiiiiiiiiieeee e 250
Centralna baza danych i wojewodzkie bazy danych ..........ccccooveveniniieninenen. 253

Rozdzial 5. Szczegodlne zasady gospodarowania niektérymi rodzajami

OAPAAOW ...t 257
AT 38, [PCBY ot 257
POJECIC PCB ...t 258
Zakaz odzysku i sposoby unieszkodliwiania PCB ..........cccccccevinieniniiienieee. 259
Art. 39. [Oleje 0dpadOWe] ...c.eeueeiiiiieiieieeieeieie et 260
Pojgcie 0lejow odpadowWyCh ...c...coviiiiiiiiiiiiieieee e 262
ReEZENETacja OlEJOW ....cc.ecuiiiiiiieiieiisieeee ettt 262
Rozporzadzenie o postgpowaniu z olejami odpadowymi ........cccceevvevereeriennenneen 263



SPIS TRESCI

Art. 40. [Odpady z dwutlenku tytanu] .........cccocceeeeoerenieienieneeeeseeeeee e 266
Przedmiot r€ZUIACHT ....ovviriiiieieeiieie e 268
Przepisy WYKONAWCZE ...cc.eeiiiiiieieieciteiee ettt 268
Art. 41. [Baterie 1 akumulatory] .......cccoveeieiininieeeeeeee e 271
Art. 42. [Odpady medyczne i Weterynaryjne] ......c.ccoeceeeeeenieneneenieneseenieneennees 272
Pojecie odpadow medycznych i weterynaryjnych .........cooceeeeeveveenienencenienennens 273
ZaKAZ OAZYSKU ..ottt 274
Sposoby UnieSZKOAITWIANTA ...cc.eeveriiriiiieieeieieeeee e 275
Postgpowanie z odpadami medyCznymi ........cccooeveerienirienieneneeeeseeee e 277
Art. 43. [Komunalne 0sady SCIEKOWE] ....cccveiiriiriiiiiiiiiieeeeeee e 278
Pojgcie komunalnych osadow $ciekOWych .......oooiiiiiiiiiiiiiiee e 280
Stosowanie komunalnych 0saddw $ciekOwych ........ccoooeiiiiiiiniiiinincecee 281
Przepisy WYKONAWCZE ...cc.eeiiiiiieieiecieeiee ettt 282
Art. 43a. [Odpady metali] .....ccooeiieieiiieeeeeeee e 286
Geneza 1 przedmiot TEZUIACTT ..ec.vevervirieieiieeieiee e 287
Regulacje penalne .........cccocovieieiiiniiieeee e 289
Przepisy WYKONAWCZE ...cc.eeiiiiiieieieeiieeie ettt 290
Rozdzial 6. Termiczne przeksztalcanie odpadow ...............cocoeoeviiienennnen. 291
Art. 44. [Spalarnie i wspotspalarnie odpadOw] .......ccccoeivieniniicieneiceeee 291
Pojgcie termicznego przeksztalcania odpadow .........ccccceeeeveniiienieneiieeeee 293
Pojgcia spalarni i wspotspalarni odpadow .........cccocceevveviiieiiininieeeeeee e 293

Ocena oddziatywania na srodowisko
Szczegdlne rodzaje odpadow

Art. 45. [Obowiazki zarzadzajacego spalarnig lub wspolspalarnig] .................. 297
ATt 46. [UChYIONY] oottt 299
Art. 47. [Zobowiazanie do wydania przepisow wykonawczych] ..o 299
Rozporzadzenie 0 SPaAlanill .........cccooeviiiieninieieseceeee e 299
Standardy EMISYJNE ......cccveceeriiriiierieeiieieteee ettt 304
Art. 48. [Odpowiedzialno$¢ adminisStracyjnal .......ccceeveeeeeereneeeenienesceienenen 309
Art. 49. [Kwalifikacje kierownika spalarni lub wspotspalarni] ...........cccceeeenee. 311
SWiadectwo KWalifIKACH ..........ove.eveeeeeeeeeeeee oo 312
Przepisy WYKONAWCZE ...cc.eeiiiiiieieiecieeteesee ettt 313
Art. 49a. [Wylaczenie stosowania przepiSOw] ..c..ceceeveeeeeeriereeeenieneeneenieneennees 316
Rozdzial 7. Skladowanie i magazynowanie odpadow .............c.cccooceevinnnen. 318
Art. 50. [Sktadowiska 0dpadOw] ........ccooeeieiiriniiieiecee e 318
TYPY SKIAAOWISK ...ttt 319

10



SPIS TRESCI

Skladowanie pOd ZICIMIG .....cc.eeieriiriieieierieeeeee ettt 319
Przepisy WYKONAWCZE ...cc.veviiiieiieiiiiieieie et 322
Sktadowiska odpadow zawierajacych azbest ..........ccccoverieveienieiinieiecieeene 329
Art. 51. [Wyznaczanie sktadowisk odpadOw] .........ccccoviiiinininieniniieeeeen 330
Lokalizacja sktadOWiSK .......ccceeieiiiiiiiiiiiieceeeee e
Inwestycja celu publicznego

EKSPETEYZA ..ot
Zgoda na wyznaczenie SkFadowisKa ..........ccooeviiiiiiiniiniieeee e 335
Odmowa wyznaczenia SKtadowWiSKa ..........cceceriiiriieninieieeeeeeeee e 337
Z.aDCZPICCZENIE TOSZCZEM ..evverveeieneeieieiieiesteeteetesteeeeeteeseeseebesseeseenseseeeneenaenseanean 339
Art. 52. [Pozwolenie na budowe sktadowiska] .........cccoovveviiviiniiiiieiieiceenns 340
Sktadowisko odpadow jako obiekt budowlany ...........ccccoceviieniiieninieiieee 342
Ocena oddzialywania na STodOWISKO .......c..eeoveriiririeniiiieieieseeee e 343
Okreslenie wymagan oChronnych ..........ccoceevieiiiiiieninieieeseeeeeeeeee e 346
Wojewddzki plan gospodarki odpadami ...........ccoceeeeeviniiienininieiececeeeeen 347
Art. 53. [Instrukcja eksploatacji sktadowiska] ........ccccooeeienininieniniieieeeen 347
Pozwolenie na uzytkowanie sktadowiska ..........cccceoeviriniienininieeceeeeen 350
Zatwierdzanie instrukcji eksploatacji sktadowiska .........ccccooeniiieniniiieninennn. 352
PrzenoSzenie UPTaWNICN ..........eeieriiiuieieieiteeiiete sttt ettt e e enean 353
Art. 54. [Zamknigcie sktadowiska Iub jego czg8Ci] ..ovvvvveviinenieniiiicieieeen 354
Postgpowanie w sprawie ZamkniQCia ..........eecveruererienienieienieneeieie e 356
Likwidacja sktadowiska ..........ccceiiiiiiiiiniieeeeee e 357
Art. 54a. [Wydobywanie odpadow ze sktadowiska] .........ccccovevieniniiinninnnnn. 359
Art. 55. [Zakazy sktadowania i dopuszczanie do sktadowania] ...........ccceeee. 360
Istota zakazow skIadowania ............cocceevieinininiciiiiincccc e
Dopuszczanie odpadéw do sktadowania

Zasada selektywnego sktadowania i wyjatki od ni€j ......cccooevercienininccenenenen. 367
Art. 56. [Przygotowanie odpadow do sktadowania] .........ccceeevvevininieninnnnen. 368
Art. 57. [Sktadowanie odpadow niebezpiecznych] ........ccccovevirienineiienenenens 369
Art. 58. [Sktadowanie odpadow obojetnych] .......cccevivieienininieiecceeeeen 370
Art. 59. [Obowiazki zarzadzajacego sktadowiskiem odpadow] ........c.ccccevenee. 371
Wspoldziatanie z wojewddzkim inspektorem ochrony srodowiska ................... 372
Odpowiedzialno$¢ adminiSraCyjNa ......ccevveeiereerieeierieneeiete e 373
Art. 60. [Monitorowanie skladowisk] ..........cccovviiiiiiiiiiiiiiiiiccce e 375
Generalny zakres MONITOTINGU ....ccueiveeuierieitieiieiesieeieie et 376
Szczegdlny zakres MONIEOTINGU ...ocveeuieieriieieieiieeiieie ettt 381
Art. 61. [Cena za przyjecie odpadow do sktadowania] .........cceeceeviniiienennnnen. 381
EIEMENtY CENOWE ...oouiiiiiiieiiiiieeiiete ettt 382



SPIS TRESCI

Optlaty za sktadowanie 0dpadOw .........ccccooeeiiiiiiiiiiiieeeee e 382
Art. 62. [Kwalifikacje kierownika sktadowiska odpadow] .........ccccevvrieninnnen. 385
Art. 63. [Magazynowanie 0dpadOw] .......ccccecereririieninieieiereeeiee e 386
Pojgcie magazynowania 0dpadOw .........cceceeieieirieiieiieniseeee e 387
Warunki legalno$ci magazynowania ............cceeeeeeeenienieienieneeeeiese e 387
Magazynowanie odpaddw na sktadowisku ..........cccceveiiiiinininiiniece 389
Naruszenie przepisow 0 MAZAZYNOWANIU .....c.vevereieeerrenreeieieneeeeeneesseeeeneeneeens 390
Rozdzial 8. [UChYIONY] ...ooiiiiiiii e 392
Rozdzial 9. Przepisy karne i oplaty sankcyjne ..............cccoooevieniniinncnnnnn. 393
Przepisy penalne w prawie o odpadach
ATt 69. [UCKhYIONY] 1oiiiiiiiiiieiee e
Materialne przepisy o wykroczeniach z art. 69a—78 ustawy o odpadach .... 403
Zatozenia materialnego prawa WYKIroCZeN .........cocveeververeieienienenienieseseeiesee e 404
Kary 1 §rodki karne w prawie WyKroCzemn ..........cccecevevveoirenenicieenenenneeeennenn 407
Zbieg 0CEN PrAWNYCH ....ooiiiiiiiiiiiiiiie et 409
PrzedaWnienie ........cccovveiiiiiiniiiciicrtcceteee et 409
Ogodlna charakterystyka wykroczen z art. 69a—78 ..........cccoeveveriereneneereenene 410
Art. 69a. [Naruszenie reguly blisSKOSCI] ..cccoeoveriiriiiieniniiieeceeee e 412
Art. 70. [Naruszenia r6znych przepiséw o odpadach] .........cccceeveriniiinninnnnn. 413
TYPY WYKTOCZEI ..ttt ettt sae s 414
Zb1eg Z art. 162 KW, toeiiiiiiiiiiiiee e 416
Chronione 0bsSzary przyrodniCzZe ...........cceoeeiereererienieneeieeienesieeiene e eeesee e 418
Art. 71. [Bezprawne termiczne przeksztatcanie odpadOow] ........ccccceevveeniennnen. 420
Art. 72. [Naruszenie przepisow dotyczacych PCB] .......ccccooeviiiininiiiieee 420
Art. 73. [Mieszanie olejow odpadowych] ......ccoceeveriniiiininiieecceee e 421
Art. 74. [Naruszenia w zakresie zbierania i unieszkodliwiania baterii

1 aKUMUIALOTOW ] ..vviieiiiiiiciieeie e 422
Art. 75. [Naruszenie przepisow o komunalnych osadach $ciekowych] ............. 423
Art. 75a. [Niedopetnienie obowiazkéw przy zbieraniu odpadoéw metali] ......... 424
Art. 76. [Naruszenia r6znych przepiséw o odpadach] .........cccceeeevinininninnnnn. 425
TYPY WYKTOCZEI ..ttt ettt sttt eae s 426
Sciganie wytwarzania odpadow bez pozwolenia .............c.ccoocoveeeveeveevcerreeen. 428
Art. 76a. [Niedopetnienie obowiazkéw informacyjnych w razie awarii] .......... 428
Art. 77. [Niedopehienie obowiazkow przez zarzadzajacego spalarnia lub

wspotspalarnia 0dpadOw] ........eevvereiiieriiniieeee e 429
Art. 77a. [Unieszkodliwianie odpadow zakaznych poza spalarniami] .............. 430

12



SPIS TRESCI

Art. 78. [Niedopehienie obowiazkow przez zarzadzajacego sktadowiskiem

OAPAAOW] .ttt 431
TYPY WYKTOCZEI ..ttt sttt sttt enean 432
Art. 79. [Orzekanie w sprawach 0 wykroczenia] ........c.cccceveveeienenencenenennee. 435
SCIZANIE WYKIOCZEN ...oooevoveeeeeeeeeeeee e 436
MOdE] POSEEPOWAIIA .....euvieeieiieiieieieeeiiete sttt ettt ettt eaeeeeenean 437
Oskarzyciel PUDLICZIY ....c.coouiiiieieiiiiieieie e 438
Inspekcja Ochrony STodOWISKa ............o..oovoveiveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 440
Organy samorzadu terytorialNego ........ccceveeieriirieienieseeceeseeee e 441
Straze gminne (MIEJSKIC) ....eiveeieriiriieieieiteeeeie ettt 443
CZyNNOSCT WYJASTAJACE ..vevverveerieneetieiietesteeeeetesteeieetesseeseesesseeseensesseeneensesseaneas 446
Wni0SeK 0 UKATANIE ......ovviiiiiiiiciiciiiciccteeece e e 448
POStEPOWANIC PIZYSPIESZONE ...cevveuvieiiieiieiteeeieie st eieete sttt et eieete e e e seeeneas 449
POStEPOWANIE NAKAZOWE ...c.eiuviiieiiiiieiieie ettt ettt 449
Postgpowanie MandatOWe ...........cceveeierierieieieieeieie et 450
Wykroczenia a przestePStwa ...........occooeeiiiiiiiiiieneeee e 458
Ustawowe znamiona PIrZESIEPSTW ...c..everueeieruerterieienieeeieeesteseeeseesseseeeneenaesseeneas 460
Odpowiedzialnos¢ podmiotdw zbioTOWYCh .......cceeieiiiiiiiiiirieieeceeeen 465
SCIZANIE PIZESLEPSIW ..vvovoveeeeeeeeeeeee e 466
Art. 79a. [Oplaty SaNKCYJNE] ..oovverviiiiiieieiieeieie e 469
Optlata sankcyjna jako forma odpowiedzialno$ci prawnej ..........ccecveveeeerieneennen. 470
Podstawy i tryb nakladania optaty Sankcyjnej ......cccccoceveevvevenenienencieeeeen 471
Oplaty podwyzszone i administracyjne kary pieni¢zne zwiazane
z postepowaniem z odpadami ...............ccoooiiiiiiiiiiiie e 473
Oplaty POAWYZSZONE .....ecuieuieiieiieiiiteeieie ettt sttt eneas 474
Wysokos¢ optat podwyZsZonych ........cooiiiiiiiiiiiiieiieeee e 478
Administracyjne Kary pieniQZne .........cccccereeieriererierieniieientesieeeenieseeeeesaeseeenees 480
Podstawy wymierzania administracyjnych kar pienigznych ..........cccceoeevrnnnnen. 483
Charakter prawny administracyjnych kar pienigznych ..........ccccoceveninienennnnen. 484
Odraczanie i umarzanie optat podwyzszonych i administracyjnych kar
OIS 1157211 7] | RSOOSR 486
Konsekwencje 0droCZenia ..........ccevveeierieriieieiiesieeieie st 492
Rozdzial 10. Przepis KONCOWY .........cccccoviiiiiiiiiieiiiieee e 495
Art. 80. [WejSCie USLAWY W ZYCIC] .ouvievieiiiieiieiesieeiieie sttt 495
Podstawowe regulacje ustawy wprowadzajace] .........coceeveervereeienienenienieneenen 496
TETTNINATZ ...ttt ettt 501
Pozwolenia ZINTEZrOWANE ........ccoeciiuieieiieiieiieie e eieie ettt eneas 502



SPIS TRESCI

Literatura wWybrana ..............cccooooiiiiiiiiiieee e 505
INAEKS FZECZOWY ..ottt 509



WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

Kodeksy, ordynacja podatkowa i ustawa egzekucyjna

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pdzn. zm.)

kk. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 z pézn. zm.)

k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U.
z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administra-
cyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)

kpk. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

k.p.w. — ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. Nr 106, poz. 1148 z pdzn. zm.)

k.w. — ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz. U.

72007 r. Nr 109, poz. 756)

Ordynacja podatkowa — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 . Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.)

Ustawa egzekucyjna — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egze-
kucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954)
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Ustawy podstawowe

Prawo budowlane — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.
Dz. U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118 z pdzn. zm.)

Prawo geologiczne i gornicze — ustawa z dnia 4 lutego 1994 — Prawo geologiczne i gor-
nicze (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pézn. zm.),

Prawo ochrony $rodowiska —ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §ro-
dowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150)

Prawo wodne — ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U.
z 2005 1. Nr 239, poz. 2019 z pdzn. zm.)

Ustawa o czystos$ci 1 porzadku — ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 236,
poz. 2008 z pdzn. zm.)

Ustawa o ochronie gruntow —ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntoéw rolnych
i le$nych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 z pdzn. zm.)

Ustawa o ochronie przyrody — ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyro-
dy (Dz. U. Nr 92, poz. 880 z pdzn. zm.)

Ustawa o ochronie zwierzat — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z p6zn. zm.)

Ustawa o odpadach —ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U.
72007 r. Nr 39, poz. 251 z pdzn. zm.)

Ustawa o planowaniu przestrzennym — ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717
z pdzn. zm.)

Ustawa o szkodach w srodowisku —ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493)

Ustawa o zaopatrzeniu w wodg i §ciekach — ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.)

Ustawy ustrojowe

Prawo postgpowania przed sadami administracyjnymi — ustawa z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.)

Ustawa o administracji rzadowej — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administra-
cji rzadowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z2001 r. Nr 80,
poz. 872 z pdzn. zm.)
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Ustawa o I0S — ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tekst
jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 297 z pdzn. zm.)

Ustawa o PIS — ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej
(tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851 z pdzn. zm.)

Ustawa o samorzadzie gminnym — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

Ustawa o samorzadzie powiatowym — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.)

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorza-
dzie wojewoddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590
z pozn. zm.)

Organy i instytucje

GIS — Gloéwny Inspektor Sanitarny

GIOS — Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska

108 — Inspekcja Ochrony Srodowiska

MAGTiIOS — b. Minister Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowi-
ska

MF — Minister Finansow (minister wtasciwy do spraw finansoéw publicz-
nych)

MG — Minister Gospodarki (minister wlasciwy do spraw gospodarki)

MGiP — b. Minister Gospodarki i Pracy

MGPiPS  — b. Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j

MI — Minister Infrastruktury

MON — Minister Obrony Narodowej

MOSIZN  — b. Minister Ochrony Srodowiska i Zasobow Naturalnych
MOSZNIL — b. Minister Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le§nictwa
MR — b. Minister Rolnictwa

MRiRW  — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (minister wtasciwy do spraw rol-
nictwa)

MRRiB — b. Minister Rozwoju Regionalnego i Budownictwa

MS — Minister Sprawiedliwosci

MSWiA  — Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

MS — Minister Srodowiska (minister wasciwy do spraw srodowiska)

MTiGM  — b. Minister Transportu i Gospodarki Morskiej

MZ — Minister Zdrowia (minister wlasciwy do spraw zdrowia)
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MZiGW  — b. Minister Zeglugi i Gospodarki Wodnej

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

PIOS — b. Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska
PIS — Panstwowa Inspekcja Sanitarna

PWIS — Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
RM — Rada Ministrow

SN — Sad Najwyzszy

TK — Trybunat Konstytucyjny

WIOS — Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska

Organy publikacyjne, czasopisma, zbiory orzeczen

Dz. U. — Dziennik Ustaw
Dz.Urz. UE — Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Dz.Urz. WE— Dziennik Urzegdowy Wspolnot Europejskich

ECR — European Court Reports

GS — Gazeta Sagdowa

M. Prawn. — Monitor Prawniczy

M.P. — Monitor Polski

ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

OSNCP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Izba Pracy i Ubez-

pieczen Spotecznych
OSNKW  — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna, [zba Wojskowa

OSP — Orzecznictwo Sadow Polskich

OSPiKA  — Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych
OSP — Ochrona Srodowiska. Przeglad

OSPiP — Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior Urzgdowy. Seria A
PE — Problemy Ekologii

PiP — Panstwo i Prawo

PK — Przeglad Komunalny

POS — Problemy Ocen Srodowiskowych

PPK — Przeglad Prawa Karnego

Prok.iPr. — Prokuratura i Prawo

PS — Przeglad Sadowy

Rz. — Rzeczpospolita

SP — Studia Prawnicze
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Prawo dotyczace odpaddw stato si¢ jednym z najrozleglejszych i naj-
bardziej skomplikowanych segmentéw prawa ochrony srodowiska w pra-
wie migdzynarodowym, prawie wspolnotowym (prawie Unii Europejskiej)
1 prawie wewngtrznym wielu panstw $wiata. Nie inaczej jest w Polsce. Od
kilku artykutéw poswigconych tej problematyce w ustawie z dnia 31 stycz-
nia 1980 r. o ochronie i ksztalttowaniu §rodowiska i jednego rozporzadzenia
wykonawczego doszlismy do kilkunastu ustaw i kilkudziesigciu aktow wy-
konawczych, ktérych przedmiotem jest postegpowanie z odpadami. Rolg wio-
daca w tym zespole norm odgrywa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o0 od-
padach, ktorej przepisy czyni¢ przedmiotem tego komentarza.

Korzystam ze swego wieloletniego doswiadczenia tak naukowego, jak i eks-
perckiego, aby sprobowac przedstawic poszczegolne artykuty ustawy w powia-
zaniu z innymi przepisami dotyczacymi ochrony srodowiska, bez ktorych zro-
zumienie i wlasciwe stosowanie ustawy o odpadach nie jest mozliwe.

W komentarzu przyjatem tradycyjny uktad, rozpoczynajac od zarysowa-
nia krotkiej, liczacej sobie zaledwie 28 lat historii polskiej regulacji dotycza-
cej odpadoéw oraz proby teoretycznego umiejscowienia ustawy o odpadach
w polskim systemie prawnym, po czym przechodze do komentowania ko-
lejnych artykulow ustawy.

Pierwsze wydanie komentarza ukazato si¢ w 2006 roku. Juz po jego wyda-
niu zostal ogloszony tekst jednolity ustawy o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39,
poz. 251 z p6zn. zm.). W tekscie jednolitym zostaty wprowadzone ,,podwdjne
regulacje kompetencyjne”. Przyczyna byto to, ze ustawa z dnia 29 lipca 2005 .
o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kom-
petencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462 z p6zn. zm.) wpro-
wadzono kilkanascie zmian do ustawy o odpadach, ktorych zasadnicza trescia

19



WSTEP

jest przeniesienie zdecydowanej wigkszosci kompetencji przyshugujacych wo-
jewodzie na szczebel samorzadu wojewodzkiego i przyznanie ich marszatko-
wi wojewddztwa. Zmiany te weszlty w zycie 1 stycznia 2008 roku. Poniewaz
drugie wydanie komentarza ukazuje si¢ po tej dacie, przeto w komentowanym
tekScie zamieszczam tylko obowiazujace regulacje kompetencyjne.

Przed komentatorem zawsze staje problem traktowania przepisow wyko-
nawczych. Zamieszczenie ich w cato$ci niepomiernie zwigkszytoby ramy ksiaz-
ki, nie méwiac juz o tym, ze doprowadzitoby do jej przetadowania treSciami
czasem jedynie technicznymi. Nie bez znaczenia jest spostrzezenie, ze akty
wykonawcze zmieniaja si¢ i niektore dzi§ obowigzujace w najblizszym czasie
musza zosta¢ zastapione nowymi. Dlatego przyjatem inne rozwiazanie, bar-
dziej elastyczne. Przepisy wykonawcze do ustawy o odpadach przytaczam nie
w osobnej czgsci, lecz od razu przy komentowaniu poszczegolnych artykutow.
Niekiedy przytaczam je w catodci, niekiedy w obszernych fragmentach, niekie-
dy tylko w omoéwieniu, zwracajac uwagg na ich najistotniejsze tresci. Kieru-
j€ sig przy tym podstawowym kryterium: czy i w jakim zakresie si¢gnigcie do
przepisow wykonawczych jest niezbgdne do zrozumienia przepisu ustawowe-
go. Wychodze z oczywistego w dzisiejszych realiach zatozenia, ze pelne teks-
ty aktow wykonawczych sa tatwo dostepne, chociazby w Internecie.

W komentarzu uwzgledniam problematyke optat i administracyjnych kar
pieni¢znych, mimo ze odnos$ne regulacje znajduja si¢ nie w ustawie o odpa-
dach, lecz w Prawie ochrony srodowiska. Uwazam jednak, ze pominigcie tych
zagadnien w ustawie o odpadach sprawitoby, ze komentarz bytby ze wzgle-
dow praktycznych niepeny.

Stosunkowo znaczna uwage przywiazuje do odpowiedzialno$ci karne;j
nie tylko za wykroczenia, co jest przedmiotem regulacji ustawy o odpadach,
lecz takze za przestgpstwa, co jest przedmiotem Kodeksu karnego. Nie wpa-
dajac w przesadg i nie uznajac odpowiedzialnosci o charakterze penalnym za
podstawowy Srodek prawny w ochronie srodowiska, mysle jednak, Ze jest to
srodek wazny, zastugujacy na szersze zaprezentowanie takze w komentarzu
do ustawy o odpadach.

Komentarz kieruj¢ przede wszystkim do stuzb ochrony srodowiska w or-
ganach administracji publicznej i w podmiotach gospodarczych, do organéw
inspekcyjnych, a takze do organéw §cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci.

W komentarzu uwzgledniam stan prawny na dzien 1 stycznia 2008 roku.
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WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI ODPADOW

Rozwdj przepiséw o odpadach

1. Przepisy rangi ustawowej bezposrednio dotyczace postgpowania z od-
padami pojawily si¢ w prawie polskim zaledwie 28 lat temu, kiedy weszta
w zycie ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $ro-
dowiska (Dz. U. Nr 3, poz. 6, tekst jedn. Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196
z pozn. zm.). Ustawa ta zdefiniowata odpady jako zuzyte przedmioty oraz
substancje state, a takze niebe¢dace $cickami substancje ciekte, powstaja-
ce w zwiazku z bytowaniem cztowieka lub dziatalnos$cia gospodarcza, nie-
przydatne w miejscu lub czasie, w ktorym powstaty, i uciazliwe dla $rodo-
wiska (art. 3 pkt 5), a zanieczyszczenie odpadami zaliczyta do uciazliwosci
dla $rodowiska, w pewnych sytuacjach zwanych uciazliwo$ciami szkodli-
wymi (art. 3 pkt 6).

Definicja odpadow zostata oparta na dwoch kryteriach ,,nieprzydatnosci”
1,,ucigzliwos$ci”. Pierwsze z nich zostato zrelacjonowane do miejsca lub cza-
su powstania odpadow, a zamieszczony w definicji wyraz ,,lub”, wskazuja-
cy na alternatywe zwykla, prowadzit do niepodwazalnego w $wietle logiki
formalnej (alternatywa zwykla jest prawdziwa, jezeli co najmniej jeden z jej
cztondw jest prawdziwy, a moga by¢ prawdziwe i oba, falszywa za$ zawsze
i tylko, gdy oba jej cztony sa falszywe) wniosku, ze zuzyte przedmioty lub
substancje ,,odpadowe” (w znaczeniu technicznym Iub potocznym) byty od-
padami w znaczeniu prawnym, jezeli:

1) byty nieprzydatne w miejscu i czasie powstania,

2) byly nieprzydatne w miejscu powstania, aczkolwiek byly przydatne w cza-
sie powstania,

3) byly nieprzydatne w czasie powstania, aczkolwiek byty przydatne w miej-
scu powstania.
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CZESC I. Wprowadzenie do problematyki odpadow

Wobec tego zuzyte przedmioty lub substancje nie byty odpadami zawsze
i tylko, gdy byly przydatne w miejscu i czasie powstania.

Drugie kryterium ,,uciazliwo$ci” miato charakter jawnie tautologiczny.
Ot6z definicja odpadoéw nie wymagata uciazliwosci szkodliwych, wystar-
czaly zwykle, tymczasem uciazliwo$cia zwykla byto zanieczyszczenie od-
padami, a zaden przepis ustawy nie definiowatl samego pojecia zanieczysz-
czenia. Wynikato stad, ze kazdy odpad byt uciazliwy juz tylko dlatego, ze
byt odpadem.

Materialnoprawna problematyka odpadow zostata uregulowana w roz-
dziale 8 ,,Ochrona $rodowiska przed odpadami i innymi zanieczyszczenia-
mi” dziatu IT ,,Podstawowe kierunki ochrony $rodowiska”. Rozdziat sktadat
si¢ z zaledwie sze$ciu artykutow, sposrod ktorych:

e art. 53 naktadal na jednostki organizacyjne oraz osoby fizyczne prowadza-
ce dziatalno$¢ gospodarcza, w wyniku ktorej powstaja odpady, obowiazek
chronienia $srodowiska przed zanieczyszczeniem, niszczeniem lub innym
ujemnym oddziatywaniem odpadow, a jako kierunek priorytetowy wska-
zywal na gospodarcze wykorzystanie odpadow,

e art. 54 ztozony z czterech ustgpow:

— wskazywal, ze odpady, ktérych nie mozna wykorzysta¢ gospodarczo,
likwiduje si¢ lub unieszkodliwia, gromadzi albo wylewa w miejscach
wyznaczonych na ten cel w planach zagospodarowania przestrzennego
(ust. 1),

— naktadat obowiazek likwidacji, unieszkodliwiania albo uporzadkowa-
nego gromadzenia lub wylewania na jednostki organizacyjne i osoby fi-
zyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, w wyniku ktorej powstaja
odpady (ust. 2),

— wprowadzal obowigzek uzgadniania z organem administracji sposobu
usuwania i unieszkodliwiania odpadow grozacych skazeniem lub zaka-
zeniem i innych szczegodlnie szkodliwych dla srodowiska (ust. 3),

— rozciagatl regulacje dotyczace odpaddéw na usuwanie i likwidacje su-
rowcow, produktow i innych materialow uznanych za nieprzydatne do
wykorzystania gospodarczego (ust. 4),

e art. 55 regulowatl kwestie opakowan i innych wyrobow, zobowiazujac jed-
nostki organizacyjne i osoby fizyczne wytwarzajace opakowania i inne
wyroby, ktore po wykorzystaniu lub zuzyciu zagrazatyby srodowisku, do
okreslenia sposobu ich powtornego wykorzystania, a w razie braku takich
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mozliwo$ci — sposobu gromadzenia lub likwidacji zapewniajacego ochro-
ne¢ srodowiska,
e art. 56 zobowiazywat terenowe organy administracji panstwowej do:
— zapewnienia warunkdéw organizacyjnych i technicznych niezbgdnych
dla ochrony srodowiska przed odpadami,
— dbatosci o utrzymanie porzadku i czysto$ci na terenie objetym ich wias-
ciwoscia,
o art. 57 okreslat reguly utrzymania czystosci i porzadku w miastach i wsiach
o zwartej zabudowie oraz w poszczegdlnych nieruchomosciach,
e art. 58 zawieral delegacj¢ do wydania przez RM przepiséw wykonaw-
czych.

Z problematyka odpadéw spotykali§my si¢ takze w niektorych innych prze-
pisach ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. I tak art. 61 znajdujacy si¢
w kolejnym rozdziale 9 ,,Ochrona przed promieniowaniem” stanowil, ze gospo-
darcze wykorzystanie odpadow przemystowych zawierajacych substancje pro-
mieniotwodrcze nastepuje na podstawie decyzji Panstwowej Inspekcji Ochrony
Srodowiska, wydanej w porozumieniu z organem wiasciwym w sprawie ochro-
ny radiologicznej 1 Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Ponadto za sktadowanie
odpadow przewidziano optaty (art. 86 ust. 2 pkt 5), nieprzestrzeganie wyma-
gan ochrony srodowiska przed odpadami lub nieprzydatnymi do gospodarcze-
go wykorzystania surowcami, produktami i innymi materiatami albo zuzyty-
mi opakowaniami i wyrobami uznano za wykroczenie (art. 106 pkt 5), a gro-
madzenie lub wylewanie odpadéw w nieprzeznaczonych na ten cel miejscach
lub niezgodnie z warunkami okre§lonymi przez terenowy organ administracji
panstwowej stanowito delikt administracyjny, za ktory jednostce organizacyj-
nej nalezalo wymierza¢ karg pieni¢zna (art. 110 ust. 1 pkt 6).

2. Doda¢ trzeba, ze w jednej z wchodzacych w rachubg kwestii dotycza-
cych odpadéw ustawowa regulacja postgpowania z odpadami stanowita pewien
regres w porownaniu z dotychczasowym stanem prawnym, mianowicie w od-
niesieniu do postgpowania z odpadami komunalnymi, ktore bedac fragmentem
szerszego zagadnienia utrzymania czysto$ci i porzadku znalazto unormowa-
nie rangi ustawowej w ustawie z dnia 22 kwietnia 1959 r. o utrzymaniu czy-
stosci 1 porzadku w miastach i1 osiedlach (Dz. U. Nr 27, poz. 167 z p6zn. zm.).
Ta ustawa zostala uchylona ustawa o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska,
a w jej miejsce wszedt jeden przepis tej ustawy (art. 57) i akt wykonawczy.
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