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WYKAZ NAJWAZNIEJSZYCH SKROTOW

Akty prawne
EKSL - Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z dnia 15 paz-
dziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607)
KPGO 2010 — Uchwata Rady Ministréw nr 233 z dnia 29 grudnia

2006 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpada-
mi (M.P. Nr 90, poz. 946)

k.w. - ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykro-
czen (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756
z pdzn. zm.)

p.o.S. — ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $ro-
dowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150
z pozn. zm.)

u.d.uw.o.s. — ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu in-
formacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczen-
stwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pézn. zm.)

pr. cel. — ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U.
Nr 68, poz. 622 z pézn. zm.)

u.n. — ustawa z dnia 12 wrzeénia 2002 r. o normalizacji (Dz. U.
Nr 169, poz. 1386 z p6zn. zm.)

u.0. — ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jedn.
Dz. U. z2007 r. Nr 39, poz. 251 z p6zn. zm.)

1.0.0.0. — ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach

opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638 z pdzn. zm.)



WYKAZ SKROTOW

1.0.p.g.0. — ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsie-
biorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpa-
dami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607 z pdzn. zm.)

w.o.1. - ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro§lin
(tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849 z p6zn. zm.)
u.p.e.a. — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egze-

kucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r.
Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.)

u.s.d.g. — ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci go-
spodarczej (tekst jedn. Dz. U.z 2007 r. Nr 155, poz. 1095
z pdzn. zm.)

1.5.0.Z. — ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgod-
nosci (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087
z pbzn. zm.)

u.s.p.ch. — ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i prepa-
ratach chemicznych (Dz. U. Nr 11, poz. 84 z pdzn. zm.)
U.U.CZ.P.g. — ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto-

$ci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r.
Nr 236, poz. 2008 z pdzn. zm.)

Inne
ECR — European Court Reports
10S — Inspekcja Ochrony Srodowiska
Lex - System Informacji Prawnej ,,OMEGA Lex”
M. Pod. - Monitor Podatkowy
M. Praw. - Monitor Prawniczy
PiS — Prawo i Srodowisko
PK - Przeglad Komunalny
Sam. Teryt. - Samorzad Terytorialny

ZNUL — Zeszyty Naukowe Uniwersytetu £.odzkiego



WSTEP

Problematyka gospodarowania odpadami opakowaniowymi nabie-
ra w ostatnich czasach coraz wigkszego znaczenia. Rozwdj przemysto-
wy i spoteczno-gospodarczy, jaki miat miejsce w ciagu kilku minionych
dekad, a wraz z nim gwattowny rozwdj produkcji oraz wymiany i kon-
sumpcji towaréw, doprowadzity zaréwno do wzrostu podazy coraz cie-
kawszych, nowocze$niejszych i bardziej atrakcyjnych opakowan, jak i do
negatywnych skutkéw Srodowiskowych, powodowanych powstajacymi
z nich odpadami. Czynniki te powoduja, ze gospodarowanie odpada-
mi opakowaniowymi nie moze w dzisiejszych czasach ogranicza¢ sig¢ je-
dynie do podejmowania interwencyjnych i przypadkowych dziatan, ale
musi obejmowacé wieloptaszczyznowe i interdyscyplinarne rozwiazania
systemowe, uwzgledniajace wspotdziatanie zaréwno przemystu opako-
waniowego, organow administracji publicznej, jak i obywateli.

Znajduje to odzwierciedlenie takze we wspotczesnych regulacjach
prawnych, ktére — tworzac ramy prawne dla rozwigzywania okre§lonych
problemdéw — nie moga pominaé ich kontekstu spoteczno-gospodarcze-
go. Zatozenie to dotyczy to réwniez procesOw interpretacji i stosowania
tych przepisow wobec czego, dokonujac takich interpretacji, nie moz-
na ograniczaé si¢ wylacznie do wyktadni jezykowej. Nalezy brac¢ pod
uwage takze inne rodzaje wyktadni, w tym zwlaszcza wyktadnie celo-
wosciowa, uwzgledniajaca cele spoleczne danej regulacji. Ma to istot-
ne znaczenie w szczegllnosci przy interpretacji przepiséw zwiazanych
z ochrong Srodowiska, tworzonych dla osiggania $cisle okre§lanych ce-
16w ochronnych.



WSTEP

Te wyjSciowe zatozenia spowodowaly, ze w niniejszym komentarzu,
przed przystapieniem do interpretacji konkretnych przepiséw, postano-
wiliSmy pokaza¢ wtasnie ich kontekst spoteczno-gospodarczy. Temu ce-
lowi stuza rozwazania zawarte we wprowadzeniu, do ktérych w szerokim
zakresie odwotujemy sie w dalszej czeSci, poSwieconej analizie przepisow
ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

Drugim istotnym zatozeniem tych interpretacji byta pami¢€ o ich Zro-
dtach w postaci prawa wspdlnotowego. Ustawa z tego punktu widzenia
jest waznym elementem transpozycji przepiséw wspolnotowych doty-
czacych postepowania z odpadami i produktami, z ktérych te odpady
powstaja. Odwotlania do Zrddet sa w dokonywanych interpretacjach bar-
dzo czeste. Aby utatwic ich Sledzenie, w konicowej czeSci opracowania
zamieszczono takze podstawowy akt prawa wspdlnotowego dotyczacy
tych kwestii — dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE
z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowanio-
wych (Dz. Urz. WE L 365 z dnia 31 grudnia 1994 r., s. 10 z p6zn. zm.).

Opracowanie uwzglednia stan prawny na 5 lutego 2009 r.





