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StOWO WSTEPNE

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z powazniejszych problemow
wspoOlczesnych panistw na catym Swiecie. Przeciwdziatanie temu zja-
wisku powinno wigc zajmowac priorytetowe miejsce wsrod zadan
organéw panstwa. Szczegdlng wage, jaka panstwo polskie przykta-
da do zwalczania tego zjawiska, miata demonstrowac ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Ustawa uchwalona przez Sejm RP stanowi kompromis pomigdzy
celami zalozonymi na pierwszym etapie jej przygotowywania a wat-
pliwosciami co do konstytucyjnosci niektérych projektowanych prze-
pisow. W Komentarzu, poprzez przedstawienie informacji i danych
na temat zjawiska przemocy w rodzinie, miedzynarodowych aktow
prawnych odnoszacych si¢ do jego zwalczania, a takze austriackiej
ustawy o ochronie przed przemoca, ktéra miata postuzy¢ polskie-
mu ustawodawcy za wzor w projektowaniu ustawy, jak rowniez po-
przez obszerne komentarze do poszczegdlnych przepiséw ustawy,
staram si¢ wyjas$ni¢ watpliwoSci pojawiajace si¢ podczas prac nad
projektem ustawy i po jej uchwaleniu. Mam nadzieje, ze dzieki temu
Komentarz okaze sie przydatny dla osob, ktore realizujg zadania
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, w szczeg6lno-
Sciw ramach administracji rzadowej i samorzadowej, w sadach, pro-
kuraturze, Policji oraz w organizacjach pozarzadowych, a takze dla
pracownikéw naukowych i studentéw.
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Stowo wstepne

Jednoczesnie pragne podzigkowac za pomoc w przygotowaniu
Komentarza prokuratorowi Andrzejowi Augustyniakowi — za prak-
tyczne spojrzenie, Renacie Durdzie, szefowej Ogolnopolskiego Pogo-
towia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” — za cenne
wskazowki i wielkg gotowos¢ dzielenia si¢ swoja wiedza, Krzyszto-
fowi Smiszkowi — za inspiracje i motywacje oraz Marcinowi Ana-
szewiczowi — za krytyczne uwagi i kreatywne podpowiedzi, a takze
wielu innym osobom, bez ktdrych ten Komentarz nie powstatby.

Sylwia Spurek



WPROWADZENIE

1. Przemoc w rodzinie - zjawisko, mity i stereotypy

Dla skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szcze-
golnosci wlasciwego okreslenia zadaf organdw panstwa, w tym orga-
néw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, konieczna jest Swiadomos¢
specyfiki zjawiska oraz wiedza na temat cyklu przemocy w rodzi-
nie oraz sytuacji psychologicznej 0s6b jej dosSwiadczajacych, szcze-
go0lnie ze z przemoca w rodzinie wigze si¢ szereg mitOw i stereoty-
pow, z pewnoscia utrudniajacych walke z tym zjawiskiem. Ponizej
wskazane zostang najbardziej istotne informacje i fakty, uzasadnia-
jace potrzebe podejmowania przez organy panstwa w odniesieniu
do przemocy w rodzinie specjalnych dziatan, jak rowniez dotyczace
mitéw i stereotypow funkcjonujacych na temat przemocy w rodzi-
nie, ktore czesto uniemozliwiaja skuteczng reakcje przedstawicieli
tych organdw.

Przemoc w rodzinie, inaczej zwana przemoca domowa, to nie
tylko przemoc fizyczna, lecz takze psychiczna, seksualna lub ekono-
miczna. Wbrew stereotypom ma ona miejsce nie tylko w rodzinach
z tzw. marginesu spolecznego, lecz takze w tych dobrze sytuowa-
nych, uwazanych za ,normalne” i wystepuje we wszystkich grupach
spolecznych. Przemoc w rodzinie nie jest zachowaniem incydental-
nym i zwykle powtarza si¢ wedtug okreslonego schematu. W cyklu
przemocy wyr6zni¢ mozna: faze narastania napiecia, w ktorej za-
czyna pojawiac si¢ agresja, faze ostrej przemocy, w ktérej nastepu-
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Wprowadzenie

je wybuch tej agresji, oraz faze miodowego miesigca, kiedy sprawca
przeprasza i obiecuje poprawe. NajczeSciej to w fazie ostrej prze-
mocy lub zaraz po niej ofiary poszukuja pomocy, wzywajac Policje
lub uciekajac do schronisk. Natomiast w nastepnej fazie wycofujg
sie z kontaktu z osobami udzielajacymi pomocy, majac pozorne po-
czucie odzyskiwania kontroli nad sytuacja!. To ,,wycofywanie”, po-
dobnie jak fakt dalszego pozostawania w zwigzku ze sprawca, moze
wydawac si¢ niezrozumiale. SpecjaliSci, ttumaczac takie zachowanie
ofiar, najczesciej odwotuja sie do syndromu wyuczonej bezradnosci
lub do syndromu stresu pourazowego. Syndrom wyuczonej bezrad-
noSci w przypadku ofiar przemocy oznacza poddanie si¢ i rezygna-
cje z aktywnoSci, ktore ofiara podejmowata w celu poprawy sytuacji,
a ktore okazaly sie nieskuteczne. Ofiara nabiera woéwczas przeko-
nania, ze nie moze nic zrobi¢, aby zapewnic sobie bezpieczenstwo,
rezygnuje wiec z kolejnych préb zmiany sytuacji’. Przy czym ofiary,
wbrew dos$¢ powszechnemu stereotypowi, podejmuja jednak wiele
dziatan w celu poprawy swojej sytuacji. Po pierwsze, ofiary podejmu-
ja dziatania adresowane do sprawcy, np. podejmujg rozmowe, unikajg
ataku poprzez wyjscie z domu, ukrywaja si¢ i uciekaja juz w trakcie
ataku. Po drugie, podejmuja dzialania polegajace na poszukiwaniu
pomocy na zewnatrz, rozmawiajac na temat doznawanej przemocy
z krewnymi, znajomymi, sagsiadami, kontaktujac si¢ z Policjq i orga-
nizacjami udzielajacymi pomocy ofiarom przemocy?. Najbardziej za$
drastyczna reakcja ofiary jest odwzajemnienie przemocy i zabicie
sprawcy, po wielu latach stosowanej przez niego przemocy*. Sytu-
acje ofiary czesto poréwnuje sie rowniez do sytuacji ofiar zamachow
terrorystycznych, przy czym ofiara przemocy w rodzinie pozostaje
w stanie zagrozenia zycia zazwyczaj przez duzo dhuzszy okres czasu,
a sprawcg nie jest obcy terrorysta, a najblizszy jej cztowiek®. Anali-

'H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, War-
szawa 2005, s. 29-30.

2 Ibidem, s. 31-35.

3 Ibidem, s. 36—38.

48.D. Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej, Warszawa
2002, s. 69; szerzej zob. M. Budyn-Kulik, Zabdjstwo tyrana domowego. Studium praw-
nokarne i wiktymologiczne, Lublin 2005; U. Nowakowska, Ofiary i zabdjczynie, Prawo

iPle¢ 2002, nr 1,s. 8in.
SH.D. Sasal, Przewodnik...., s. 35.
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1. Przemoc w rodzinie — zjawisko, mity i stereotypy

zujac sytuacje ofiary, nalezy wzia¢ pod uwage, ze zastraszona przez
sprawce ma ona jednak nadzieje na zmiane przez niego zachowania.
Ponadto czesto wstydzi si¢ swojej sytuacii, jest zalezna ekonomicznie
od sprawcy lub zostaje z nim ,,ze wzgledu na dzieci”. Ofiary czesto
uwazaja, ze przemoc jest ich prywatnym problemem, a stereotyp ten
moze by¢ podtrzymywany przez zachowanie przedstawicieli szero-
ko rozumianych organéw panstwa. Utwierdza to ofiary w przekona-
niu o braku mozliwoSci otrzymania wsparcia i ochrony’. Co za tym
idzie, kluczowa role w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie od-
grywa Policja, o czym bedzie mowa w dalszej czeSci niniejszej pu-
blikacji. Podczas gdy zachowania i decyzje ofiar moga wydawac sie
irracjonalne®, sprawcy w sposéb bardzo logiczny potrafia thumaczy¢
swoje zachowanie, przy czym najczeSciej przedstawiaja je jako akt
stusznego ukarania ofiary lub kwestionuja swoja odpowiedzialnos¢.
Nie przyznaja réwniez, ze ich zachowanie stanowi nie tylko akt agre-
sji, lecz jest rowniez mechanizmem sprawowania wladzy i kontro-
li, a takze narzg¢dziem catkowitego podporzadkowania ofiary woli
sprawcy’. Kobiety i dzieci, najczesciej padajace ofiarami przemocy
w rodzinie, ciggle bowiem jeszcze uznawane sg za wtasnos$¢, zas me-
zowie i rodzice — za osoby mogace dyscyplinowac innych cztonkéw
rodziny. W szeregu opracowan odnoszacych si¢ do przyczyn i zrodet
przemocy w rodzinie podkresla si¢, ze to akceptacja dla hierarchicz-
nej struktury spoteczenstwa powoduje, ze w ramach tej struktury
funkcjonuja osoby, ktore wierza, ze maja prawo stosowaé przemoc
wobec pozostatych cztonkéw swojej rodziny™.

Zgodnie z wynikami badan opinii publicznej nadal czes$¢ Polakow
zgadza si¢ ze stereotypami dotyczacymi przemocy w rodzinie. 13%
ankietowanych uwaza, Ze istnieja okolicznosci, ktére usprawiedliwia-
ja przemoc w rodzinie, a 24% zgadza si¢ z twierdzeniem, ze sprawca

¢ Ibidem, s. 145.

"S.D. Herzberger, Przemoc domowa..., s. 67.

8 Nie mozna w szczeg6lnosci oczekiwac od osoby, ktora przez diugi okres czasu pozosta-
wata w stanie zagrozenia zdrowia i do§wiadczata przemocy, Ze po przyjezdzie Policji natych-
miast wystapi — solidarnie z funkcjonariuszami — przeciwko sprawcy. Szerzej A. Dearing,
The Austrian Model of Counteracting Domestic Violence, material niepublikowany otrzy-
many od autora.

°H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 38—40.

10S.D. Herzberger, Przemoc domowa..., s. 43.
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Wprowadzenie

przestanie stosowac przemoc, gdy trafi na wlasciwego partnera, ktéry
nie bedzie go prowokowat; 16% Polakéw stwierdza, ze jedli ofiara prze-
mocy sama nie prosi o pomoc, nie nalezy sie wtracac; z kolei co dru-
gi respondent (49%) uwaza, ze ofiary przemocy w rodzinie akceptuja
swoja sytuacje''.

2. Przemoc w rodzinie w liczbach

Gléwnymi zrodtami danych na temat rozmiarow zjawiska prze-
mocy w rodzinie sa policyjne i sadowe statystyki, odnoszace sie
do zgloszonych przypadkoéw oraz postepowan, ktore zakonczono
w okreS§lonych sprawach'?. Analizujac problem przemocy w rodzi-
nie, warto réwniez siegna¢ do badan opinii publicznej, w szczegol-
nosci w zakresie liczby oséb doswiadczajacych tej przemocy'.

Dane Policji przedstawiaja liczbe interwencji domowych doty-
czacych przemocy w rodzinie oraz — pochodzace z procedury ,,Nie-
bieskie Karty”, uregulowanej zarzadzeniem nr 162 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form
wykonywania przez Policje zadan w zwigzku z przemoca w rodzi-
nie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 4,
poz. 30) — liczby ofiar i sprawcéw przemocy domowe;j.

' Badanie TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Polacy wobec zjawi-
ska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcow i Swiadkow o wystepowaniu i oko-
licznosciach wystegpowania przemocy w rodzinie, Warszawa, pazdziernik 2007, www.mpips.
gov.pl.

12 Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze statystyka policyjna i sadowa to odrgbne od siebie sys-
temy, a co za tym idzie trudno jest ustali¢, ilu sprawcéw przestepstw stwierdzonych, ktére
wskazane s w statystyce policyjnej, zostato osadzonych i jakie orzeczenia zapadly. Szerzej
B. Gruszczyfiska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawnokryminologiczne, Warszawa
2007, s. 149. Jednoczesnie jednak zastanawia poréwnanie liczby sprawcow przemocy w rodzi-
nie, podawanej wedtug , Niebieskiej Karty”, oraz liczby postepowan prowadzonych w sadzie
— czterokrotnie nizsze;.

13 Warto wspomnie¢ takze o badaniach przeprowadzonych w ramach International Vio-
lence Against Women Survey, ktorych celem byto m.in. ustalenie rozmiaréw i rodzajow
przemocy doznawanej w relacjach partnerskich. Wyniki badan w Polsce wykazaly, ze ponad
1/3 kobiet doznata w swoim Zyciu przemocy fizycznej, seksualnej lub jednoczesnie obu ze
strony mezezyzn, a 15% kobiet — przemocy ze strony swojego aktualnego lub byltego part-
nera. Szerzej B. Gruszezytiska, Przemoc wobec kobiet..., s. 58—62.
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2. Przemoc w rodzinie w liczbach

Liczba interwenc;ji Policji dotyczacych przemocy w rodzinie, prze-
kraczajaca w 2006 r. 90 tys., zmniejszyta si¢ w 2007 r. do nieco ponad
80 tys., przy czym zwigkszyla sie¢ wowczas liczba interwencji domo-
wych ogoétem (tabela 1.1). To spowodowato, ze w 2007 r. liczba inter-
wencji Policji dotyczacych przemocy w rodzinie stanowita okoto 11%
ogbhu interwencji domowych, podczas gdy w latach poprzednich —
okoto 15%.

Tabela 1.1. Liczba przeprowadzonych interwencji domowych Policji

2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007
interwencje domowe ogdtem 593727 |610941 |608751 |620662 (718819
w tym dotyczace przemocy w rodzinie [85512 [92495 [96773 [96099 |81403

Zrédto: Komenda Gtéwna Policji, www.kgp.gov.pl

W 2007 r. nastapit rOwniez spadek liczby ofiar przemocy, cho¢
w latach poprzednich liczba ta rosta, osiagajac w 2006 r. ponad
157 tys., podobnie jak liczba sprawcéw (ponad 90 tys.). Nadal ponad
50% ofiar stanowig kobiety (w 2007 r. — 58%). Druga pod wzgledem
liczebnosci grupa sa osoby do 18 roku zycia (w 2007 r. — 35%). Pozo-
stale ofiary — w 2007 r. niespetna 7% — to me¢zczyzZni (tabela 1.2).

Tabela 1.2. Liczba ofiar przemocy domowej
wedtug ,,Niebieskiej Karty”

2003 2004 | 2005 | 2006 2007
liczba ofiar przemocy domowej ogétem | 137299 |150266 | 156788 | 157 854 | 130682

w tym kobiety 80185 |83388 |91374 (91032 |[76162
w tym mezczyzni 7527 9214 10387 |[10313 [8556

dziecido lat 13 32525 35137 (37227 [38233 |[31001
nieletni od 13 do 18 lat 17062 17527 |17800 |18276 |14963

Zrédto: Komenda Gtéwna Policji, www.kgp.gov.pl
Najwiekszg grupe wsrdd sprawcOw przemocy w rodzinie w po-

szczeg6lnych latach — ponad 95% — stanowia mezczyzZni, kobiety
to nieco ponad 4%, nieletni — niespeina 1% (tabela 1.3).
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Wprowadzenie

Tabela 1.3. Liczba sprawcéw przemocy domowej

2003 2004 2005 2006 2007
liczba sprawcéw przemocy do-|{ 83330 |91920 |97 142 96775 81743
mowej ogétem
w tym: kobiety 2861 3501 4153 4074 3632
mezczyzni 80233 88180 92776 92 526 77 937
nieletni 236 239 213 175 170

Zrédto: Komenda Gtéwna Policji, www.kgp.gov.pl

Z danych zebranych przez Policje wedlug ,,Niebieskiej Karty” wy-
nika wiec, ze statystycznym sprawca przemocy w rodzinie jest mez-
czyzna, a statystyczng ofiarg — kobieta lub dziecko.

Dane Policji przedstawiaja roOwniez liczbe przestepstw stwier-
dzonych'. Dla niniejszego opracowania zasadnicze znaczenie
maja informacje na temat liczby przestepstw stwierdzonych
z art. 207 k.k., bowiem zachowania skladajace si¢ na przemoc
w rodzinie kwalifikowane sa przede wszystkim z tego przepisu.
Artykut 207 k.k. okresla przestepstwo fizycznego lub psychicz-
nego zn¢cania sie nad osoba najblizsza lub nad inna osoba po-
zostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od
sprawcy, albo nad maloletnim, lub osobg nieporadna ze wzgle-
du na jej stan psychiczny lub fizyczny, ktére zagrozone jest kara
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Kwalifikowany-
mi typami zn¢cania si¢ sg: dziatanie sprawcy ze szczegdlnym
okruciefistwem (art. 207 § 2 k.k.) oraz zngcanie, ktérego na-
stepstwem jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie
(art. 207 § 3 k.k.)"5. Szczegdtowe dane liczbowe w zakresie prze-
stepstw stwierdzonych z art. 207 k.k. w ostatnich 5 latach przed-
stawia tabela 1.4.

1 Zgodnie z objasnieniami poje¢ w Policyjnej Statystyce Przestepstw przestepstwo stwier-
dzone to zbrodnia lub wystepek Scigany z oskarzenia publicznego, objety postgpowaniem
przygotowawczym skierowanym przez Policje do prokuratury do zakonfczenia.

15 Przemoc w rodzinie, ktra ma charakter przemocy seksualnej, moze wyczerpywac zna-
miona przestepstwa zgwalcenia (art. 197 k.k.).
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2. Przemoc w rodzinie w liczbach

Tabela 1.4. Przestepstwa stwierdzone z art. 207 k.k.

rok art. 207 § 1 art. 207§2i 3
2007 22561 239
2006 24238 305
2005 22450 202
2004 22 399 211
2003 23166 222

Zrédto: Komenda Gtéwna Policji, www.kgp.gov.pl

Warto wspomnie¢, ze Policja gromadzi réwniez dane na temat
liczby zabdjstw z podzialem na ich motywy. Brak jest sformutowa-
nia w tej statystyce motywu wyraznie odnoszacego si¢ do przemo-
cy w rodzinie, cho¢ mozna przypuszczac, ze zabodjstwa popelnione
w wyniku tej przemocy mieszcza sie w kategorii ,,nieporozumienia
rodzinne”. Kategoria ta obejmuje jednak zabodjstwa, ktorych moty-
wem byly szeroko pojete nieporozumienia rodzinne, a nie tylko te
czyny, ktdre zostaly popeinione jako nastepstwo lub skutek przemo-
cy domowej (tabela 1.5).

Tabela 1.5. Art. 148 k.k. Dane statystyczne dotyczace liczby
przestepstw stwierdzonych w odniesieniu do zabéjstw o réznych

motywach
Zabojstwa | Motyw Motyw Motyw | Motyw nie- | Motyw Inny
ogétem | rabunkowy | seksualny »ha porozu- nieusta- | motyw
zlecenie” | mien ro- lony
dzinnych

2007 |848 60 21 13 262 216 276
2006 |816 83 22 6 261 180 257
2005 |837 90 19 13 244 236 235
2004 |980 124 25 13 310 244 215
2003 | 1039 121 33 25 271 267 322

Zrédto: Komenda Gléwna Policji, www.kgp.gov.pl

Z kolei statystyki sadowe pokazuja liczbe orzeczen sadowych wyda-
nych w sprawach o zngcanie si¢, w tym rodzaj orzeczenia oraz rodzaj
i wymiar kary. W 2007 r. w I instancji osadzono 20 522 osoby oskar-
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zone z art. 207 k.k., z czego 20 310 zostato oskarzonych z art. 207 § 1
k.k.'* W sumie w I instancji skazano 17 017 os6b (83% osadzonych),
a w ponad 94% przypadkow orzeczono kare pozbawienia wolnoSci
(16 099 os6b)". Nalezy jednak wskazad, ze po pierwsze, wobec 99%
skazanych na ten rodzaj kary orzeczono kare pozbawienia wolno-
$ci w wymiarze nie wiekszym niz 2 lata. Po drugie, wykonanie tej
kary zostato w wigkszosci przypadkéw (88%) warunkowo zawieszo-
ne. Oznacza to, ze jedynie kilkana$cie procent osob uznanych za win-
ne zngcania skazano w I instancji na bezwzgledna kare pozbawienia
wolnosci. Ponadto, sposréd wszystkich osadzonych w I instancji, 3%
uniewinniono (564 osoby), w 5% przypadkéw umorzono postepowa-
nie (1117 oséb), a w 9% (1816 0s6b) warunkowo umorzono postepo-
wanie. Ze statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika rowniez,
ze 1045 oskarzonych bylo przed wydaniem wyroku w I instancji tym-
czasowo aresztowanych.

Istotnym Zrodiem informacji na temat zjawiska przemocy w ro-
dzinie moga by¢ réwniez badania opinii publicznej. Nalezy mie¢ jed-
nak na uwadze, ze przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do
badania, bowiem agresja ze strony osob najblizszych, jezeli nie miesci
sie w wyobrazeniu cztowieka o tym, co normalne i stuszne, moze by¢
wstydliwie ukrywana tajemnica, a pewne grupy respondentow moga
w ogole przemilcza¢ te zjawiska. Ofiarom przemocy latwiej jest po-
dawa¢ przyktady os6b pokrzywdzonych, niz méwié o wlasnych do-
Swiadczeniach®®. Z wynikéw badan CBOS z 2005 r. wynika, ze 12%
Polakéw przynajmniej raz zostato uderzonych przez wspotmatzon-
ka (partnera, partnerke), a 27% badanych pozostajacych w stalym
zwiazku doswiadczylo wyzwisk, krzykow i agresji stownej. Natomiast
ponad 1/3 badanych (37%) zna przynajmniej jedng kobiete — ofiare
przemocy swojego partneral’.

16 Sprawozdanie w sprawie 0sob osqdzonych w pierwszej instancji (wedtug wiasci-
wosci rzeczowej) za 2007 rok, Sqdy Rejonowe, Wydzial Statystyki Ministerstwa Sprawie-
dliwosci.

" Inne kary to kara ograniczenia wolnosci — 702 osoby i grzywna samoistna — 212 os6b
oraz §rodki poprawczo-wychowawcze — 1 osoba.

18 Podkresla to w swoich raportach z badan CBOS, www.cbos.pl.

1Y Badanie CBOS, Przemoc i konflikty w domu, Warszawa, luty 2005, www.cbos.pl.
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