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Wykaz skrótów

Akty prawne

k.c.	 –	 ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny 
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.)

k.k.	 –	 ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. 
Nr 88, poz. 553 z późn. zm.) 

k.p.	 –	 ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy 
(tekst jedn. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.)

k.p.a.	 –	 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowa-
nia administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, 
poz. 1071 z późn. zm.)

k.p.w.	 –	 ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks postępowa-
nia w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 106, poz. 1148 
z późn. zm.)

k.w.	 –	 ustawa z dnia 20 maja 1971 r. – Kodeks wykroczeń 
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756)

k.z.	 –	 rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 
27 października 1933 r. – Kodeks zobowiązań (Dz. U. 
Nr 82, poz. 598 z późn. zm.)

o.p.	 –	 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa 
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.)

p.e.a.	 –	 ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu eg-
zekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, 
poz. 1954 z późn. zm.)
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p.g.d.	 –	 ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. – Prawo działalności 
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z późn. zm.)

p.o.ś.	 –	 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony śro-
dowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150)

p.p.s.a.	 –	 ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępo-
waniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, 
poz. 1270 z późn. zm.)

pr. bud.	 –	 ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (tekst 
jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z późn. zm.)

p.r.d.	 –	 ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym 
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z późn. zm.)

pr. wod.	 –	 ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne (tekst jedn. 
Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.) 

p.z.p.	 –	 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień pu-
blicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655)

u.c.p.g.	 –	 ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czysto-
ści i porządku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. 
Nr 236, poz. 2008 z późn. zm.)

u.d.p.	 –	 ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z późn. zm.)

u.g.k.	 –	 ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunal-
nej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z późn. zm.)

u.g.n.	 –	 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mościami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 
z późn. zm.)

u.o.	 –	 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jedn. 
Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 z późn. zm.)

u.o.a.n.	 –	 ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów norma-
tywnych i niektórych innych aktów prawnych (tekst jedn. 
Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449)

u.o.k.k.	 –	 ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji 
i konsumentów (Dz. U. Nr 50, poz. 331 z późn. zm.)

u.o.k.ś.	 –	 ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i kształto-
waniu środowiska (tekst jedn. Dz. U. z 1994 r. Nr 49, 
poz. 196 z późn. zm.)
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u.o.p.	 –	 ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody 
(Dz. U. Nr 92, poz. 880 z późn. zm.)

u.o.s.g.	 –	 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strażach gminnych 
(Dz. U. Nr 123, poz. 779 z późn. zm.)

u.o.z.	 –	 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (tekst 
jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z późn. zm.)

u.o.z.ch.z.	 –	 ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwie-
rząt oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt (Dz. U. 
Nr 69, poz. 625 z późn. zm.)

u.p.z.p.	 –	 ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 
z późn. zm.)

u.r.l.	 –	 ustawa z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym 
(Dz. U. Nr 88, poz. 985 z późn. zm.)

u.r.p.w.e.	 –	 ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojaz-
dów wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202 
z późn. zm.)

u.s.d.g.	 –	 ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności go-
spodarczej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 
z późn. zm.)

u.s.g.	 –	 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gmin-
nym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 
z późn. zm.)

u.t.d.	 –	 ustawa z dnia 6 września 2001 r. o transporcie dro-
gowym (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 
z późn. zm.)

u.w.l.	 –	 ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o własności lo-
kali (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 
z późn. zm.)

u.z.s.e.	 –	 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zużytym sprzęcie elek-
trycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495)

u.z.w.o.ś.	 –	 ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu 
w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (tekst jedn. 
Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z późn. zm.)
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Organy i instytucje

GIS	 –	 Główny Inspektor Sanitarny 
GIOŚ	 –	 Główny Inspektor Ochrony Środowiska 
IOŚ	 –	 Inspekcja Ochrony Środowiska 
MAGTiOŚ	 –	 b. Minister Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochro-

ny Środowiska 
MF	 –	 Minister Finansów (minister właściwy do spraw finansów 

publicznych) 
MG	 –	 b. Minister Gospodarki (minister właściwy do spraw go-

spodarki) 
MGiP	 –	 b. Minister Gospodarki i Pracy
MGPiB	 –	 Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
MGPiPS	 –	 b. Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej
MGK	 –	 b. Minister Gospodarki Komunalnej 
MI	 –	 Minister Infrastruktury 
MLiPD	 –	 b. Minister Leśnictwa i Przemysłu Drzewnego 
MON	 –	 Minister Obrony Narodowej 
MOŚiZN	 –	 b. Minister Ochrony Środowiska i Zasobów Natural-

nych 
MOŚZNiL	 –	 b. Minister Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych 

i Leśnictwa 
MR	 –	 b. Minister Rolnictwa 
MRiRW	 –	 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (minister właściwy do 

spraw rolnictwa) 
MRRiB	 –	 b. Minister Rozwoju Regionalnego i Budownictwa 
MS	 –	 Minister Sprawiedliwości 
MSWiA	 –	 Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji 
MŚ	 –	 Minister Środowiska (minister właściwy do spraw środo-

wiska) 
MTiGM	 –	 b. Minister Transportu i Gospodarki Morskiej 
MZ	 –	 Minister Zdrowia (minister właściwy do spraw zdrowia) 
MŻiGW	 –	 b. Minister Żeglugi i Gospodarki Wodnej 
NSA	 –	 Naczelny Sąd Administracyjny 
PIOŚ	 –	 b. Państwowa Inspekcja Ochrony Środowiska 
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PIS	 –	 Państwowa Inspekcja Sanitarna 
RM	 –	 Rada Ministrów 
SAntM	 –	 Sąd Antymonopolowy (obecnie Sąd Ochrony Konkuren-

cji i Konsumentów) 
SN	 –	 Sąd Najwyższy
SOKiK	 –	 Sąd Ochrony Konkurencji i Konsumentów (poprzednio 

Sąd Antymonopolowy) 
TK	 –	 Trybunał Konstytucyjny 
UAntM	 –	 Urząd Antymonopolowy (obecnie Urząd Ochrony Kon-

kurencji i Konsumentów 
UOKiK	 –	 Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów (poprzed-

nio Urząd Antymonopolowy) 

Organy publikacyjne, czasopisma, zbiory orzeczeń

Dz. U.	 –	 Dziennik Ustaw 
Dz. Urz. UE	 –	 Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej 
Dz. Urz. WE	 –	 Dziennik Urzędowy Wspólnot Europejskich 
GS	 –	 Gazeta Sądowa 
M.P.	 –	 Monitor Polski
M. Praw.	 –	 Monitor Prawniczy 
ONSA	 –	 Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego 
ONSA WSA	 –	 Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego i wo-

jewódzkich sądów administracyjnych 
OSN(C)	 –	 Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna
OSN(K)	 –	 Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Karna i Izba Woj-

skowa
OSNP	 –	 Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Pracy i Ubezpie-

czeń Społecznych 
OSP	 –	 Orzecznictwo Sądów Polskich 
OSPiKA	 –	 Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitrażowych 
OS Prok. i Pr.	 –	 Orzecznictwo – dodatek do „Prokuratury i Prawa” 
OSS	 –	 Orzecznictwo w Sprawach Samorządowych
OŚP	 –	 Ochrona Środowiska. Przegląd 
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OŚPiP	 –	 Ochrona Środowiska. Prawo i Polityka
OTK	 –	 Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego 
PE	 –	 Problemy Ekologii 
PiP	 –	 Państwo i Prawo 
PiŻ	 –	 Prawo i Życie 
PK	 –	 Przegląd Komunalny 
POŚ	 –	 Problemy Ocen Środowiskowych
Prok. i Pr.	 –	 Prokuratura i Prawo 
PS	 –	 Przegląd Sądowy 
Rzeczposp.	 –	 Rzeczpospolita 
St. Praw.	 –	 Studia Prawnicze 
Sam. Teryt.	 –	 Samorząd Terytorialny 
ZK	 –	 Zeszyty Komunalne 
ZW	 –	 Zagadnienia Wykroczeń 
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Wstęp

Wielokrotnie nowelizowana, obowiązująca od 1 stycznia 1997 r. usta-
wa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gmi-
nach (Dz. U. Nr 132, poz. 622) doczekała się tekstu jednolitego. Naj-
szersza nowelizacja została dokonana ustawą z dnia 27 lipca 2001 r. 
o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpa-
dach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085). Na 
podstawie tej ustawy nową treść otrzymały przepisy art. 5, 6 i 7, zmie-
niono art. 1, 2, 3, 4, 8, 9 i 10 oraz dodano nowe art. 6a i 6b. Zważywszy, 
że spośród czternastu artykułów ustawy treść merytoryczną mają prze-
pisy art. 1–10 (pozostałe to dwie zmiany w ustawach obowiązujących, je-
den przepis przejściowy i jeden określający datę wejścia w życie), łatwo 
dostrzec, że nowelą z dnia 27 lipca 2001 r. zostały zmienione wszystkie 
przepisy u.c.p.g. Zwrócić należy również uwagę, że zasadniczo zmie-
niło się „otoczenie prawne” u.c.p.g. wraz z wejściem w życie uchwalo-
nych w 2001 r. Prawa ochrony środowiska, Prawa wodnego, nowej ustawy 
o odpadach oraz ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków. Kolejna duża nowelizacja ustawy o utrzyma-
niu czystości i porządku w gminach dokonana ustawą z dnia 19 grudnia 
2002 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw 
(Dz. U. z 2003 r. Nr 7, poz. 78) objęła cztery przepisy art. 6, 7, 8 i 9 ustawy 
z dnia 13 września 1996 r. wprowadzając zmiany objętościowo niewiel-
kie, ale treściowo fundamentalne. Od dnia wejścia w życie tej nowelizacji 
mamy do czynienia z nowym modelem postępowania z odpadami komu-
nalnymi, istotnie różniącym się od poprzedniego. Wreszcie nowelizacja 
dokonana ustawą z dnia 29 lipca 2005 o zmianie ustawy o odpadach oraz 
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o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1458) zmieniła 
art. 1, 3, 4, 5, 6, 6a, 7, 8, 9 i 10 oraz dodała nowy art. 9a. Tak więc, po raz 
kolejny uległy zmianie niemal wszystkie przepisy u.c.p.g. 

W zaistniałej sytuacji prawnej okazuje się, że nie tylko opublikowany 
przeze mnie w Wydawnictwie Towarzystwa Naukowego Prawa Ochro-
ny Środowiska w 1997 roku Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach , ale także kolejne moje opracowanie Utrzymanie 
czystości i porządku w gminach. Komentarz (Warszawa 2005) w znacz-
nym stopniu utraciły aktualność. Przyczyniły się do tego nie tylko zmia-
ny w samej u.c.p.g. oraz w u.o., lecz także nowe ustawy z dnia 20 stycznia 
2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, 
poz. 202 z późn. zm.) i z dnia 29 lipca 2005 r. o zużytym sprzęcie elek-
trycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495). 

Życzliwe przyjęcie przez Czytelników wydanego w 2005 r. Komenta-
rza... skłoniło Wydawnictwo i mnie do podjęcia pracy nad jego drugim, 
poprawionym i zaktualizowanym wydaniem. 

Drugie wydanie Komentarza... ukazało się w 2006 r. Wprawdzie od 
tego czasu sama u.c.p.g. zmieniła się tylko raz, ale zmiany otoczenia 
prawnego, nowe piśmiennictwo i nowe doświadczenia praktyczne uspra-
wiedliwiają przystąpienie do prac nad trzecim wydaniem. 

Moje doświadczenia, zarówno dydaktyczne, jak i eksperckie, przeko-
nują, że problematyka utrzymania czystości i porządku w gminach jest 
niezwykle istotna zarówno dla gmin, jak i podmiotów zajmujących się 
odpadami komunalnymi. Jest to jednocześnie problematyka niezwykle 
złożona, tak z uwagi na związki z generalnymi regulacjami postępowa-
nia z odpadami w ogóle, jak i z uwagi na skomplikowane relacje między 
u.c.p.g. a przepisami antymonopolowymi. Uzasadnione okazuje się przy-
gotowanie nowego wydania komentarza, uwzględniające zmiany stanu 
prawnego, a także doświadczenia praktyczne, jakich dostarczyło kilku-
letnie już stosowanie przepisów u.c.p.g., zwłaszcza zaś bogatego orzecz-
nictwa Sądu Antymonopolowego (Sądu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentów). 

Zdecydowałem się na utrzymanie układu komentarza zapropono-
wanego w 1997 r. i przejętego w latach 2005 i 2006 w podziale na dwie 
części: 
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–	 część I, wprowadzającą, której zadaniem jest prześledzenie ewolu-
cji przepisów o czystości i porządku oraz usytuowanie ustawy z dnia 
13 września 1996 r. w polskim systemie prawnym, 

–	 część II, zawierającą komentarz do obowiązujących w dzisiejszym 
kształcie przepisów u.c.p.g. 
Po niej przytaczam w pełnym brzmieniu u.c.p.g. oraz akty wykonaw-

cze do tej ustawy. Rezygnuję z zamieszczenia wyciągów z innych aktów 
prawnych, starając się, jeżeli jest to potrzebne, w tekście komentarza po-
dawać niektóre ważniejsze przepisy in extenso. 

Kończę indeksem rzeczowym i wykazem literatury, w którym umiesz-
czam opracowania o charakterze ogólnym oraz te pozycje, które zostały 
napisane już na gruncie obowiązującej u.c.p.g. 

WSTĘP
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﻿. Przepisy o zmianie przepisów Art. 14.FArt. 1
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Część I

Wprowadzenie do problematyki  
czystości i porządku 

Rozwój przepisów o utrzymaniu czystości 
i porządku 

1. Jak wskazują specjaliści, najstarsze znane urządzenia służące 
wspólnocie w utrzymywaniu osiedla w czystości i porządku, takie jak 
zbiorniki na odpady, wysypiska odpadów, kanalizacja, ustępy publiczne, 
pochodzą sprzed kilku tysięcy lat. W średniowieczu w miastach euro-
pejskich pojawiają się prawa, instytucje i urządzenia służące przestrze-
ganiu czystości i porządku. W Polsce w 1540 r. powstała w Warszawie 
policja sanitarna. Kilkanaście lat później powołano do istnienia służbę 
miejską, do której należało sprzątanie niektórych części miasta. Z tego 
okresu pochodzi Gnojna Góra, będąca pierwszym znanym w Warszawie 
wysypiskiem śmieci1. 

2. W pracy o charakterze komentarza, sięganie do tak odległych w cza-
sie przepisów nie jest niezbędne. Skrótowe z istoty swej rozważania hi-
storyczne rozpocznę od państwowej zasadniczej ustawy sanitarnej z dnia 
8 lutego 1919 r. (Dziennik Praw Państwa Polskiego Nr 15, poz. 207), szyb-
ko zastąpionej zasadniczą ustawą sanitarną z dnia 19 lipca 1919 r. (Dzien-
nik Praw Państwa Polskiego Nr 63, poz. 371). Kilkunastopunktowy art. 3 
zasadniczej u.s. określał obowiązki samorządów. Stosownie do art. 3 pkt 1 
do takich obowiązków należało: dbanie o czystość powietrza, gleby i wody, 
zaopatrzenie ludności w wodę zdatną do picia i potrzeb gospodarczych, 
należyte usuwanie wód zużytych i nieczystości oraz odprowadzanie wód 
ściekowych. Zasadnicza u.s. zapowiadała, że szczegółowe ustawy określą 
prawa i obowiązki ciał samorządowych przewidziane w art. 3. 

1 Zob. Z. Rydzicki, J. Sibiga, Utrzymanie porządku i czystości w gminach. Praktyczny 
poradnik, Zielona Góra 1997, s. 7. 
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Według niektórych ocen, państwowa zasadnicza u.s. była pierwszą 
kompleksową regulacją prawną ochrony środowiska2. 

3. Pierwszym aktem prawnym poświęconym w całości omawianej 
problematyce było rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 
16 marca 1928 r. o usuwaniu nieczystości i wód opadowych (tekst jedn. 
Dz. U. z 1939 r. Nr 90, poz. 581). Przyjęto w nim założenie, że piecza nad 
należytym usuwaniem nieczystości (zdefiniowanych jako wydaliny ludz-
kie i zwierzęce, ścieki, śmiecie i odpadki gospodarcze) i wód opadowych 
należała do obowiązków gmin. W wykonywaniu tego obowiązku gminy 
zostały zobowiązane do: 
1)	 czuwania nad tym, aby istniejące w ich obrębie na terenie zaludnio-

nym publiczne i prywatne urządzenia do usuwania nieczystości i wód 
opadowych odpowiadały przepisom, 

2)	 zakładania urządzeń kanalizacyjnych do odprowadzania nieczystości 
i wód opadowych w miejscowościach liczących powyżej 25 000 mieszkań-
ców oraz prowadzenia oczyszczania ścieków w ten sposób, aby w razie 
wpuszczania ich do wód powierzchniowych lub gruntowych nie wpływały 
na skład tych wód pod względem fizycznym, chemicznym i biologicznym 
w sposób szkodliwy lub mogący być szkodliwy dla zdrowia, 

3)	 zaprowadzania w miejscowościach liczących poniżej 25 000 miesz-
kańców takich sposobów i urządzeń zbierania, przechowywania i usu-
wania nieczystości oraz usuwania wód opadowych, które zapewnia-
łyby utrzymanie czystości gleby, wód i powietrza w gminie, 

4)	 czuwania, aby były zaprowadzone w dostatecznej liczbie publiczne 
i prywatne urządzenia do zbierania śmieci i odpadów gospodarczych 
oraz usuwania śmieci i odpadów z poszczególnych posesji w gminach 
liczących powyżej 10 000 mieszkańców, 

5)	 wyznaczania terenów, na które powinny być usuwane nieczystości 
i śmiecie oraz określenia sposobów ich usuwania. 
Ministrowie spraw wewnętrznych oraz robót publicznych zostali 

uprawnieni do wydawania przepisów sanitarnych normujących: 
1)	 warunki, jakim powinny odpowiadać wszelkie publiczne i prywatne 

urządzenia do usuwania nieczystości i wód opadowych, 

2 Zob. R. Paczuski, Prawo ochrony środowiska, Bydgoszcz 2000, s. 70. 
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2)	 korzystanie z tych urządzeń, 
3)	 warunki, jakim powinny odpowiadać ścieki nadające się do bezpo-

średniego wpuszczania do zbiorników wód powierzchniowych i do 
ziemi. 
Gminy zostały zobowiązane do przedłożenia projektów urządzeń ka-

nalizacyjnych i służących do oczyszczania ścieków, w celu zatwierdzenia 
przez właściwe organy administracji rządowej. Gdyby gmina nie przystą-
piła do wykonania projektów oraz robót, władza nadzorcza byłaby upraw-
niona do wstawienia do jej budżetu potrzebnych na te cele sum. 

Budowa i utrzymanie sieci kanalizacyjnej stanowiła wyłączne prawo 
gmin; gmina mogła jednak zezwolić na budowę tych urządzeń innej oso-
bie prawnej lub fizycznej. 

Rozporządzenie zawierało przepisy o odpowiedzialności za wykro-
czenia. Winni przekroczenia przepisów rozporządzenia oraz rozporzą-
dzeń wydanych na jego podstawie podlegali karze grzywny do 1000 zł 
i aresztu do 6 tygodni albo jednej z tych kar, jeżeli inne przepisy nie prze-
widywały kar surowszych. Orzecznictwo należało do powiatowych władz 
administracji ogólnej; skazany mógł żądać przekazania sprawy właści-
wemu sądowi okręgowemu, który orzekał ostatecznie. 

Istotne w tych przepisach było zwrócenie szczególnej uwagi na spra-
wy kanalizacji oraz podkreślenie, że ich celem jest zapewnienie czysto-
ści gleby, wód i powietrza, czyli tego, co dziś uznaje się za trzon proble-
matyki ochrony środowiska. 

Warto zauważyć, że rozporządzenie z 1928 r. w brzmieniu pierwot-
nym nie zawierało przepisów dotyczących utrzymywania czystości na uli-
cach. Pojawiły się one dopiero w ustawie z dnia 31 marca 1938 r. (Dz. U. 
Nr 24, poz. 210), która znowelizowała to rozporządzenie. Z nowych re-
gulacji wynikało, że w zasadzie na właścicielach (również reprezentan-
tach właścicieli lub zarządcach) przyległych nieruchomości ciążył obo-
wiązek utrzymywania porządku i czystości na połowie szerokości ulicy 
(chodnik i połowa szerokości jezdni) wzdłuż nieruchomości. Obowiązek 
ten obejmował również usuwanie błota, śniegu i lodu oraz posypywanie 
chodników szorstkimi materiałami w czasie gołoledzi. 




