USTAWA

O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU
W GMINACH

KOMENTARZ

Wojciech Radecki

3. wydanie

r
B

-

&£ ABC
a Wolters Kluwer business




USTAWA O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU
W GMINACH






USTAWA O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU
W GMINACH

KOMENTARZ

Wojciech Radecki

a Wolters Kluwer business



Stan prawny na 1 czerwca 2008 r.

Wydawca:
Anna Hara

Korekta:
Justyna Szumiet

Sktad, tamanie:
JustLuk, tukasz Drzewiecki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2008

ISBN: 978-83-7601-122-6

Wydane przez:
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

Redakcja Ksigzek

01-231 Warszawa, ul. Ptocka 5a
tel. (022) 535 80 00

31-156 Krakow, ul. Zacisze 7

tel. (012) 630 46 00

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
Ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKEOTOW......ccueeeiiiiiiiieeeeeteetet ettt sttt s 11

WVSEEP -ttt sttt et sttt sttt st 17

Czesé 1

Wprowadzenie do problematyki czystosci i porzadku ......................... 21
Rozwd@j przepiséw o utrzymaniu czystosci i porzadku ............ 21
Miejsce ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

W polskim SyStemie Prawnym .......c.cececeeeevcererceeereceneneuseneseesecnes 43

Czesc 11

Komentarz do ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. .............c..ccccvennenneen. 61

Rozdzial 1

Przepisy 0ZOINE .........cc.coveiriiiiiiiniiiineneeeetetet ettt 61

Art. 1. [Przedmiot regUlacyi] ....coeveueeeruererireeiririeenieeeree e 61
Pojecie 0dpadOw .......cocoeerecrirenininernerceneeeeee e 62

Art. 2. [Definicje i delegacie] ......covererrerereenenirenenieereeeereee e 64
Nieczystosci ciekle 1 §CieKi....ouvirenirinerniniireeeeeeeee 65
Odpady KOmunalne .........cccoeeeveeeerreninineenneseneereneeeneeneens 67
Wspdlnotowe prawo o odpadach .......c.cccceeeveeeveeenenencncneencnne. 69
Odpady komunalne w ustawach polskich.......ccccccoceeveerenuencnne. 71
WraKi POJAZAOW ...ttt 77
Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny........cccceceveeveneencnne. 89
Zwloki zwierzece 11Ch CZESCI...uivuminuieiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 90
AZDESE .ttt e 92
StACIE ZIEWNIE ...ttt 93



SPIS TRESCI

Wiasciciele nieruchOmosCi......covvveveiviieiiniicniniiiinccicees 95
Zbiorniki bezodplyWOWe .......cccoveirvirirnnericinererecereeeees 96
Przydomowe oczyszczalnie SCIEKOW .....cc.coveevvevirvencninenenennenne. 97
Pojazdy asenizacyjne........ccoeveveeereenieenenineneneereeeeeeeeee 104
Odrebna wiasno$¢ lokali.......cceeeeeeeeeeecieieieceseceeeeeeeeeen 107
Wprowadzanie nieczystosci cieklych do stacji zlewnych ....... 108
Rozdziat 2
Zadania MM ........cccoociiiiiiiieeeeeee e s 111
Art. 3. [Zadania gmin] c....cccoeeeeereninneeneee e 111
Obowiazkowe zadania wlasne gmin ........c.cocceeeerevecccrcnnccnnene 113
Plany gospodarki odpadami........cccceceeverinencnnencnncncneeenne. 117
Tworzenie warunkéw utrzymania czystosci i porzadku.......... 126
Instalacje i Urzadzenia ......c..cocceeeeveereeenienineneneereeceeeeeee 128
Spalarnie i sktadowiska .........ccceveveriinennineineeeeeeen 136
Ocena oddzialywania na Srodowisko..........cceeveeereucreneerecnnnn 141
Obszary ograniczonego uzytkowania ...........cececeveevecerueeeencnnne 150
Ochrona Przyrody .......c.cceceeeeeeeerentereneneeeneneeeseneeeeeeseeennens 151
StACIE ZIBWNE ...t 154
ZWIOKIT ZWICTZECE ....evveeeerieeieteetieeteecte ettt eete e ae e seas 155
Szalety publiCZNe.......cc.ceveceruerieireneieeree e 155
ZIWICTZEEA 1.venverereereeeeeeretetesteste s e steeseereessesesessessessessesseessessanes 155
Selektywna zbiorka .........cocevievievenenininieicceeeeeee 159
Sprzet elektryczny i elektroniczny ......c.coeeeeeeeceenecneecnecneecne. 160
Choroby zakaZne ZwieTzat........c.ceeeueverueneeeneeneenenienieeneereeennens 162
EWIdeNCia .coveeeiriiieieeen ettt 164
Art. 4. [Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku].......cccecevevirenencnnne. 166
Uchwalanie regulaminu ..........o.coceceveeereeennennieeneneesneeenens 168
Zawarto$€ regulaminu........ocevveeererereeeeiieieienieseeese e 172
Publikacja regulaminU.........coccceeevuecerinennencnnncececeeees 180
Kwestionowanie regulaminu.........ccecceceeeeerierienrenienesreseeseeneenns 181
Rozdzial 3
Obowigzki wlaScicieli nieruchomosci ............ccccooevveveninenicneninnennnns 184
Art. 5. [Obowigzek utrzymania czystoSci i porzadku] .....c.ccceeeeenencnnne 184



SPIS TRESCI

Obowigzki wlascicieli nieruchomosCi......c.evvevveveerercenereenenee. 186
NieczyStoSCl CIEKIE ....oveveiiiiiiceccce e 189
Postgpowanie z odpadami komunalnymi
i nieczystosciami CIEKIYMI ....eoveuevueneinirinieinececece 198
Oczyszczanie chOdNIKOW ......c.cccvveveeiveerernincincereeeeeeeeeee 203
Tereny BUdOWY.....cccocieviiriirininireeeeeteteeee et 211
Tereny komunikacji publiczne;j .....c..cccecevveevveneeccrenienincncccnnens 212
Drogi pubLICZNe....c..coviueeeeiiiiiiieeceneeeceeeeeeeeees 214
OboWiazKi GMINY....cccceeevueririnieineneeeneeeeeeeee et 216
INAAZOT ettt 217
Art. 6. [Sposob wykonywania obowiazku] .......cccceveveiireneininieninenenn, 222
ZAWIETANIE UIMOW ...vevinrenieiiieieneeeetenesienseeesesseessesseseesessenseses 224
Z.2dania SN c..ooveeeeiiieieieeneeeeeeeet ettt 228
OPIaLY et 231
WO0jSKO 1 WIEZIENNICIWO ...c.veuevieeiiiieinienieieieseeceiceeeeeeeeenes 239
Art. 6a.[Przejecie obowiazkow przez gming] .......cccceceveeeveeccnenenineneecne. 240
Dawne WatpliWOSCL....c.ceereeuerrenieirienietreteeeiesee e 240
Referendum lokalne ........cocooevenenenieiieniiniinininneeeeceeene 242
Postepowanie w sprawie przejecia obowiazkow..................... 243
ATt 6D [OPIALY] e 245
Rozdziatl 4
Warunki udzielania zezwolen na Swiadczenie ustug .......................... 246
DziatalnoS$€ gospodarcza ..........ccceeeeeeveveeencneeenenieeneeneecnnes 246
Art. 7. [Zezwolenia — 10dzZaje] ....coceeeverereerenieineneeeneteeee e 248
Przemiany regulacji......ccccoeeerenieenenieiinenieerceneeceeeeee 250
Zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych ............... 252
Zezwolenie na oproznianie zbiornikow bezodptywowych .... 255
TEANSPOT L ettt sttt ettt et sttt et enees 255
ZIWICTZELA c.uveviereeieereeeteeteeeteesteeteeseesseesseesesssesseesseeseensenssensean 258
Charakter prawny Zezwolenia.......c..cccecevveverereernenenenenenennens 261
Dostep do informaci......coeeeereeerereeeneneeerereeereseeeeeseeenes 265
Zagadnienia proceduralne..........coceeeeevenierenenenenenieeeeneecnen 266
Art. 8. [Wniosek 0 ZEZWOIENIE] .....cvecvrvemeererreiriereirieeereecerieieeeeeeee 275
Wymogi formalne wnioSKU........coceeveveevienienienieneneneneeieieeens 277



SPIS TRESCI

Przedmiot i obszar dzialalnoSci ........ccoeeceviviiciniiiiniicinniinn, 279
Czas dziatalnoSCl .....oveueivieeiiiiiiiiciiccc e 280
Wymagania dodatkOWe ..........cocceeeriernenerineneencncereceeeees 283
Sortowanie i KOMPOSIOWANIE ......coueceruerveirenienirereieiceeeeeeaen 289
Art. 8a.[Sprawdzanie WniosKu]......cceceeerenirenennineneeeeeeee e 290
Art. 8b.[KONLTOla] .eeveeeieieiieiciieicecere e 291
Art. 9. [ZEZWOICTHA] ..ottt 293
Zezwolenia na odbieranie odpad6w i oproznianie
zbiornikOw bezodplywowych........ccceeveinennnnininceene. 296
OdmOwa ZEZWOIETIA ....c.cveurrerrerererreieereerieretreereeree e reeeene 297
Odpowiedzialno$¢ adminiStracyjna.......coeceeeeereeereeveereereneneene 298
Art. 9a.[Wykazy 1 InfOrmacje] ......coeeeveeveerirreinenieenieeeneereeneeeeeneereeneee 300
Ustawa o czystosci i porzadku a ochrona konkurencji
1 KONSUMENTOW ....vviiiiiiiiiiciccrccecreeenes 302
Gmina a przepisy antymonopoloWe ..........cecceveververeeenuereenennens 305
Wybrane OrzeCzniCtwo.......ccceeeueueeueneerenuenieinieneeeseeneeeeeeseeenaes 307
Kolizje miedzy UStaWami..........cecevvererereenieeneeninenienieeeeeseeenes 323
Rozdziat 5
Przepisy Karne ..........cccooooviiiiiiiinienieeeeeeetee et 328
Art. 10.[Odpowiedzialno$¢ za WyKroczenia] ......c.cceceveeeveercrereeninenencnnenn 328
Materialne prawo WyKroCzen........ccceevverieeeneenenenienieeneeneeenes 329
Wykroczenia z art. 10 USt. Lec.ooveeerererienieieieieneneneeeseeene 335
Wykroczenia z art. 10 USE. 2....ocvevverererenieieienieneneseseseeeens 337
Wykroczenia z art. 10 Ust. 2a.....ccceeveeverereninenenenenieeneereeenen 342
INNE WYKIOCZENIA ...ttt 344
Procesowe prawo WykKroCzen.......coecceevveieeeneencnenienineneeneeenes 362
Straz gminna (Mi€jska)........cccovuviviiiiiiicicninininiiiiccccins 367
CzyNNOSCI WYJASIIAJACE ..ceuvenveverrenreniieeeieieneerieniesiesressesneeeenees 370
Whniosek 0 UKATanie ........ccoovvveevirieiniiiiiniciccceceee 372
Postepowania szczegoIne..........coeeveveruenvenineneennenienieeneceeenes 373
Postepowanie mandatowe ...........coeeeeruenineneennenenieeneereeeees 375
Odpowiedzialno$¢ administracyjna.........ccceceeeeeeeereererereencnnens 383
Odpowiedzialno$¢ cywilna .......coeeeeveeveeninecennerenieeeneereeeene 391



SPIS TRESCI

Rozdzial 6

Przepisy o zmianie przepiséw obowigzujacych

0raz pPrzepisy KONCOWE .........cccooerviiriiiniiniiienieneeeeeete st 397
Art. 11-13 (POMINIGLE)...cuererrrererereueeeiirieeetetererereaeeeeeeeeeesereseneeeenenees 397
Art. 14.[WejSCie UStAWY W ZYCIC]...vveeveeeuerieieiereeceierieteieseecere e seeieseeeenes 397
Czes¢ 111

AKRLY PTAWIIE ......cceviiniieieiieieeieeteeteeeteeteete e e eseeeseesseessesseesseeseessanssensean 401

Ustawa z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r.
NI 236, POZ. 2008) ....c.ooimiiiiiiieeneceeeeene e 401

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika
2002 r. w sprawie warunkoéw wprowadzania
nieczystoSci cieklych do stacji zlewnych
(Dz. U. Nr 188, p0Oz. 1576) .....cccocvvveriiiiiiininiceieiennne 418

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r.
w sprawie wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych
(Dz. U. Nr 193, poz. 1617) ....ccouvriiriiniiieinieneeeeeceeienns 421

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r.
w sprawie szczegolowego sposobu okre$lania
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
(Dz.U. 22006 1. Nr 5, p0Z. 33) ..o, 425

Literatura Wybrana.............ccoccveeieeienienceeneecieceeceese et seeesae e 427

SKOTOWIAZ FZECZOWY.....cververuirnieiiiieieienienenteeitete et seeste st sieeseeseeeeeens 433






k.c.
k.k.

k.p.

k.p.a.

k.p.w.

k.w.

k.z.

0.p.

p.e.a.

WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

- ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny

(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.

Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy

(tekst jedn. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.

)

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.z 2000 r. Nr 98,

poz. 1071 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 106, poz. 1148

z pozn. zm.)

- ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen

(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756)

- rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobowiazan (Dz. U.

Nr 82, poz. 598 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229,

poz. 1954 z p6zn. zm.)

11
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p.g.d. - ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z pdzn. zm.)

p.0.S. — ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $ro-
dowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150)

p-p-s-a. - ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-

waniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z p6zn. zm.)

pr. bud. — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst
jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.)

p.r.d. — ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r.— Prawo o ruchu drogowym
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pézn. zm.)

pr. wod. — ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tekst jedn.
Dz. U. 22005 r. Nr 239, poz. 2019 z pdzn. zm.)

p.Z.p. - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien pu-
blicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655)

u.c.p.g. — ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto-

$ci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r.
Nr 236, poz. 2008 z pdzn. zm.)

u.d.p. — ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U.z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.)

u.gk. — ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunal-
nej (Dz. U.z 1997 1. Nr 9, poz. 43 z p6zn. zm.)

u.g.n. — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-

mosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pbzn. zm.)

u.0. — ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jedn.
Dz. U.z 2007 r. Nr 39, poz. 251 z p6zn. zm.)
u.0.2.1. — ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw norma-

tywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn.
Dz. U. z2007 r. Nr 68, poz. 449)

u.o.kk. — ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 z pdzn. zm.)
u.0.ks. — ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztalto-

waniu Srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 1994 r. Nr 49,
poz. 196 z pdzn. zm.)

12



WYKAZ SKROTOW

u.0.p.

U.0.8.8.

u.0.Z.

u.0.z.ch.z.

u.p.z.p.

ur.l.

w.I.p.w.e.

u.s.d.g.

u.s.g.

u.t.d.

Uu.Z.S.C.

U.Z.W.0.5.

— ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

(Dz. U. Nr 92, poz. 880 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych

(Dz. U. Nr 123, poz. 779 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (tekst

jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwie-

rzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U.
Nr 69, poz. 625 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym
(Dz. U. Nr 88, poz. 985 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojaz-
déw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej (tekst jedn. Dz. U.z 2007 r. Nr 155, poz. 1095
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie dro-
gowym (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lo-
kali (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzgcie elek-
trycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495)
ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (tekst jedn.
Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.)

13
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GIS

GIOS

10S
MAGTIOS

MF
MG

MGiP
MGPiB
MGPiPS
MGK
MI
MLiPD
MON
MOSIZN

MOSZNiL

MR
MRiRW

MRRiB
MS
MSWiA
MS

MTIiGM
MZ
MZiGW
NSA
PIOS

14

Organy i instytucje

- Gléwny Inspektor Sanitarny

— Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska

— Inspekcja Ochrony Srodowiska

- b. Minister Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochro-
ny Srodowiska

- Minister Finansow (minister wlasciwy do spraw finansoéw
publicznych)

- b. Minister Gospodarki (minister wtasciwy do spraw go-
spodarki)

- b. Minister Gospodarki i Pracy

- Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa

- b. Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

- b. Minister Gospodarki Komunalnej

— Minister Infrastruktury

— b. Minister LeSnictwa i Przemystu Drzewnego

- Minister Obrony Narodowej

— b. Minister Ochrony Srodowiska i Zasobéw Natural-
nych

— b. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa

- b. Minister Rolnictwa

- Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (minister wtasciwy do
spraw rolnictwa)

- b. Minister Rozwoju Regionalnego i Budownictwa

- Minister Sprawiedliwosci

- Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

— Minister Srodowiska (minister wlasciwy do spraw rodo-
wiska)

— b. Minister Transportu i Gospodarki Morskiej

— Minister Zdrowia (minister whasciwy do spraw zdrowia)

— b. Minister Zeglugi i Gospodarki Wodne;j

- Naczelny Sad Administracyjny

— b. Pafistwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska



WYKAZ SKROTOW

PIS
RM
SAntM

SN
SOKiK

TK
UAntM

UOKIK

- Panstwowa Inspekcja Sanitarna

- Rada Ministrow

- Sad Antymonopolowy (obecnie Sad Ochrony Konkuren-
cji i Konsument6ow)

- Sad Najwyzszy

- Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (poprzednio
Sad Antymonopolowy)

— Trybunat Konstytucyjny

- Urzad Antymonopolowy (obecnie Urzad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw

— Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (poprzed-
nio Urzad Antymonopolowy)

Organy publikacyjne, czasopisma, zbiory orzeczen

Dz. U.

Dz. Urz. UE
Dz. Urz. WE
GS

M.P.

M. Praw.
ONSA
ONSA WSA

OSN(C)
OSN(K)

OSNP

OSP
OSPiKA

OS Prok. i Pr.

0SS
OSP

- Dziennik Ustaw

— Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

- Dziennik Urzedowy Wsp6lnot Europejskich

— Gazeta Sagdowa

— Monitor Polski

— Monitor Prawniczy

— Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

— Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wo-
jewddzkich sadéw administracyjnych

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Izba Woj-
skowa

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy i Ubezpie-
czef Spotecznych

— Orzecznictwo Sadow Polskich

- Orzecznictwo Sadoéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

- Orzecznictwo - dodatek do ,,Prokuratury i Prawa”

— Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

— Ochrona Srodowiska. Przeglad

15
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OSPiP
OTK

PE

PiP

PiZ

PK

POS
Prok. i Pr.
PS
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ZK
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— Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka
— Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
- Problemy Ekologii

— Pafistwo i Prawo

- Prawo i Zycie

— Przeglad Komunalny

— Problemy Ocen Srodowiskowych

— Prokuratura i Prawo

— Przeglad Sadowy

- Rzeczpospolita

- Studia Prawnicze

- Samorzad Terytorialny

- Zeszyty Komunalne

- Zagadnienia Wykroczen



WSTEP

Wielokrotnie nowelizowana, obowigzujaca od 1 stycznia 1997 r. usta-
wa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Dz. U. Nr 132, poz. 622) doczekala si¢ tekstu jednolitego. Naj-
szersza nowelizacja zostata dokonana ustawg z dnia 27 lipca 2001 r.
o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, ustawy o odpa-
dach oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085). Na
podstawie tej ustawy nowa tre$¢ otrzymaty przepisy art. 5, 6 i 7, zmie-
niono art. 1, 2, 3, 4, 8,91 10 oraz dodano nowe art. 6a i 6b. Zwazywszy,
ze sposrdd czternastu artykutéw ustawy tre$s¢ merytoryczna majg prze-
pisy art. 1-10 (pozostate to dwie zmiany w ustawach obowiazujacych, je-
den przepis przejsciowy i jeden okreslajacy date wejscia w zycie), tatwo
dostrzec, ze nowela z dnia 27 lipca 2001 r. zostaly zmienione wszystkie
przepisy u.c.p.g. Zwrdécic nalezy roOwniez uwage, ze zasadniczo zmie-
nito si¢ ,,otoczenie prawne” u.c.p.g. wraz z wejSciem w zycie uchwalo-
nych w 2001 r. Prawa ochrony §rodowiska, Prawa wodnego, nowej ustawy
0 odpadach oraz ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow. Kolejna duza nowelizacja ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach dokonana ustawg z dnia 19 grudnia
2002 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz. U.z 2003 r. Nr 7, poz. 78) objeta cztery przepisy art. 6, 7, 81 9 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. wprowadzajac zmiany objetoSciowo niewiel-
kie, ale treSciowo fundamentalne. Od dnia wej$cia w zycie tej nowelizacji
mamy do czynienia z nowym modelem postepowania z odpadami komu-
nalnymi, istotnie r6zniacym si¢ od poprzedniego. Wreszcie nowelizacja
dokonana ustawa z dnia 29 lipca 2005 o zmianie ustawy o odpadach oraz
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WSTEP

o zmianie niekt6rych innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1458) zmienifa
art. 1,3,4,5,6,6a,7,8,91 10 oraz dodata nowy art. 9a. Tak wiec, po raz
kolejny ulegly zmianie niemal wszystkie przepisy u.c.p.g.

W zaistniatej sytuacji prawnej okazuje sie, ze nie tylko opublikowany
przeze mnie w Wydawnictwie Towarzystwa Naukowego Prawa Ochro-
ny Srodowiska w 1997 roku Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach , ale takze kolejne moje opracowanie Utrzymanie
czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz (Warszawa 2005) w znacz-
nym stopniu utracilty aktualno$¢. Przyczynity sie do tego nie tylko zmia-
ny w samej u.c.p.g. oraz w u.0., lecz takze nowe ustawy z dnia 20 stycznia
2005 1. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25,
poz. 202 z pdzn. zm.) i z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elek-
trycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495).

Zyczliwe przyjecie przez Czytelnikéw wydanego w 2005 . Komenta-
rza... sktonito Wydawnictwo i mnie do podjecia pracy nad jego drugim,
poprawionym i zaktualizowanym wydaniem.

Drugie wydanie Komentarza... ukazato si¢ w 2006 r. Wprawdzie od
tego czasu sama u.c.p.g. zmienila si¢ tylko raz, ale zmiany otoczenia
prawnego, nowe piSmiennictwo i nowe doSwiadczenia praktyczne uspra-
wiedliwiaja przystapienie do prac nad trzecim wydaniem.

Moje doswiadczenia, zaréwno dydaktyczne, jak i eksperckie, przeko-
nuja, ze problematyka utrzymania czystosci i porzadku w gminach jest
niezwykle istotna zaréwno dla gmin, jak i podmiotéw zajmujacych si¢
odpadami komunalnymi. Jest to jednocze$nie problematyka niezwykle
ztozona, tak z uwagi na zwiazki z generalnymi regulacjami postepowa-
nia z odpadami w ogole, jak i z uwagi na skomplikowane relacje miedzy
u.c.p.g. a przepisami antymonopolowymi. Uzasadnione okazuje sie przy-
gotowanie nowego wydania komentarza, uwzgledniajace zmiany stanu
prawnego, a takze doSwiadczenia praktyczne, jakich dostarczylto kilku-
letnie juz stosowanie przepiséw u.c.p.g., zwlaszcza zas bogatego orzecz-
nictwa Sadu Antymonopolowego (Sadu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow).

Zdecydowatem si¢ na utrzymanie uktadu komentarza zapropono-
wanego w 1997 r. i przejetego w latach 2005 i 2006 w podziale na dwie
czescei:
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WSTEP

— czesé I, wprowadzajaca, ktorej zadaniem jest przeSledzenie ewolu-
cji przepisOw o czystosci i porzadku oraz usytuowanie ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. w polskim systemie prawnym,

— czes¢ 11, zawierajacg komentarz do obowiazujacych w dzisiejszym
ksztalcie przepisow u.c.p.g.

Po niej przytaczam w pelnym brzmieniu u.c.p.g. oraz akty wykonaw-
cze do tej ustawy. Rezygnuje z zamieszczenia wyciaggéw z innych aktow
prawnych, starajac sie, jezeli jest to potrzebne, w tekscie komentarza po-
dawac niektOre wazniejsze przepisy in extenso.

Koricze indeksem rzeczowym i wykazem literatury, w ktérym umiesz-
czam opracowania o charakterze ogélnym oraz te pozycje, ktore zostaly
napisane juz na gruncie obowiazujacej u.c.p.g.






Czesé 1

WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI
CZYSTOSCI I PORZADKU

Rozwa@j przepisow o utrzymaniu czystosci
i porzadku

1. Jak wskazuja specjaliSci, najstarsze znane urzadzenia stuzace
wspolnocie w utrzymywaniu osiedla w czystoSci i porzadku, takie jak
zbiorniki na odpady, wysypiska odpadéw, kanalizacja, ustepy publiczne,
pochodza sprzed kilku tysiecy lat. W §redniowieczu w miastach euro-
pejskich pojawiaja si¢ prawa, instytucje i urzadzenia stuzace przestrze-
ganiu czystosci i porzadku. W Polsce w 1540 r. powstala w Warszawie
policja sanitarna. Kilkanascie lat pdZniej powotano do istnienia stuzbe
miejska, do ktdrej nalezalo sprzatanie niektorych czesci miasta. Z tego
okresu pochodzi Gnojna Goéra, bedaca pierwszym znanym w Warszawie
wysypiskiem Smieci'.

2. W pracy o charakterze komentarza, sieganie do tak odlegtych w cza-
sie przepisOw nie jest niezbedne. Skrétowe z istoty swej rozwazania hi-
storyczne rozpoczne od panstwowej zasadniczej ustawy sanitarnej z dnia
8 Iutego 1919 r. (Dziennik Praw Panistwa Polskiego Nr 15, poz. 207), szyb-
ko zastgpionej zasadniczg ustawa sanitarng z dnia 19 lipca 1919 r. (Dzien-
nik Praw Panstwa Polskiego Nr 63, poz. 371). Kilkunastopunktowy art. 3
zasadniczej u.s. okre$lat obowiazki samorzadéw. Stosownie do art. 3 pkt 1
do takich obowiazkdow nalezato: dbanie o czysto$¢ powietrza, gleby i wody,
zaopatrzenie ludnosci w wode zdatng do picia i potrzeb gospodarczych,
nalezyte usuwanie wod zuzytych i nieczystoSci oraz odprowadzanie wod
Sciekowych. Zasadnicza u.s. zapowiadala, Ze szczeg6towe ustawy okresla
prawa i obowiazki ciat samorzadowych przewidziane w art. 3.

1 Zob. Z. Rydzicki, J. Sibiga, Utrzymanie porzqdku i czystosci w gminach. Praktyczny
poradnik, Zielona Gora 1997, s. 7.
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Cze$¢ 1. Wprowadzenie do problematyki czystosci i porzadku

Wedlug niektorych ocen, panstwowa zasadnicza u.s. byla pierwsza
kompleksowa regulacja prawna ochrony srodowiska?.

3. Pierwszym aktem prawnym posSwigconym w catoSci omawiane;j
problematyce bylto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
16 marca 1928 r. o usuwaniu nieczystosci i wod opadowych (tekst jedn.
Dz. U.z 1939 r. Nr 90, poz. 581). Przyjeto w nim zatozenie, ze piecza nad
nalezytym usuwaniem nieczystosci (zdefiniowanych jako wydaliny ludz-
kie i zwierzece, Scieki, Smiecie i odpadki gospodarcze) i wod opadowych
nalezata do obowigzkéw gmin. W wykonywaniu tego obowiazku gminy
zostaty zobowigzane do:

1) czuwania nad tym, aby istniejace w ich obre¢bie na terenie zaludnio-
nym publiczne i prywatne urzadzenia do usuwania nieczystosci i wod
opadowych odpowiadaty przepisom,

2) zaktadania urzadzen kanalizacyjnych do odprowadzania nieczystosSci
i wod opadowych w miejscowosciach liczacych powyzej 25 000 mieszkan-
codw oraz prowadzenia oczyszczania Sciekow w ten sposob, aby w razie
wpuszczania ich do wod powierzchniowych lub gruntowych nie wptywaty
na sktad tych wod pod wzgledem fizycznym, chemicznym i biologicznym
w sposdb szkodliwy lub mogacy by¢ szkodliwy dla zdrowia,

3) zaprowadzania w miejscowosciach liczacych ponizej 25 000 miesz-
kancow takich sposobdw i urzadzen zbierania, przechowywania i usu-
wania nieczystosci oraz usuwania wod opadowych, ktére zapewnia-
tyby utrzymanie czystosci gleby, wod i powietrza w gminie,

4) czuwania, aby byly zaprowadzone w dostatecznej liczbie publiczne
i prywatne urzadzenia do zbierania Smieci i odpaddéw gospodarczych
oraz usuwania Smieci i odpadow z poszczeg6lnych posesji w gminach
liczacych powyzej 10 000 mieszkancow,

5) wyznaczania terenéw, na ktoére powinny by¢ usuwane nieczystosci
i $miecie oraz okreslenia sposobdow ich usuwania.

Ministrowie spraw wewnetrznych oraz robot publicznych zostali
uprawnieni do wydawania przepiséw sanitarnych normujacych:

1) warunki, jakim powinny odpowiada¢ wszelkie publiczne i prywatne
urzadzenia do usuwania nieczystosSci i wod opadowych,

2Zob. R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 70.
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Rozwdj przepisdw o utrzymaniu czystosci i porzadku

2) korzystanie z tych urzadzen,

3) warunki, jakim powinny odpowiadac Scieki nadajace si¢ do bezpo-
Sredniego wpuszczania do zbiornikéw wdd powierzchniowych i do
ziemi.

Gminy zostaty zobowigzane do przedlozenia projektoéw urzadzen ka-
nalizacyjnych i stuzacych do oczyszczania $ciekow, w celu zatwierdzenia
przez whasciwe organy administracji rzadowej. Gdyby gmina nie przysta-
pita do wykonania projektow oraz robot, wladza nadzorcza bylaby upraw-
niona do wstawienia do jej budzetu potrzebnych na te cele sum.

Budowa i utrzymanie sieci kanalizacyjnej stanowita wytaczne prawo
gmin; gmina mogta jednak zezwoli¢ na budowe tych urzadzen innej oso-
bie prawnej lub fizyczne;.

Rozporzadzenie zawierato przepisy o odpowiedzialnosci za wykro-
czenia. Winni przekroczenia przepisow rozporzadzenia oraz rozporza-
dzef wydanych na jego podstawie podlegali karze grzywny do 1000 zt
i aresztu do 6 tygodni albo jednej z tych kar, jezeli inne przepisy nie prze-
widywaty kar surowszych. Orzecznictwo nalezato do powiatowych wtadz
administracji og6lnej; skazany mogt zadaé przekazania sprawy wihasci-
wemu sadowi okregowemu, ktory orzekatl ostatecznie.

Istotne w tych przepisach byto zwrdcenie szczegdlnej uwagi na spra-
wy kanalizacji oraz podkreSlenie, ze ich celem jest zapewnienie czysto-
Sci gleby, wdd i powietrza, czyli tego, co dzi§ uznaje si¢ za trzon proble-
matyki ochrony §rodowiska.

Warto zauwazy¢, ze rozporzadzenie z 1928 r. w brzmieniu pierwot-
nym nie zawierato przepiséw dotyczacych utrzymywania czystoSci na uli-
cach. Pojawity sie one dopiero w ustawie z dnia 31 marca 1938 r. (Dz. U.
Nr 24, poz. 210), ktéra znowelizowata to rozporzadzenie. Z nowych re-
gulacji wynikalo, ze w zasadzie na wtascicielach (réwniez reprezentan-
tach wlascicieli lub zarzadcach) przylegtych nieruchomosci ciazyt obo-
wiazek utrzymywania porzadku i czystosci na polowie szerokoSci ulicy
(chodnik i potowa szerokosci jezdni) wzdtuz nieruchomosci. Obowiazek
ten obejmowat rowniez usuwanie blota, Sniegu i lodu oraz posypywanie
chodnikéw szorstkimi materialami w czasie gotoledzi.
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