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——— WSTEP ———

Niniejsza publikacja, ktorej problematyka dotyczy stuzby cywilnej,
powolanej w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego
i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, ma charakter
przede wszystkim praktyczny. Opracowanie koncentruje sie¢ bowiem na
praktycznych aspektach organizacji i funkcjonowania stuzby cywilnej,
nie ogranicza si¢ jedynie do analizy przepisow prawnych. Informacje
dotyczace stuzby cywilnej zawarte w prezentowanej publikacji zostaty
przedstawione w sposdb aplikacyjny, przystepny, tatwy do wykorzystania
w trakcie pracy zawodowej lub naukowe;.

Istotng cechg opracowania jest to, ze oprOcz czg¢sci opisowej znaczny
jej fragment stanowia uzyteczne wzory pism i dokumentéw dotyczacych
roznych aspektéw funkcjonowania stuzby cywilnej. W publikacji znaj-
duje sie rowniez wybor podstawowych aktow prawnych zwigzanych ze
stuzba cywilng, niezbe¢dny dla wszystkich osdb zainteresowanych tym za-
gadnieniem. ,,ABC stuzby cywilnej” jest kompleksowym opracowaniem,
integrujacym w sobie rézne metody przekazywania wiedzy, m.in. zesta-
wienia tabelaryczne i wykresy.

Publikacja jest kierowana do szerokiego grona odbiorcow — zarow-
no osob zatrudnionych w stuzbie cywilnej (m.in. pracownikéw komorek
kadrowych, cztonkéw komisji dyscyplinarnych, osob przystepujacych do
postepowania kwalifikacyjnego), jak i osdb starajacych si¢ o zatrudnie-
nie w administracji rzadowej oraz przedstawicieli Srodowisk naukowych,
zajmujacych si¢ problematyka administracji publicznej i korpusu stuzby
cywilnej (m.in. pracownikdw naukowych i studentéw wydzialow prawa,
administracji oraz nauk politycznych), a takze wszystkich zainteresowa-
nych przedmiotowg problematyka.

Autorzy maja nadzieje, ze publikacja ta pozwoli Czytelnikom zrozu-
miec¢ zasady organizacji i mechanizmy dziatania stuzby cywilnej, a zara-
zem stanowi¢ bedzie uzyteczne narzedzie pracy.

Autorzy






Rozdzial 1

SEUZBA CYWILNA - ZAGADNIENIA OGOLNE

Istnienie stuzby cywilnej, ktorej funkcjonowanie oparte jest na aksjoma-
tach zawodowosci, rzetelnosci, bezstronnosci czy neutralnosci polityczne;j
jest standardem w prawie miedzynarodowym. W polskim porzadku praw-
nym zasady te zostaly przyjete na podstawie postanowief ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505).

Termin stuzba cywilna w jezyku prawniczym jest definiowany jest jako
stosunek prawny faczacy dang osobe i pafistwo, polegajacy na zatrud-
nieniu tej osoby w aparacie panstwowym w celu wykonywania za wyna-
grodzeniem, w sposoOb ciagly i staly, czynnosci zwiazanych bezpoSrednio
z realizacja funkcji panstwowych. Bez watpienia nie jest to pojecie tozsa-
me z terminem ,,stuzba publiczna”, ktérego znaczenie terminologiczne
jest szersze i oznacza sytuacj¢ osob pracujacych we wszystkich wyr6znio-
nych konstytucyjnie wiadzach.

Na status korpusu stuzby cywilnej zasadniczy wplyw wywieraja naste-
pujace elementy:

— jednostronne ustalenie przez panstwo, w formie ustawy, warunkow
stuzby (tj. praw i obowigzkéw czlonka korpusu stuzby cywilnej);

— publicznoprawny charakter stosunku stuzby, wyrazajacy sie¢ w nawia-
zaniu stosunku pracy w drodze mianowania przy zachowaniu zasad
dobrowolnosci wstapienia do stuzby;

— trwaloS¢ stosunku stuzbowego, oznaczajaca w konsekwencji znacznie
dalej idaca, niz przy innych formach zatrudnienia, stabilizacje statusu
urzednika;

— podporzadkowanie urzednika wyrazajace si¢ w natozonych przez
prawo obowigzkach i ograniczeniach, a obejmujace podlegios¢ wia-
dzy przetozonego, dyspozycyjnos¢ oraz podporzadkowanie interesow
osobistych urzednika interesom panstwa;
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— wzmocnione rygory odpowiedzialnosci funkcjonariusza za jego dzia-
tania, przede wszystkim odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna;

— istnienie po stronie urz¢dnika, bedacego w stuzbie panstwowej, okre-
Slonych uprawnien, majacych niekiedy charakter przywilejow, stano-
wigcych swego rodzaju rekompensate za poSwiecenie stuzbie.
Zgodnie z Konstytucja stuzba cywilna w Polsce ma charakter zawodowy,

rzetelny, bezstronny i politycznie neutralny. Charakter zawodowy oznacza

profesjonalizm ogdlnie wymagany w ramach regulacji prawnych od pra-
cownikow i urzednikow stuzby cywilnej, za$ dla zajmowania konkretnego
stanowiska — posiadanie pewnych kwalifikacji szczeg6lnych. Zawodowe wy-
konywanie zadaf pafistwa oznacza zatem koniecznoS§¢ zatrudniania osob,
ktore traktuja wykonywanie tych zadan jako zawod, czyli zatrudnienie

w ramach stuzby cywilnej nie ma dla nich charakteru przejSciowego, lecz

stanowi state zrodlo utrzymania oraz miejsce pracy, zapewniajace osobom

kompetentnym mozliwos¢ realizacji kariery zawodowej. Natomiast termin

»Izetelny” znajduje dookreslenie przede wszystkim w obowiazkach cztonka

korpusu stuzby cywilnej. W omawianym zakresie osoba taka realizuje swoje

zadania w sposob racjonalny ekonomicznie, sprawnie i terminowo. Dwa
pozostale aksjomaty, na ktorych ustawodawca opart ide¢ funkcjonowania
stuzby cywilnej, sa w zasadzie jednoznaczne. Zasada bezstronnosci w swo-

im znaczeniu terminologicznym w istocie zawiera rowniez zakres znacze-

niowy pojecia neutralnosci politycznej. Przez bezstronnoS¢ nalezy rozumiec

taki sposob realizacji zadaf, w ktorym jedynym, wytacznym pryzmatem,
przez ktory rozwaza si¢ sposob zatatwienia sprawy, jest norma prawna, na
podstawie ktoérej wydaje si¢ decyzje, z uwzglednieniem zasady jednako-
wego traktowania podmiotéw w sprawie i dziatania w sposob obiektywny.

Analogiczne znaczenie terminologiczne ma pojecie ,,neutralny”.
Funkcjonowanie w ramach panstwa demokratycznego nowoczesnej,

konstytucyjnej stuzby cywilnej jest mozliwe jedynie wtedy, gdy spelnione

sa tacznie nastepujace warunki:

— zapewnione jest oddzielenie sfery publicznej od sfery prywatnej;

— zapewniony jest rozw(j indywidualnej solidnosci pracownikéw tych
stuzb;

— zapewniona jest odpowiednia trwatoS$¢ i ochrona pracy oraz nalezy-
tego poziomu zarobkdw;

— zapewnione sg zasady naboru i awansowania oparte na wiedzy i umie-
jetnosci.
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1.1. Modele stuzby cywilnej
1.1.1. Informacje ogdlne

Zasady funkcjonowania stuzby cywilnej dopetnia przyjety w danym
panstwie model stuzby cywilnej, ktory determinuje systemowe roztozenie
akcentu na takie aksjomaty, jak zawodowos¢, rzetelnos¢, bezstronnos¢
i neutralno$¢ polityczna. Wyr6zni¢ mozna trzy modele systemu organi-
zacji stuzby cywilnej, tj.:

1) pozycyjny,
2) kariery,
3) mieszany.

Roznice pomigdzy tymi typami dotycza zaré6wno samej koncepcji
ksztattowania stuzby cywilnej, jak i rozwigzan szczegdtowych odnosza-
cych sie do jej zasiegu podmiotowego, sposobu administrowania nig oraz
mozliwosci awansu w tej stuzbie.

1.1.2. Model kariery a model pozycyjny

Generalng roznica pomiedzy modelem kariery a modelem pozycyj-
nym jest zalozenie, ze w pierwszym przypadku zatrudnienie nastepuje do
szeroko pojetego korpusu stuzby cywilnej, a w drugim — na konkretne
stanowisko w korpusie stuzby cywilne;.

W przypadku modelu ,kariery” gtéwna réznica miedzy urzednikiem
cywilnym a kazdym innym obywatelem polega na tym, ze cztonkowi kor-
pusu stuzby cywilnej powierzono przygotowanie i wykonanie programu
rzadowego. Ta funkcja uzasadnia stosowanie specjalnych standardow i wy-
magan wobec pracownikOw stuzby cywilnej. Pracownicy stuzby cywilnej,
jako istotny element wladzy wykonawczej, na co dzien stosuja lub egze-
kwuja prawo. Dla stosowania norm prawnych w sposdb prawidiowy, to
znaczy rzetelny, bezstronny i neutralny politycznie, niezbedne jest zapew-
nienie ochrony ich stosunku pracy. Wobec tego zadania korpusu, rozu-
miane szeroko jako ochrona, kierowanie lub regulacja zycia spotecznego,
implikuja konieczno$¢ zapewnienia specjalnego statusu urzednikow.

W modelu ,,pozycyjnym” pafistwo przestaje stawiac si¢ ponad spote-
czefistwem i zajmuje pozycje obok niego. W koncepcji tej nie znajduje
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uzasadnienia twierdzenie, ze funkcje publiczne realizowane przez panstwo
majg wicksza warto$¢ od funkcji realizowanych przez sektor prywatny.

Schemat nr 1. Cechy charakterystyczne modeli systemow stuzby cywilnej

Cechy modelu kariery

Cechy modelu pozycyjnego

=) [ publicznoprawna umowa o pracg i stosowanie mianowania ]

—

[ mianowanie jedynie na pierwsze stanowiska

ustawowe okreS$lenie wymogow wyksztatcenia warunkujacego
podjecie pracy

11

ograniczone uznawanie praktyki zawodowej nabytej
w sektorze prywatnym

systemy wynagrodzen ustalane w ustawie
(awans wedlug stazu pracy)

)

dozywotnia praca ]

kodeks etyki urzgdnikdw cywilnych
(w tym specjalne przepisy dyscyplinarne)

proces pracy bardziej nakazowy niz ukierunkowany na cele

podrzedna pozycja zasad osiggania wynikow

nacisk na sumienno$¢, uczciwos$c¢ i przestrzeganie prawa ]

NN

specjalne systemy emerytalne

stosunki kontraktowe regulowane czg§ciowo
przepisami prywatnoprawnymi

rekrutacja na konkretne stanowisko pracy

konkretny zasdb wiedzy w odniesieniu do konkretnego stanowiska

uznawanie doswiadczen zawodowych nabytych w sektorze prywatnym

Tatwos¢ przenoszenia si¢

brak sformalizowanego systemu awansowania

praca nie ma charakteru dozywotniego

g1 1 134388338 1

brak specjalnego systemu emerytalnego

zarzadzanie wynikami/umowy docelowe

— J JL _JL _JUL _JL JL_J_J

[
[
[
[
[ w ustalaniu wysokosci plac nie obowigzuje zasada stazu pracy
[
[
[
=

Zrédlo: D. Bossaert, Ch. Demmke, Stuzba cywilna w paristwach akcesyjnych. Tendencje i wplyw proce-
sow integracyjnych, £.6dz 2003
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1.1.3. Modele stuzby cywilnej w panstwach europejskich

Przyjecie modelu kariery lub pozycyjnego zwiazane jest bezposrednio
z tradycja narodowa w danym kraju oraz z definicja i pojmowaniem roli
panstwa w jego stosunkach ze spoteczefistwem. Model kariery przyjmu-
je za punkt odniesienia zalozenie, Ze administracja publiczna, w prze-
ciwienstwie do sektora prywatnego, realizuje inne, szczegdOlnie istotne
zadania. Dlatego system ten zostal wdrozony w panstwach, w ktorych
gleboko zakorzeniona jest §SwiadomoS¢ prawna i szczegOlne przywiazanie
do procedur administracyjnych i hierarchii. Natomiast system pozycyjny
znalazl zastosowanie w panstwach, w ktorych dla funkcji administracji
publicznej, w Swiadomosci spotecznej, nie ma uzasadnienia dla specjal-
nego wyodrebnienia od funkcji innych podmiotéw, w tym réwniez pod-
miotow sektora prywatnego. W tym modelu bardziej licza sie¢ zdolnosci
zarzadcze i menedzerskie niz formalne kwalifikacje. Wada systemu ka-
riery jest brak motywacji do poprawy jakosci pracy w wyniku sztywnego
systemu wynagrodzen i braku konkurencji oraz wysokie koszty stuzby
cywilnej, bedace skutkiem stosowania gwarancji zatrudnienia i wynagro-
dzenia. Natomiast jako stabe strony systemu kariery podnosi si¢ slabe
powiazanie urzednika z instytucja, w ktérej pracuje oraz duza podatnosé
na czynniki zewnetrzne, nie zawsze zwigzane z interesem panstwa.

Schemat nr 2. Wystepowanie modeli stuzby cywilnej w porzadkach prawnych panstw
europejskich

Belgia, Niemcy, Grecja, Hiszpania,

Model ; . .

kariery Francja, Irlandia, Luksemburg, Austria,
Portugalia

Model
pozycyjny

Dania, Szwecja, Finlandia, Holandia,
Wielka Brytania, Wtochy

Zrédlo: M. Mroz, Stuzba cywilna w paristwach Unii Europejskiej (system awansowy i pozycyjny w bada-
niach Europejskiego Instytutu Administracji Publicznej), Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Eksper-
tyz, Informacja nr 746, listopad 2000
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1.1.4. Polski model stuzby cywilnej

W aspekcie omawianych wyzej modeli polski system stuzby cywilnej nie
jest jednorodny. Zasady postgpowania rekrutacyjnego czy kwalifikacyjnego
nie pozwalaja na jednoznaczne przypisanie go do modelu kariery lub typu
pozycyjnego. Dlatego model ten nalezy zakwalifikowac jako mieszany. Jed-
nocze$nie nalezy zauwazy¢, ze co do zasady modele stuzby cywilnej w czy-
stej formie wystepuja bardzo rzadko. Obecnie model kariery w klarowne;j
formie wystepuje we Francji, a model pozycyjny w Wielkiej Brytanii.

1.2. Polska stuzba cywilna a Unia Europejska
i prawo miedzynarodowe

1.2.1. Informacje ogolne

Przedstawienie w sposdb przegladowy systemu stuzby cywilnej w Polsce,
ze wzgledu na cztonkostwo tego kraju w Unii Europejskiej, wymaga odnie-
sienia si¢ do kwestii wplywu tego czlonkostwa na zasady, standardy i sposob
funkcjonowania stuzby cywilnej. Uni¢ Europejska stworzyly panstwa czion-
kowskie podpisujac traktaty zatozycielskie, ktore moga by¢ zmieniane przy
wykorzystaniu procedur rewizyjnych zawartych w Traktacie o ustanowieniu
Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz 864/0). Pafistwa cztonkow-
skie powierzaly stopniowo (kolejnymi traktatami) Wspolnocie Europejskiej
i Unii Europejskiej okreSlone kompetencje i zadania, zarbwno w sferze
wewnetrznej, jak i w sferze stosunkéw zewnetrznych; w szerokim zakresie
kompetencje do stanowienia prawa w okreSlonych dziedzinach, w mniej-
szym stopniu kompetencje wtadzy wykonawczej i sadownicze;.

1.2.2. Stuzba cywilna jako przedmiot
regulacji prawa europejskiego

Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ Wspolnota nie ma wyrazonych wprost
uprawnien do regulacji stuzby cywilnej, to jednak proces integracji ma
ogromny wplyw na standardy i zasady jej funkcjonowania. Szczeg6l-
nie wymownym przyktadem wptywu prawodawstwa UE i orzecznictwa
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ETS jest interpretacja art. 39 TWE. Europejski Trybunal Sprawiedli-
wosci skonstruowal ztozona wyktadnie tej normy, ktora stawia przed
panstwami czlonkowskimi obowigzek otwarcia swojej stuzby cywilnej
na obywateli innych panstw cztonkowskich. Wytaczone spod tej normy
sa stanowiska zwiagzane z tzw. wykonywaniem uprawniefl publiczno-
prawnych i ochrong ogdlnego interesu pafstwa, co uzasadnione jest
koniecznoS$cig zapewnienia ochrony tozsamoSci narodowej oraz zaufa-
nia obywateli do panstwa.

1.2.3. Przepisy prawa europejskiego majace wplyw
na funkcjonowanie stuzby cywilnej w Polsce

Rozwazajac podziat kompetencji w zakresie wtadzy wykonawczej po-
mi¢dzy Unig Europejska a Polska nalezy zauwazy¢, ze stosowanie i wy-
konywanie prawa wspolnotowego nalezy w zasadzie do panstw cztonkow-
skich. Moga one samodzielnie ksztattowac zasady postepowania stuzace
wykonywaniu prawa wspolnotowego. Zwigzane sg jednak zasada jedno-
litego stosowania prawa wspdlnotowego i lojalnosci wobec Unii Euro-
pejskiej. Nie istnieje zatem ogdlne wspdlnotowe prawo postepowania
administracyjnego ani prawo procesowe, ktore mogloby by¢ stosowane
przez krajowe urzedy. Jednak integracja europejska w praktyce ma duzy
wplyw na administracj¢ publiczng i stuzbe cywilna, w szczegolnosci po-
przez ustawodawstwo, wspdtprace administracyjng i orzecznictwo ETS.

Tabela nr 1. Wykaz dyrektyw majacych wplyw na stuzbe cywilng w panstwach czion-
kowskich — przyktady

Zasada rownosci

Kwestie transgraniczne

Warunki pracy

Dyrektywa Rady 2000/43/
WE z dnia 29 czerwca
2000 r. wprowadzajaca

w zycie zasade rownego
traktowania osob bez
wzgledu na pochodze-
nie rasowe lub etniczne
(Dz. Urz. UE L 180

z dnia 19 lipca 2000 r.,

s. 22 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 1612/68 z dnia
15 pazdziernika 1968 r.
w sprawie swobodnego
przeplywu pracownikow
wewnatrz Wspolnoty
(Dz. Urz. UE L 257

z dnia 19 pazdziernika
1968 1., s. 2 z pdzn. zm.)

Dyrektywa Rady 89/391
(EWG) z dnia 12 czerw-
ca 1989 r. w sprawie
wprowadzenia Srodkow
w celu poprawy bez-
pieczenstwa i zdrowia
pracownikow w miejscu
pracy (Dz. Urz. UE L 183
z dnia 29 czerwca 1989 r.,
s. 1 zpdzn. zm.)
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Dyrektywa 76/207/EWG | Rozporzadzenie Rady Czas pracy
z dnia 9 lutego 1976 1. (EWG) nr 1408/71
w sprawie wprowadzenia | z dnia 14 czerwca 1971 1. | Dyrektywa Rady 93/104
w zycie zasad rOwne- W sprawie stosowania (WE) z dnia 23 listo-

go traktowania kobiet

i mgzczyzn w zakresie
dostepu do zatrudnienia,
awansowania, ksztafcenia
i awansu zawodowego
oraz warunkow pracy
(Dz. Urz. UE L 39 z dnia
14 lutego 1976 1., s. 40

z pdzn. zm.)

Dyrektywa Rady 75/117/
EWG z dnia 10 lute-

g0 1975 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw
Panstw cztonkowskich
dotyczacych stosowania
zasady rownosci wyna-
grodzen dla m¢zczyzn

i kobiet (Dz. Urz. UE

L 45 z dnia 19 lutego
1975 r., 5. 19 z pdzn. zm.)

Dyrektywa Rady 2000/78/
WE z dnia 27 listopada
2000 r. ustanawiajaca
ogo6lne warunki ramowe
rOwnego traktowania

w zakresie zatrudnienia

i pracy (Dz. Urz. UE L 30
z dnia 4 lutego 2000 r.,
s.37)

Dyrektywa Rady 86/378/
EWG z dnia 24 lipca
1986 1. w sprawie wpro-
wadzenia w zycie zasady
rOwnego traktowania
kobiet i m¢zczyzn w sys-
temach zabezpieczenia
spolecznego pracowni-
kéw (Dz. Urz. UE L 225
z dnia 12 sierpnia 1986 1.,
s. 40 z pézn. zm.)

systemoOw zabezpieczenia
spolecznego do pracow-
nikéw najemnych i ich
rodzin przemieszczaja-
cych si¢ we Wspdlnocie
(Dz. Urz. UE L 149

z dnia 5 lipca 1971 1., 5. 2
z pdzn. zm.)

Dyrektywa Rady 89/48
(EWG) z dnia 21
grudnia 1988 r. w spra-
wie ogblnego systemu
uznawania dyplomow
ukonczenia studiow wyz-
szych, przyznawanych po
ukonczeniu ksztalcenia

i szkolenia zawodowego,
trwajacych co najmniej
trzy lata (Dz. Urz. UE

L 19 z dnia 24 stycznia
1989 1., s. 16 z pdzn. zm.)

Dyrektywa Rady 92/51/
EWG z dnia 18 czerw-
ca 1992 r. w sprawie
ogdlnego systemu
uznawania ksztalcenia

i szkolenia zawodowego,
uzupetniajagca dyrektywe
89/48/EWG (Dz. Urz.
UE L 209 z dnia 24
lipca 1992 1., 5. 25

z pdzn. zm.).

pada 1993 r. dotyczaca
niektorych aspektow
organizacji czasu pracy
(Dz. Urz. UE L 307

z dnia 13 grudnia 1993 r.,
s. 18 z pdzn. zm.)

Dyrektywa Rady 96/34
(WE) z dnia 31 czerw-
ca 1996 r. w sprawie
porozumienia ramowego
dotyczacego urlopu
rodzicielskiego zawarte-
go przez UNICE, CEEP
oraz ETUC (Dz. Urz.
UE L 145 z dnia

19 czerwca 1996 1., s. 4

z pdzn. zm.)

Dyrektywa Rady 97/81/
WE z dnia 15 grud-

nia 1997 r. dotyczaca
Porozumienia ramowe-
go dotyczacego pracy

w niepetnym wymia-

rze godzin zawartego
przez Europejska Unig
Konfederacji Przemy-
stowych i Pracodawcow
(UNICE), Europejskie
Centrum Przedsig-
biorstw Publicznych
(CEEP) oraz Europejska
Konfederacje Zwiazkoéw
Zawodowych (ETUC)
(Dz. Urz. UE L 14 z dnia
20 stycznia 1998 1., 5. 9

z pdzn. zm.).
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Umowy zatrudnienia

Dyrektywa Rady 1999/70
(WE) z dnia 28 czerw-

ca 1999 r. dotyczaca
Porozumienia ramowego
W sprawie pracy na czas
okreSlony, zawartego
przez Europejska Unie
Konfederacji Przemy-
stowych i Pracodawcow
(UNICE), Europejskie
Centrum Przedsigbiorstw
Publicznych (CEEP) oraz
Europejska Konfederacje
Zwiazkéw Zawodowych
(ETUC) (Dz. Urz. UE

L 175 z dnia 10 lipca

1999 1., s. 43 z pdzn. zm.)

Zrédlo: D. Bossaert, Ch. Demmke, Stuzba cywilna w paristwach akcesyjnych. Tendencje i wplyw proce-
sow integracyjnych, £.0dz 2003

1.2.4. Zagadnienie rownego traktowania i ochrony
przed dyskryminacja w prawie miedzynarodowym
i prawie Unii Europejskiej

Powinnos¢ réwnego traktowania i ochrony przed dyskryminacja w za-
trudnieniu to istotne zasady prawa pracy, zawarte m.in. w takich aktach
prawnych jak Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) oraz Kon-
wencja (Nr 111) dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wyko-
nywania zawodu z 25 czerwca 1958 r. (Dz. U. z 1961 r. Nr 42, poz. 218).
W europejskim systemie prawnym wiasciwemu stosowaniu zasady row-
nosci i niedyskryminacji stuza dwa rodzaje zabezpieczen prawnych. Po
pierwsze zasady niedyskryminacji nie traktuje si¢ jako autonomicznego
prawa, a jej naruszenie rozpatruje si¢ w koniecznym konteks$cie naru-
szenia jakiego$ substancjalnego prawa chronionego. Po drugie zasada
niedyskryminacji nie wyklucza réznic w traktowaniu, pod warunkiem,
ze jest po temu obiektywne uzasadnienie. Arbitralna, bezpodstawna dys-
kryminacja jest niedopuszczalna.
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Natomiast w prawie Unii Europejskiej dotyczacym réwnego trakto-
wania i ochrony przed dyskryminacja mozna wskaza¢ m.in.: dyrektywe
z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rowne-
go traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia,
ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy (Dz. Urz. UE
L 39 z dnia 14 lutego 1976 r., s. 40 z p6Zn. zm.) oraz dyrektywe Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz.
UE Lz 2000 r. Nr 303, s. 16).

Problematyce ochrony praw kobiet poswigcona jest ratyfikowana
przez Polske Konwencja mi¢dzynarodowa o zakazie pracy nocnej ko-
biet zatrudnionych w przemysle, podpisana w Bernie 26 wrzesnia 1906 .
(Dz. U.z 1922 1. Nr 19, poz. 158) oraz czes¢ I pkt 8 i czgs¢ 11 art. 8 Eu-
ropejskiej Karty Spotecznej (Dz. U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67). Natomiast
w prawie Unii Europejskiej przedmiotowego zakresu dotycza: Dyrekty-
wa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowa-
dzenia Srodkoéw ochrony stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktdre niedaw-
no rodzily i pracownic karmiacych piersig (Dz. Urz. UE L 348 z dnia
28 listopada 1992 r., s. 1 z pdzn. zm.) oraz Dyrektywa Rady 96/34/WE
z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie porozumienia ramowego dotyczace-
go urlopu rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP oraz ETUC
(Dz. Urz. L 145 z dnia 19 czerwca 1996 1., s. 4 z p6zn. zm.).

1.2.5. Obywatelstwo polskie jako warunek wstapienia
do polskiego korpusu stuzby cywilnej

Zgodnie z art. 5 u.s.c. dyrektor generalny urzedu, upowszechniajac
informacje o wolnych stanowiskach pracy, wskazuje, za zgoda Szefa
Stuzby Cywilnej, stanowiska, o ktére poza obywatelami polskimi moga
ubiegac si¢ obywatele Unii Europejskiej oraz obywatele innych panstw,
ktéorym na podstawie umow migdzynarodowych lub przepisow prawa
wspolnotowego przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. JednoczeSnie ustawa dookresla, ze osoba nie-
posiadajaca obywatelstwa polskiego moze zostaé zatrudniona na stano-
wisku pracy, na ktérym wykonywana praca nie polega na bezpoSrednim
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lub poSrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji ma-

jacych na celu ochrone generalnych intereséw panstwa, jezeli posiada

znajomo$¢ jezyka polskiego potwierdzong dokumentem okre$lonym

w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministra.

Przywolany przepis zawiera dyspozycje, ktorej adresatem jest osoba
ubiegajaca si¢ o wstapienie do korpusu stuzby cywilnej, odnoszaca si¢
do koniecznoSci legitymowania si¢ znajomoscia jezyka polskiego. Do-
kumenty potwierdzajace znajomos¢ jezyka zostaly wskazane w Rozpo-
rzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentoéw potwierdzajacych znajomos¢ jezyka polskiego
przez osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego, ubiegajace si¢ o za-
trudnienie w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 64, poz. 539). Na jego podstawie
dokumentami potwierdzajacymi znajomoS¢ jezyka polskiego przez oso-
by nieposiadajace obywatelstwa polskiego, ubiegajace si¢ o zatrudnienie
w stuzbie cywilnej, sa:

a) certyfikat znajomosci jezyka polskiego poswiadczajacy zdany egzamin
z jezyka polskiego na poziomie Srednim ogdlnym lub zaawansowa-
nym, wydany przez Pafstwowa Komisje PoSwiadczania Znajomosci
Jezyka Polskiego jako Obcego;

b) dokument potwierdzajacy ukonczenie studidw wyzszych prowadzo-
nych w jezyku polskim;

¢) $wiadectwo dojrzatosci uzyskane w polskim systemie oSwiaty;

d) $wiadectwo nabycia uprawnieni do wykonywania zawodu tlumacza
przysiegtego wydane przez Ministra Sprawiedliwosci.

1.3. Stuzba cywilna
w historii polskiego prawa urzedniczego

Idea stuzby cywilnej pojawita si¢ w historii prawa urzedniczego w Pol-
sce w okresie miedzywojennym. Postanowieniami ustawy z dnia 17 lutego
1922 r. o panistwowej stuzbie cywilnej (tekst jedn.: Dz. U.z 1949 r. Nr 11,
poz. 72) ustawodawca nadal stuzbie cywilnej charakter publicznopraw-
ny, stwierdzajac, ze stosunek panstwowej stuzby cywilnej ma charakter
publicznoprawny i moze by¢ zmieniony, zawieszony lub rozwigzany wy-
facznie przy zastosowaniu przepisow prawa publicznego. Taka kwalifi-
kacja prawna stosunku stuzbowego byla wkomponowana w podstawo-
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we zalozenie systemu prawnego II Rzeczypospolitej z podziatem prawa
na prywatne i publiczne oraz z przynaleznoscia przepiséw regulujacych
umowy o prace i stosunki pracy do prawa prywatnego. W takich warun-
kach stosunek stuzbowy, a takze kreujacy go akt nominacji, miaty cechy
instytucji publicznoprawnych, z wylaczeniem stosowania ,,prywatnego”
prawa pracy. Ustawa z 1922 r. do 1939 r. byta nowelizowana czternascie
razy. Cale prawo urzednicze Polski miedzywojennej regulowato formal-
nie, w sposob Scisly i rygorystyczny, cato$¢ stosunku stuzby urzednika
ijej przebieg.

Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej swoja jurysdykcja objeta nie tyl-
ko urzednikdéw administracji rzadowej, ale rowniez urzednikow zatrudnio-
nych miedzy innymi w Kancelarii Cywilnej Prezydenta Rzeczypospolitej,
Kancelarii Sejmu oraz w Najwyzszej Izbie Kontroli. Przywotany akt prawny
wprowadzat podziat funkcjonariuszy na dwie grupy: urzednikéw i nizszych
funkcjonariuszy panstwowych. W stosunkach urz¢gdowych z interesantami
urzednik miat zachowywac nalezyta powage i kierowac si¢ bezstronnoscia.
Za naruszenie obowiazkow stuzbowych funkcjonariusz panstwowy ponosit
odpowiedzialno$¢ stuzbowa, a takze karng i cywilna.

Wykreowany przywolanym aktem prawnym charakter stuzby cywilne;j
trwale wpisal si¢ w tradycje prawa urzedniczego w Polsce, a rozwigzania
prawne analogiczne do stworzonych wowczas sa widoczne we wspoltcze-
snych aktach prawnych regulujacych ustréj stuzby cywilnej w Polsce.

Po drugiej wojnie Swiatowej ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej
znalazla si¢ wsrod tej czesci ustawodawstwa okresu miedzywojennego,
ktora zostata recypowana przez nowg wladze. Wraz z licznymi zmianami
majacymi na celu adaptacj¢ zawartych w niej rozwigzan do dwczesnych
warunkow i potrzeb ustrojowych ustawa przetrwala do 1974 r., kiedy
to zostata z dniem 31 grudnia 1974 r. formalnie uchylona przez usta-
we z dnia 26 czerwca 1974 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy
(Dz. U. Nr 24, poz. 142)

Odtworzenie funkcjonowania administracji rzagdowej opartej na pra-
cownikach wypetniajacych swoje obowigzki z uwzglednieniem kryteriow
stanowigcych obecnie standard w pafistwach demokratycznych (neutral-
noS$¢ polityczna i bezstronno$¢), nastapito w zwigzku z przyjeciem ustawy
z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 89, poz. 402). Ustawa
z 1996 r. obowiazywata tylko przez rok. Nie obejmowata swoimi regula-
cjami wszystkich pracownikdéw administracji rzagdowej, okreslata bowiem
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prawa i obowiazki wytacznie mianowanych urzednikow stuzby cywilnej,

tworzacych korpus stuzby cywilnej i dokonywata ich rozréznienia na

cztery kategorie urzednicze w zalezno$ci od wykonywane;j funkcji i zadan
oraz kwalifikacji. Ustawa o stuzbie cywilnej z 1996 r. wykreowala system
stuzby cywilnej oparty na nastepujacych instytucjach i podmiotach:

1) Rada Stuzby Cywilnej, bedaca organem opiniodawczym i doradczym
Prezesa Rady Ministrow i Szefa Stuzby Cywilnej;

2) komisje stuzby cywilnej, tj. Komisja Kwalifikacyjna do Stuzby Cywil-
nej przeprowadzajaca postgpowanie kwalifikacyjne do poszczegdl-
nych kategorii urzedniczych; Komisja Odwotlawcza Stuzby Cywilnej,
do ktdrej nalezato rozpatrywanie odwotan urzednikéw stuzby cywil-
nej w sprawach okreslonych w ustawie Wyzsza Komisja Dyscyplinar-
na Stuzby Cywilnej, do ktorej nalezato rozpatrywanie odwotan od
orzeczen komisji dyscyplinarnych urzedow;

3) Szef Stuzby Cywilnej, bedacy centralnym organem administracji rza-
dowej wtasciwym w sprawach stuzby cywilnej i podlegajacy Prezeso-
wi Rady Ministréw, wykonujacy swoje zadania przy pomocy Urze-
du Stuzby Cywilnej, do ktorego zadan nalezata realizacja polityki
pafstwa wobec stuzby cywilnej oraz koordynacja dziatan w zakresie
planowania i wykorzystania Srodkow zwigzanych z funkcjonowaniem
stuzby cywilnej;

4) dyrektorzy generalni urzedow, do ktérych zadan nalezato zapewnie-
nie funkcjonowania urzedéw, warunkow ich dziafania, organizacja
pracy, a takze dokonywanie czynnoSci z zakresu prawa pracy wobec
urz¢dnikéw stuzby cywilne;.

Kolejne uregulowania dotyczace stuzby cywilnej wprowadzifa ustawa

z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 483,

poz. 49 z p6zn. zm.), ktorej ksztalt zdeterminowany byt postanowieniami

Konstytucji. Zakres podmiotowy ustawy obejmowat osoby zatrudnione

na stanowiskach urzedniczych w:

1) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

2) urzedach ministrow i przewodniczacych komitetéw wchodzacych
w sktad Rady Ministréw oraz urzedach centralnych organéw admini-
stracji rzadowej;

3) urzedach wojewddzkich oraz innych urzedach stanowigcych aparat
pomocniczy terenowych organéw administracji rzadowej podlegltych
ministrom lub centralnym organom administracji rzadowej;
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4) Rzadowym Centrum Studidw Strategicznych;

5) komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych
stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, in-
spekgji i strazy wojewddzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy.

W przeciwienistwie do postanowief ustawy o stuzbie cywilnej z 1996 r.
przedmiotowa ustawa regulowata sytuacje prawna zaréwno urzednikow,
jak i pracownikdw stuzby cywilnej. Zgodnie z nig centralnym organem
administracji rzadowej wtaciwym w sprawach stuzby cywilnej byt Szef
Stuzby Cywilnej. Na mocy ustawy o stuzbie cywilnej ukonstytuowano
rowniez Rade Stuzby Cywilnej, nadajac jej charakter organu doradczego
Prezesa Rady Ministrow w sprawach stuzby cywilnej. Podobnie jak w po-
przedniej ustawie utworzono stanowisko dyrektora generalnego urzedu,
podlegajace bezposrednio wiaSciwemu ministrowi, kierownikowi urze-
du centralnego lub wojewodzie. Ustawa, o ktorej mowa, wprowadzata
do systemu stuzby cywilnej wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Ob-
sadzanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej odbywato sie w drodze
konkursu.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170,
poz. 1218 z pdzn. zm.) dokonata zasadniczej zmiany w stosunku do swo-
jej poprzedniczki. Zaktadata w szczegdlnosci wytaczenie ze stuzby cywil-
nej wyzszych stanowisk w administracji rzadowej, likwidacje stanowiska
Szefa Stuzby Cywilnej, Urzedu Stuzby Cywilnej, a takze Rady Stuzby
Cywilnej oraz powolanie pafstwowego zasobu kadrowego. Ustawa
z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej kreowata organizacj¢ stuzby
cywilnej w oparciu o deklarowane aksjomaty zawodowosci, rzetelnosci,
bezstronnosci i politycznej neutralnosci. Swoim zakresem podmiotowym
przywolany akt prawny obejmowatl pracownikow zatrudnionych na sta-
nowiskach urzedniczych Sredniego szczebla zarzadzania, koordynuja-
cych, samodzielnych, specjalistycznych i wspomagajacych w:

1) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

2) urzedach ministrow i przewodniczacych komitetéw wchodzacych
w sktad Rady Ministréw oraz urzedach centralnych organéw admini-
stracji rzadowej;

3) urzedach wojewddzkich oraz innych urzedach stanowigcych aparat
pomocniczy terenowych organéw administracji rzadowej podleglych
ministrom lub centralnym organom administracji rzadowej;
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4) komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych
stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, in-
spekcji i strazy wojewddzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej;

5) Gtoéwnym Inspektoracie Inspekeji Handlowej;

6) Urzedzie Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych
i Produktéw Biobojczych;

7) Biurze Nasiennictwa Le$nego. Ponadto obejmowala takze powiato-
wych i granicznych lekarzy weterynarii oraz ich zastepcow.

W mysl koncepcji, stanowiacej podstawe organizacji stuzby cywilnej,
Prezes Rady Ministrow sprawowat nadzor nad stuzbg cywilng w zakresie
zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wyko-
nywania zadafn panstwa. Z jego upowaznienia zadania z zakresu stuzby
cywilnej realizowat Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Przedmiotowa ustawa w swojej treSci odnosita si¢ rowniez do pozy-
cji systemowej Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Zgodnie z jej
postanowieniami do kompetencji tej instytucji nalezato prowadzenie po-
stepowania kwalifikacyjnego dla pracownikow stuzby cywilnej ubiegaja-
cych si¢ 0 mianowanie. Ustawa dokonywata rozréznienia pracownikow
na dwie kategorie, tj. pracownikoéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace oraz urzednikow stuzby cywilnej, ktorych stosunek pracy zostat
przeksztalcony w mianowanie. Mianowan dokonywat Prezes Rady Mi-
nistrow w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast dyrektor gene-
ralny urzedu przyznawat urz¢dnikowi stuzby cywilnej najnizszy stopien
stuzbowy przystugujacy od dnia mianowania. Za naruszenie obowigzkoéw
cztonek korpusu stuzby cywilnej odpowiadal dyscyplinarnie. Do rozpo-
znawania spraw dyscyplinarnych czionkéw korpusu stuzby cywilnej po-
wolane zostaly:

1) wIinstancji — komisja dyscyplinarna;

2) w Il instancji — Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilne;.
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw tworzyt po jednej komisji

dyscyplinarnej dla co najmniej trzech urzedéw, natomiast Wyzsza Ko-

misje Dyscyplinarng powolywat Prezes Rady Ministrow.

Jednoczes$nie, obok ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilne;j
w krajowym porzadku prawnym funkcjonowata ustawa z dnia 24 sierp-
nia 2006 r. o pafstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panstwowych (Dz. U. z 2006 r., Nr 170, poz. 1217), ktéra odnosita si¢
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do panstwowego zasobu kadrowego, wyzszych stanowisk pafstwowych
oraz pozycji systemowej dyrektora generalnego urz¢du oraz Rady Stuzby
Publiczne;.

Schemat nr 3. Wykaz podstawowych aktéw prawnych regulujacych stuzbe cywilng
w Polsce — ujgcie historyczne

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505)

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 170, poz. 1218)

Ustawa o stuzbie cywilnej z dnia 18 grudnia 1998 r.
(Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483)

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 89, poz. 402)

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o pafstwowej stuzbie cywilnej
(tekst jedn.: Dz. U.z 1949 r., Nr 11, poz. 72)

11111

Zrédlo: M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX, Warszawa 1997; D. Janicka, Ustrdj administracji
w nowozytnej Europie, Toruni 2002; E. Ura, Prawo urz¢dnicze, Warszawa 2007

1.4. Konstytucjonalizacja polskiej stuzby cywilnej

Artykul 153 Konstytucji RP stanowi, ze w celu zapewnienia zawodo-
wego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania
zadan panstwa w urz¢dach administracji rzadowej dziafa korpus stuzby
cywilnej. Wszystkie wskazane w przywolanym konstytucyjnym przepisie
cele funkcjonowania stuzby cywilnej powinny by¢ realizowane tacznie,
a ich osiagniecie zagwarantowane na poziomie aktu prawnego rangi
ustawy. Instrumentem prawnym stanowigcym gwarancje osiggniecia sta-
nu pozadanego i deklarowanego przez Konstytucje, w zakresie stuzby cy-
wilnej jest ustawa o stuzbie cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r. Wskazany
akt prawny stanowi szerokie i precyzyjne dookreSlenie przedmiotowych
postanowien. W szczegdlnosci w pelni koresponduje z postanowieniami
Konstytucji w zakresie aksjomatéw, na ktorych osadzona zostata polska
stuzba cywilna. Stan taki jest uznawany przez doktryng¢ prawa konstytu-
cyjnego za konstytucjonalizacje korpusu stuzby cywilnej. Konstytucjo-
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nalizacja stuzby cywilnej nadaje jej szczeg6lny charakter w systemie or-
ganizacyjno-prawnym administracji oraz krajowym porzadku prawnym
i stanowi przejaw intencji ustrojodawcy do zagwarantowania wypelniania
zadan panstwa przez korpus urzedniczy dziatajacy na podstawie przyje-
tych aksjomatdw, takich jak zawodowos¢, rzetelnosé, bezstronno$¢ i po-
lityczna neutralno$¢ w wykonywaniu zadan panstwa przez administracje
rzadow3. Jest to rowniez wyraz troski ustrojodawcy o zapewnienie stabil-
nosci i sprawnego dziatania panstwa. OczywiScie Konstytucja nie wska-
zuje szczeg6towych zasad naboru do stuzby cywilnej, jej funkcjonowania
czy kwalifikacji osobistych lub fachowych os6b wchodzacych w sktad kor-
pusu stuzby cywilnej. Przesadza jednak o koniecznoSci powolania takie-
go korpusu w ramach struktury administracji rzagdowej oraz precyzyjnie
okresla cztery podstawowe cele, dla ktorych jest tworzona.

Wigcej na ten temat:
a) akty prawne

— ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483)

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227,
poz. 1505)

— Traktat o ustanowieniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., Nr 90,
poz. 864/30)

— Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia
19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167)

— Konwencja (Nr 111) dotyczaca dyskryminacji w zakresie za-
trudnienia i wykonywania zawodu z dnia 25 czerwca 1958 r.
(Dz. U. z 1961 r. Nr 42, poz. 218)

— dyrektywa Rady z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rOwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn w zakresie
dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz
warunkow pracy (Dz. Urz. UE L 39 z dnia 14 lutego 1976 1., s. 40)

— dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustana-
wiajaca og6lne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE L 303 z dnia 2 grudnia 2000 r.,
s. 16)

— rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentow potwierdzajacych znajomos¢ je-
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zyka polskiego przez osoby nieposiadajace obywatelstwa polskie-
go, ubiegajace si¢ o zatrudnienie w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 64,
poz. 539)
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