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Wykaz skrótów

Akty prawne

dekret z 1948 r. 	 –	 dekret z dnia 25 października 1948 r. o reformie ban­
kowej, Dz. U. Nr 52, poz. 412.

k.c.	 –	 ustawa z  dnia 23 kwietnia 1964  r. Kodeks cywilny, 
Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.

k.k.	 –	 ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 
Nr 88, poz. 553 z późn. zm.

Kodeks spółek handlowych bądź k.s.h.  –  ustawa z dnia 15 września 2000 r. Kodeks spó­
łek handlowych, Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z późn. zm.

Konstytucja	 –	 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet­
nia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 z późn.zm.

k.p.a.	 –	 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego, tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 980, 
poz. 1071 z późn.zm.

Prawo bankowe, ustawa	–  Prawo bankowe bądź pr.bank. – ustawa z dnia 29 sierp­
nia 1997 r. Prawo bankowe, tekst jedn. Dz. U. 2002, 
Nr 72, poz. 665 z późn. zm.

Prawo bankowe z 1960 r.	–  ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o prawie bankowym, 
Dz. U. Nr 20, poz. 121.

Prawo bankowe z 1982 r. –  ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. Prawo bankowe, Dz. U. 
Nr 7, poz. 56 z późn. zm.

Prawo bankowe z 1989 r.	–  ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe, Dz. U. 
Nr 4, poz. 21 z późn. zm.

Prawo dewizowe	 –	 ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, Dz. U. 
Nr 141, poz. 1178 z późn. zm.

Prawo spółdzielcze bądź pr.sp.  –  ustawa z dnia 16 września 1982 r. Prawo spółdzielcze, 
tekst jedn. z 2003 r., nr 188, poz.1848 z późn. zm.

Prawo upadłościowe i naprawcze bądź pr.up.i nap.  –  ustawa z dnia 28 lutego 
2003 r. Prawo upadłościowe i naprawcze, Dz. U. Nr 60, 
poz. 535 z późn. zm.



10
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Prezydencki projekt ustawy o spółdzielniach  –  projekt ustawy o spółdzielniach, 
przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej 
Polskiej, który wpłynął 21 kwietnia 2008 r. do kance­
larii sejmu, druk nr 657.

rozporządzenie w sprawie statutu SCE  –  Rozporządzenie Rady nr 1435/2003/WE 
z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spółdzielni 
europejskiej (SCE), Dz. Urz. WE L 207 z 18.08.2003, 
s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 
17, t. 1, s. 280.

TWE 	 –	 Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską, Dz. U. 
z 2004, Nr 90, poz. 864/2 z późn. zm.

u.b.r.i.i.s.	 –	 ustawa z dnia 13 października 1994 r. o biegłych rewi­
dentach i ich samorządzie tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. 
Nr 31, poz. 359 z późn. zm. 

Uchwała nr 1/2007 KNB	 –	 uchwała nr 1/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 
13 marca 2007 r. w sprawie zakresu i szczegółowych 
zasad wyznaczania wymogów kapitałowych z tytu­
łu poszczególnych rodzajów ryzyka, w tym zakresu 
i warunków stosowania metod statystycznych oraz 
zakresu informacji załączanych do wniosków o wy­
danie zgody na ich stosowanie, zasad i warunków 
uwzględniania umów przelewu wierzytelności, umów 
o subpartycypację, umów o kredytowy instrument po­
chodny oraz innych umów niż umowy przelewu wie­
rzytelności i umowy o subpartycypację, na potrzeby 
wyznaczania wymogów kapitałowych, warunków, za­
kresu i sposobu korzystania z ocen, nadawanych przez 
zewnętrzne instytucje oceny wiarygodności kredyto­
wej oraz agencje kredytów eksportowych, sposobu 
i szczegółowych zasad obliczania współczynnika wy­
płacalności banku, zakresu i sposobu uwzględniania 
działania banków w holdingach w obliczaniu wymo­
gów kapitałowych i współczynnika wypłacalności oraz 
określenia dodatkowych pozycji bilansu banku ujmo­
wanych łącznie z funduszami własnymi w rachunku 
adekwatności kapitałowej oraz zakresu, sposobu i wa­
runków ich wyznaczania, Dz. Urz. NBP. Nr 2, poz. 3 
z późn.zm.

Uchwała nr 2/2007 KNB	 –	 uchwała nr 2/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 
13 marca 2007 r. w sprawie innych pomniejszeń fun­
duszy podstawowych, ich wysokości, zakresu i wa­
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runków pomniejszania o nie funduszy podstawowych 
banku, innych pozycji bilansu banku zaliczanych do 
funduszy uzupełniających, ich wysokości, zakresu 
i warunków ich zaliczania do funduszy uzupełniają­
cych banku, pomniejszeń funduszy uzupełniających, 
ich wysokości, zakresu i  warunków pomniejszania 
o nie funduszy uzupełniających banku; oraz zakresu 
i sposobu uwzględniania działania banków w holdin­
gach w obliczaniu funduszy własnych, Dz. Urz. NBP 
Nr 3, poz. 4.

Uchwała nr 3/2007 KNB	 –	 uchwała nr 3/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 
13 marca 2007 r. w sprawie szczegółowych zasad i wa­
runków uwzględniania zaangażowań przy ustalaniu 
przestrzegania limitu koncentracji zaangażowań i  li­
mitu dużych zaangażowań, określenia zaangażowań, 
wobec których nie stosuje się przepisów dotyczących 
limitów koncentracji zaangażowań i dużych zaangażo­
wań oraz warunków, jakie muszą one spełniać, okre­
ślenia zaangażowań, wobec których wymagane jest 
uzyskanie zgody Komisji Nadzoru Bankowego na nie­
stosowanie przepisów dotyczących limitów koncentra­
cji zaangażowań i dużych zaangażowań oraz zakresu 
i sposobu uwzględniania działania banków w holdin­
gach, w obliczaniu limitów koncentracji zaangażowań, 
Dz. Urz. NBP Nr 3, poz. 5.

Uchwała nr 4/2007 KNB	 –	 uchwała nr 4/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 
13 marca 2007 r. w sprawie szczegółowych zasad funk­
cjonowania systemu zarządzania ryzykiem i systemu 
kontroli wewnętrznej oraz szczegółowych warunków 
szacowania przez banki kapitału wewnętrznego i do­
konywania przeglądów procesu szacowania i utrzy­
mywania kapitału wewnętrznego, Dz. Urz. NBP Nr 3, 
poz. 6.

Uchwała nr 5/2007 KNB	 –	 uchwała nr 5/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 
13 marca 2007  r. w  sprawie wymagań dotyczących 
identyfikacji, monitorowania i kontroli koncentracji 
zaangażowań, w tym dużych zaangażowań, Dz. Urz. 
NBP Nr 3, poz. 7.

Uchwała nr 6/2007 KNB	 –	 uchwała nr 6/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 
13 marca 2007 r. w sprawie szczegółowych zasad i spo­
sobu ogłaszania przez banki informacji o charakterze 
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jakościowym i  ilościowym dotyczących adekwatno­
ści kapitałowej oraz zakresu informacji podlegających 
ogłaszaniu, Dz. Urz. NBP Nr 3, poz. 8.

Uchwała nr 9/2007 KNB	 –	 uchwała nr 9/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 
13 marca 2007 r. w sprawie ustalenia wiążących banki 
norm płynności, Dz. Urz. NBP Nr 3, poz. 11.

Uchwała nr 2/2008 KNF	 –	 uchwała nr  2/2008 Komisji Nadzoru Finansowego 
z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie trybu wykonywa­
nia nadzoru bankowego, Dz. Urz. KNF Nr 1, poz. 1

u.e.i.p. bądź ustawa o elektronicznych instrumentach płatniczych  –  ustawa z dnia 
12 września 2002 r. o elektronicznych instrumentach 
płatniczych, Dz. U. Nr 169, poz. 1385 z późn. zm.

u.f.b.s. bądź ustawa o funkcjonowaniu banków spółdzielczych  –  ustawa z dnia 
7 grudnia 2000  r. o  funkcjonowaniu banków spół­
dzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach zrzeszających, 
Dz. U. Nr 119, poz.1252 z późn. zm.

u. KRS	 –	 ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Reje­
strze Sądowym, tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 168, 
poz. 1186.

u.o.b.r. bądź ustawa o biegłych rewidentach i podmiotach uprawnionych do bada­
nia sprawozdań finansowych   –  ustawa z dnia 7 maja 
2009 r. o biegłych rewidentach i ich samorządzie, pod­
miotach uprawnionych do badania sprawozdań finan­
sowych oraz o nadzorze publicznym, Dz. U. Nr 77, 
poz. 649.

Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym bądź ustawa o BFG  –  ustawa 
z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwa­
rancyjnym, tekst jedn. Dz. U. z 2009, Nr 84, poz. 711 
z późn. zm.

ustawa o izbach gospodarczych  –  ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodar­
czych, tekst jedn. z 2009 r. Nr 84, poz. 710. z późn. zm.

ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym bądź u.n.r.f.  –  ustawa z dnia 21 lip-.
ca 2006 o nadzorze nad rynkiem finansowym, Dz. U 
Nr 157, poz. 1119 z późn. zm.

ustawa o Narodowym Banku Polskim  –  ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Na­
rodowym Banku Polskim, tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., 
Nr 1, poz. 2 z późn. zm.

ustawa o obligacjach 	 –	 ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach, tekst 
jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 z późn. zm.

ustawa o rachunkowości	  –	ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, 
tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.
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ustawa restrukturyzacyjna  –  ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji 
banków spółdzielczych i Banku Gospodarki Żywno­
ściowej oraz o zmianie niektórych ustaw, Dz. U. Nr 80, 
poz. 369 z późn. zm.

ustawa o spółdzielni europejskiej  –  ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spółdzielni 
europejskiej, Dz. U. Nr 149, poz. 1077

ustawa o spółdzielniach z 1920 r.  –  ustawa z dnia 29 października 1920 r. o spół­
dzielniach, Dz. U. Nr 11, poz. 733 z późn. zm.

ustawa z 1951 r. o zmianie przepisów o reformie bankowej  –  ustawa z dnia 22 mar­
ca 1951 r. o zmianie przepisów o reformie bankowej, 
Dz. U. Nr 18, poz. 143.

Czasopisma prawnicze

Apel.-W-wa 	 –	 Apelacja – Sąd Apelacyjny w Warszawie
BB	 –	 Biuletyn Bankowy
Bezp.B.	 –	 Bezpieczny Bank
BiK	 –	 Bank i Kredyt
Dor. Podat.	 –	 Doradca Podatnika
ECR	 –	 European Court Reports
EP	 –	 Edukacja Prawnicza
M. Prawn.	 –	 Monitor Prawniczy
NBS	 –	 Nowoczesny Bank Spółdzielczy
OSA	 –	 Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
OSNAPiUS	 –	 Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izby Administracyj­

nej, Pracy i Ubezpieczeń Społecznych
OSNC	 –	 Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izby Cywilnej
OSNCP	 –	 Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izby Cywilnej i Pracy
OSP	 –	 Orzecznictwo Sądów Polskich
OSPiKA	 –	 Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitrażowych
OTK	 –	 Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego
OTK –A	 –	 Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego – Seria A 
PB	 –	 Prawo Bankowe
PiP	 –	 Państwo i Prawo
PPE	 –	 Przegląd Prawa Europejskiego
PPH	 –	 Przegląd Prawa Handlowego
PS	 –	 Przegląd Sądowy
PUG	 –	 Przegląd Ustawodawstwa Gospodarczego
RB	 –	 Rachunkowość Bankowa
RPEiS	 –	 Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
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Oznaczenia wydawnictw legislacyjnych

Dz. P. K.W.	 –	 Dziennik Praw Księstwa Warszawskiego
Dz. Pr. P.P.	 –	 Dziennik Praw Państwa Polskiego
Dz. Rozp. dla Jen.-Gub. Warsz.  –  Dziennik Rozporządzeń dla Jenerał-Guberna­

torstwa Warszawskiego 
Dz. U.	 –	 Dziennik Ustaw (1919–1952 – Dziennik Ustaw Rzeczy­

pospolitej Polskiej; 1952–1989 – Dziennik Ustaw Pol­
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, od 1989 ponownie 
Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej).

Dz. u. p. 	 –	 Dziennik Ustaw Państwa
Dz. Urz. KNF	 –	 Dziennik Urzędowy Komisji Nadzoru Finansowego
Dz. Urz. NBP	 –	 Dziennik Urzędowy Narodowego Banku Polskiego
Dz. Urz. WE L	 –	 Dziennik Urzędowy Wspólnot Europejskich seria L
M.P.	 –	 Monitor Polski

Inne skróty

ACDI 	 –	 The American Co-operative Development Internatio­
nal

b.d.	 –	 brak danych
BFG	 –	 Bankowy Fundusz Gwarancyjny
BGŻ	 –	 Bank Gospodarki Żywnościowej jako bank państwo­

wo-spółdzielczy 
BGŻ SA	 –	 Bank Gospodarki Żywnościowej spółka akcyjna
BKNB	 –	 Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego
BS	 –	 Bank spółdzielczy/banki spółdzielcze
BUG SA	 –	 Bank Unii Gospodarczej SA w Warszawie
CEBS	 –	 Committee of European Banking Supervisors
CUP	 –	 Centralny Urząd Planowania 
CZSOP	 –	 Centralny Związek Spółdzielni Oszczędnościowo-Po­

życzkowych 
FRBS	 –	 Fundusz Restrukturyzacji Banków Spółdzielczych 
GBPZ SA	 –	 Gospodarczy Bank Południowo-Zachodni SA we Wro­

cławiu
GBW SA	 –	 Gospodarczy Bank Wielkopolski SA w Poznaniu 
GINB	 –	 Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego
IASB	 –	 International Accounting Standards Board
IBnGR	 –	 Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową
ICAAP	 –	 Internal Capital Adequacy Assessment Process
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IFRIC	 –	 International Financial Reporting Interpretations Com­
mittee

IPE	 –	 instytucja pieniądza elektronicznego
KC PZPR	 –	 Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robot­

niczej
KIMSF	 –	 Komitet ds. Interpretacji Międzynarodowej Sprawoz­

dawczości Finansowej
KNB	 –	 Komisja Nadzoru Bankowego
KNF	 –	 Komisja Nadzoru Finansowego
KPG SGH	 –	 Katedra Polityki Gospodarczej Szkoły Głównej Han­

dlowej
KRS	 –	 Krajowy Rejestr Sądowy
KZBS	 –	 Krajowy Związek Banków Spółdzielczych
MF	 –	 Minister Finansów
MSR	 –	 Międzynarodowy Standard Rachunkowości
MZS	 –	 Międzynarodowy Związek Spółdzielczy
NBP	 –	 Narodowy Bank Polski
niepubl.	 –	 niepublikowane
NIK	 –	 Najwyższa Izba Kontroli
PKO	 –	 Powszechna Kasa Oszczędności 
POG	 –	 Plan Odbudowy Gospodarki
RP	 –	 Rzeczpospolita Polska 
SA	 –	 spółka akcyjna
SCE	 –	 spółdzielnia europejska
SN 	 –	 Sąd Najwyższy
SOP	 –	 spółdzielnia oszczędnościowo-pożyczkowa
sygn.	 –	 sygnatura
tekst jedn.	 –	 tekst jednolity
UE	 –	 Unia Europejska
US	 –	 Uniwersytet Szczeciński
vol.	 –	 wolumin (jako część serii wydawniczej)
WE	 –	 Wspólnota Europejska
ZBP	 –	 Związek Banków Polskich
ZN	 –	 zestaw nowelizujący
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Banki spółdzielcze są najliczniejszą grupą banków działających w Polsce, 
a ich obecność na rynku trwa nieprzerwanie od ponad stu pięćdziesięciu lat. 
W ciągu tego okresu zarówno same banki, jak i  ich działalność, podlegały 
przeobrażeniom, determinowanym przez warunki rynkowe oraz regulacje 
prawne, ewoluując i zmieniając się z małych podmiotów nastawionych na 
kredytowanie własnych członków w banki o uniwersalnym charakterze i co-
raz częściej wykraczające swoją działalnością poza obszar lokalny. 

Początki bankowości spółdzielczej w Polsce sięgają okresu, gdy Polska 
była pod zaborami. Wówczas to na tworzenie i funkcjonowanie tzw. spół-
dzielni kredytowych wpływ miały regulacje państw zaborców i dopiero 
w dwudziestoleciu międzywojennym uchwalono pierwsze polskie regu-
lacje. Musiały one, siłą rzeczy, uwzględniać wykształcone w okresie zabo-
rów formy i zasady prowadzenia działalności przez te spółdzielnie, a także 
istniejącą tradycję. Siła tej tradycji w polskim społeczeństwie była bowiem 
znaczna. Przejawiało się to nie tylko w owym okresie, ale także i później. 
Działalność szeroko pojmowanych spółdzielni kredytowych (w tym ban-
ków spółdzielczych) prowadzona była w okresie II wojny światowej, ale i po 
jej zakończeniu społeczeństwo nawiązywało do tej formy aktywności two-
rząc nowe spółdzielnie. Rozwój działalności banków spółdzielczych zakłó-
ciła jednak zmiana ustroju, jaka dokonała się w latach pięćdziesiątych dwu-
dziestego wieku. Idee spółdzielcze uległy wówczas wypaczeniom, a banki 
spółdzielcze przestały realizować własne, samodzielne zadania i cele, stając 
się wykonawcami planów i zadań określanych przez państwo. Okres ten 
nie sprzyjał także poczuciu odpowiedzialności i więzi społeczności lokal-
nych, co zawsze było fundamentem działalności spółdzielni.

Szansą na ponowny rozwój bankowości spółdzielczej stało się przej-
ście z gospodarki centralnie sterowanej na gospodarkę rynkową. W pierw-
szym okresie zmiana warunków gospodarczych i ustrojowych spowodo-
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wała jednak poważne załamanie gospodarcze w całym sektorze banków 
spółdzielczych tak, że konieczna stała się ingerencja państwa. Do tego celu 
wykorzystane zostały instrumenty ekonomiczne (dofinansowanie sektora) 
i prawne. Stworzone zostały regulacje umożliwiające działania restruktury-
zacyjne (także je wymuszające) w całym sektorze banków spółdzielczych. 
Wprowadzone rozwiązania prawne nie okazały się jednak trwałe. Złoży-
ło się na to wiele czynników, z których za najistotniejsze można uznać na-
rzucenie bankom spółdzielczym rozwiązań niedostosowanych do polskich 
warunków oraz niespełnienie oczekiwań członków ani organów banków 
spółdzielczych. Same regulacje wprowadzane były pośpiesznie i tworzo-
ne na wymiar ówczesnych potrzeb. Po kilku latach ich obowiązywania ko-
nieczna stała się zmiana przepisów. Uchwalona została obecnie obowiązu-
jąca ustawa o funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu się 
i bankach zrzeszających1. 

Banki spółdzielcze są więc od wielu lat trwałym elementem polskiego 
sektora bankowego, co dowodzi, że są podmiotami posiadającymi takie ce-
chy, które sprawiają, że potrafią one funkcjonować w różnych warunkach 
społeczno-gospodarczych, a ich istnienie powinny uzasadniać nie tylko uwa-
runkowania historyczne, ale także potrzeby społeczne i gospodarcze. Anali-
zując działalność banków spółdzielczych z punktu widzenia historycznego, 
można wyraźnie zauważyć, że zachodzące w sektorze banków spółdziel-
czych zmiany nie zawsze prowadziły do rozwoju banków spółdzielczych. 
Bywały okresy, w których znajdowały się one w głębokim kryzysie, a nawet 
traciły swoją samodzielność, stając się podmiotami zależnymi od państwa. 
Niezależnie jednak od momentu historycznego, w którym przyszło działać 
bankom spółdzielczym, czynnikami determinującymi możliwości ich rozwo-
ju były zawsze warunki gospodarcze oraz prawne. O ile jednak czynniki go-
spodarcze były i są tymi, które wymykają się spod kontroli państwa, bowiem 
warunkują je różne procesy ekonomiczne, o tyle regulacje prawne powinny 
być przejawem określonej polityki państwa, stanowiąc o możliwościach po-
dejmowania i prowadzenia określonej działalności. Aspekt prawny jest więc 
bardzo istotny dla tworzenia, a następnie funkcjonowania każdego podmio-
tu prowadzącego działalność gospodarczą, w tym także banków spółdziel-
czych. Należy przy tym mieć na uwadze, że dokonujące się zmiany w obsza-
rze regulacji prawnych powinny być zawsze skorelowane z zachodzącymi 

1   Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu 
się i bankach zrzeszających, Dz. U. Nr 119, poz. 1252 z późn. zm. (przywoływana dalej jako ustawa 
o funkcjonowaniu banków spółdzielczych bądź u.f.b.s.).
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procesami gospodarczymi. W związku z tym, prawodawca, wprowadzając 
nowe regulacje prawne lub też dokonując modyfikacji istniejących poprzez 
nowelizację aktów prawnych, nie może czynić tego w oderwaniu od proce-
sów gospodarczych zachodzących w danym państwie, ale i na świecie.

W ostatnich dwudziestu latach, w zmieniających się warunkach eko-
nomicznych i ustrojowych w Polsce przeobrażenia banków spółdzielczych 
i całego sektora są szczególnie intensywne. Dodatkowo wpływ na dokonu-
jące się zmiany mają procesy zachodzące na całym świecie. Przede wszyst-
kim postępujący proces globalizacji oraz wprowadzanie nowych rozwiązań 
prawnych wynikających z faktu przystąpienia, a następnie przynależności 
Polski do Unii Europejskiej. Spowodowało to konieczność uwzględniania 
w procesie stanowienia jak i stosowania prawa, norm prawnych pocho-
dzących spoza polskiego porządku prawnego, związanych z procesami 
harmonizacji czy nawet unifikacji regulacji prawnych. Pogłębiająca się in-
tegracja europejskiego jednolitego rynku finansowego, wymusza w coraz 
szerszym zakresie standaryzację rozwiązań prawnych, a regulacje wspól-
notowe mają wpływ na kształtowanie się tych rozwiązań także w odnie-
sieniu do banków spółdzielczych. 

Zmieniające się uwarunkowania gospodarcze oraz prawne wymu-
szają podjęcie dyskusji na temat miejsca, jakie powinny zająć banki spół-
dzielcze w polskim sektorze bankowym. Dotychczas banki spółdzielcze 
postrzegane były jako banki lokalne, co wynikało z tradycji i uwarunko-
wań ekonomicznych, społeczno-gospodarczych, i  in., przy czym pojęcie 
lokalny w przypadku banków spółdzielczych, powinno być rozpatrywa-
ne w dwóch znaczeniach. Bank spółdzielczy jako bank lokalny to z jednej 
strony bank miejscowy2, ograniczony w swojej działalności do określonego 
terytorium działania, z drugiej zaś podmiot działający na rzecz lokalnego 
środowiska, świadczący usługi na rzecz osób zamieszkujących na obszarze 
jego działania i dostosowujący do ich potrzeb własne usługi. Obecnie pra-
wodawca nie stanowi wprost o lokalnym charakterze banku spółdzielczego3.  

2   Na gruncie języka trudno jest wyznaczyć granice terytorialne lokalności. Jednak w zesta-
wieniu z terminami: regionalny, krajowy, należy uznać, że jest to niewielki obszar, mniejszy niż re-
gion czy kraj.

3   Ani w ustawie o funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ani w poprzedzającej ją ustawie 
z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji banków spółdzielczych i Banku Gospodarki Żywnościowej 
oraz o zmianie niektórych ustaw, Dz. U. Nr 80, poz. 369 z późn. zm. (przywoływanej dalej jako ustawa 
restrukturyzacyjna) prawodawca nie stosuje pojęcia „lokalny”. W art. 4 ustawy restrukturyzacyjnej 
wyznaczony był jedynie obszar działania banku spółdzielczego, który obejmował obszar gminy, za 
zgodą banku regionalnego zaś mógł działać on na obszarze regionu bądź jego części. 
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Powstaje więc pytanie jakie miejsce aktualnie wyznacza prawodawca ban-
kom spółdzielczym w sektorze bankowym. Jaką rolę mają pełnić banki 
spółdzielcze? Co więcej, na tle zachodzących zmian społecznych, gospo-
darczych etc., powstają kolejne pytania: czy prawodawca tworzy warun-
ki prawne sprzyjające tworzeniu i  funkcjonowaniu banku spółdzielcze-
go, a tym samym wpływa w ten sposób na stosowne, odpowiadające jego 
zamierzeniom, przeobrażenia w całym sektorze? Czy obecnie regulacje 
prawne umożliwiają bankom spółdzielczym wypełnianie zadań tradycyj-
nie związanych z tą formą organizacyjnoprawną prowadzenia działalno-
ści? Niniejsza praca jest próbą analizy tych zagadnień. 

Prezentując w niniejszej monografii zagadnienia związane z tworze-
niem i funkcjonowaniem banków spółdzielczych, pojęcie funkcjonowanie 
potraktowano szeroko4. Biorąc po uwagę rozumienie językowe5, kontekst 
stosowania tego terminu w aktach prawnych oraz uwzględniając znaczenie 
przypisywane temu pojęciu w doktrynie6, przyjęto, że pojęcie funkcjono-

4   Należy wskazać, że termin „funkcjonowanie” choć jest pojęciem normatywnym nie jest przez 
ustawodawcę definiowany.

5   Termin „funkcjonowanie” pojawił się w języku polskim stosunkowo niedawno (brak jest 
takiego terminu np. w Słowniku języka polskiego autorstwa M.S.B. Lindego wydanego we Lwowie 
w 1854 r.). Obecnie w znaczeniu słownikowym, przyjmuje się najczęściej, że czasownik funkcjono-
wać oznacza działać, pracować, być czynnym, pełnić jakąś funkcję, być sprawnym, spełniać czynno-
ści, sprawować obowiązki (Uniwersalny słownik języka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003, 
tom 1, s. 954, J. Karłowicz, A. Kryński, W. Niedźwiedzki, Słownik języka polskiego, Warszawa 1952, t. I, 
s. 783, Słownik języka polskiego, pod red. W. Doroszewskiego, Warszawa 1965, t. II, s. 995, Słownik języka 
polskiego, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1978, t. I, s. 619.) Podobnie wyrazy i zwroty te używane 
są jako synonimy słowa „funkcjonować”, (zob. B. Gajewska, M. Pawlus, Słownik synonimów i antoni-
mów, Bielsko–Biała 2003, s. 59, Słownik wyrazów bliskoznacznych, pod red. S. Skorupki, Warszawa 1982, 
s. 45, A. Latusek, P. Pilarski, Wielki słownik wyrazów bliskoznacznych, Kraków 2008, s. 148.) Jako zwroty 
bliskoznaczne podawane są także zwroty „operować”, „być w ruchu”, „być sprawnym”, Praktyczny 
słownik współczesnej polszczyzny, pod red. H. Zgółkowej, Poznań 1997, t. XII, s. 68, W. Broniarek, Słow-
nik synonimów, Brwinów 2005, s. 148.

Rzadziej wskazuje się na inne znaczenia terminu „funkcjonować” takie jak: być w mocy, obo-
wiązywać (użyte w kontekście prawa, zwyczaju, A. Latusek, P. Pilarski, Wielki słownik wyrazów bli-
skoznacznych, Kraków 2008, s. 148.) czy być ogólnie znanym, powszechnie uznawanym Uniwersalny 
słownik języka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003, tom 1, s. 955.

W niektórych źródłach definiowane jest także pojęcie „funkcjonowania”, które w znaczeniu języ-
kowym oznacza działanie, pracę (Praktyczny słownik współczesnej polszczyzny, pod red. H. Zgółkowej, 
Poznań 1997, t. XII, s. 68), jako jego synonimy wskazuje się zaś wyrazy „akcja”, „działalność”, „ruch” 
(A. Latusek, P. Pilarski, Wielki słownik wyrazów bliskoznacznych, Kraków 2008, s. 148).

6   W literaturze przedmiotu pojęcie funkcjonowania, choć stosowane powszechnie, nie jest de-
finiowane (wyjątkowo E. Fojcik-Mastalska (Prawo bankowe jako dział prawa o charakterze kompleksowym, 
(w:) Prawo bankowe w zarysie, pod red. E. Fojcik-Mastalskiej, Wrocław 2006, s. 9) wskazuje, że funk-
cjonowanie banków na rynku usług finansowych ujmowane jest w polskim prawie jako wykony-
wanie czynności bankowych). O zakresie pojęcia „funkcjonowania” można wnioskować w sposób 
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wania w odniesieniu do banków spółdzielczych obejmuje szeroko pojęte 
działanie banku, rozumiane jako prowadzenie działalności przez bank, wy-
konywanie właściwych mu czynności w określonych warunkach prawnych, 
z uwzględnieniem pewnych współzależności czynników wewnętrznych 
i zewnętrznych wpływających na tę działalność. Oznacza to, że omawia-
jąc zagadnienia dotyczące funkcjonowania banku spółdzielczego doko-
nano analizy nie tylko sfery dopuszczalnej działalności gospodarczej, ale 
także innych aspektów tej działalności, jak gospodarka finansowa, nadzór 
i kontrola nad tą działalnością, łączenie i zrzeszanie, od momentu utworze-
nia do momentu zakończenia działalności przez bank. Takie kompleksowe 
podejście do tematu daje możliwość uchwycenia zakresu oddziaływania 
norm prawnych na cały sektor banków spółdzielczych przez pryzmat ich 
wpływu na rozwój pojedynczego banku spółdzielczego, a także pozwa-
la odpowiedzieć na pytanie o miejsce banków spółdzielczych w sektorze 
bankowym. Natomiast przyjęta w niniejszym opracowaniu koncepcja po-
zwoliła w ograniczonym tylko zakresie omówić regulacje dotyczące banku 
spółdzielczego działającego jako spółdzielnia europejska, służąc bardziej 
ukazaniu specyfiki i odmienności regulacji oraz funkcjonowania takiego 
banku, w porównaniu z pozostałymi bankami spółdzielczymi niż wyczer-
pującemu omówieniu problematyki jego regulacji. Tematyka ta jest bowiem 
obszerna i powinna być przedmiotem odrębnego opracowania.

W toku prowadzonych rozważań wielokrotnie wskazuje się na istotny 
problem regulacji zagadnień związanych z tworzeniem i funkcjonowaniem 
banku spółdzielczego. Dla banków spółdzielczych zasadniczymi aktami re-
gulującymi te zagadnienia są: ustawa o funkcjonowaniu banków spółdziel-
czych, ustawa – Prawo bankowe7, ustawa – Prawo spółdzielcze8. Ponad to, 
oprócz powyższych aktów prawnych, zastosowanie będą miały także przepi-
sy innych ustaw, jak chociażby ustawy – Prawo upadłościowe i naprawcze9,  

pośredni z treści poszczególnych publikacji stanowiących dorobek doktryny. Dokonując pewnej 
systematyki w poglądach prezentowanych w literaturze przedmiotu, można wskazać, że zakresem 
pojęcia „funkcjonowanie” w przypadku banków, obejmuje się najczęściej ich: gospodarkę finanso-
wą, łączenie, zrzeszanie, zakończenie działalności (np. zawartość rozdziału: Tworzenie, organizacja 
i funkcjonowanie banków w C. Kosikowski, Publiczne Prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 111–207, Za-
sady funkcjonowania banków, T. Narożny, Prawo bankowe, Poznań 1998, s. 28–32).

7   Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe, tekst jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 72, poz. 665 
z późn. zm., przywoływana dalej jako Prawo bankowe, ustawa – Prawo bankowe bądź pr.bank.

8   Ustawa z dnia 16 września 1982 r. – Prawo spółdzielcze, tekst jedn. z 2003 r., Nr 188, poz.1848 
z późn. zm., przywoływana dalej jako Prawo spółdzielcze bądź pr.sp.

9   Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. – Prawo upadłościowe i naprawcze, Dz. U. Nr 60, poz. 535 
z późn. zm., przywoływana dalej jako Prawo upadłościowe i naprawcze bądź pr.up.i nap.
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regulującej zasady zakończenia działalności banku w przypadku jego upa-
dłości10. Pomimo, że powoduje to trudności w stosowaniu prawa, a także 
często prowadzi do kolizji norm prawnych, rozwiązanie takie należy uznać 
za uzasadnione, jeśli tylko zachowane zostają zasady stanowienia prawa. 
Złożoność źródeł regulacji prawnych dotyczących tworzenia i funkcjono-
wania banków spółdzielczych wynika bowiem z faktu, że samo, szeroko 
pojęte prawo bankowe jest rozbudowane. Dodatkowo zachodzi zaś ko-
nieczność stosowania przepisów zawartych w aktach prawnych należą-
cych do innych gałęzi prawa. Za wadliwą natomiast należy uznać technikę 
legislacyjną, kiedy wbrew jej zasadom stanowiącym, że ustawa powinna 
wyczerpująco regulować daną dziedzinę spraw, nie pozostawiając poza za-
kresem swego unormowania istotnych fragmentów tej dziedziny, prawo-
dawca tego nie czyni. W ustawie o funkcjonowaniu banków spółdzielczych 
zasadnicze elementy dotyczące tworzenia, działania, zrzeszania, gospodar-
ki finansowej banku spółdzielczego ustawodawca normuje w kilku aktach 
prawnych, przy czym wbrew zawartości merytorycznej ustawy tytułuje ją 
w sposób sugerujący całościowe ich ujęcie. Wadą obecnych regulacji jest 
także ich niespójność i nieprecyzyjność. Jest to wynik braku komplekso-
wej regulacji wskazanych zagadnień, normowania omawianej dziedziny 
wieloma ustawami, a co za tym idzie „rozchodzenia się” założeń poczy-
nionych podczas stanowienia poszczególnych ustaw po dokonywaniu ich 
kolejnych nowelizacji11. 

W przygotowanej monografii podjęto próbę przedstawienia, w sposób 
całościowy w kontekście prawnym, specyfiki działalności banków spółdziel-
czych poprzez prezentację regulacji prawnych odnoszących się do zasad 
tworzenia i funkcjonowania tych banków Samo zagadnienie funkcjono-

10   Dodatkowo obok tych aktów zastosowanie będzie miała chociażby ustawa z dnia 14 grud-
nia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz. 714 
z późn. zm. (przywoływana dalej jako ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym). Wszyst-
kie te akty w określonym stopniu, regulują zasady tworzenia banków spółdzielczych, organizacji, 
kontroli, nadzoru, zarządzania, prowadzenia gospodarki finansowej, likwidacji i upadłości ban-
ków, a także ich odpowiedzialności za powierzone depozyty. Ze względu na konieczność ochro-
ny deponentów oraz bezpieczeństwa całego sytemu, powiązania obecnych rynków finansowych, 
regulacja jest rozbudowana, szczegółowa, a wpływ na nią mają także wymogi wynikające z po-
nadnarodowych norm prawnych czy reguł międzynarodowych. Regulacje te uzupełniają także 
akty wydawane przez organ nadzoru bankowego, jakim jest KNF oraz dla każdego banku spół-
dzielczego – jego statut.

11   Jak wskazuje się bowiem w doktrynie normowanie określonej dziedziny spraw tzw. „wiązką 
ustaw” wymaga następnie szczególnej uwagi przy wprowadzaniu zmian w każdej z ustaw, gdyż 
nowelizacja jednej ustawy może wymuszać zmiany w pozostałych, zob. S. Wronkowska, M. Zieliń-
ski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 27.
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Wstęp

wania banków spółdzielczych ma charakter interdyscyplinarny i można je 
rozpatrywać z punktu widzenia ekonomicznego, społecznego, jak i właśnie 
prawnego. Rozważania zawarte w niniejszym opracowaniu ograniczono, 
jak zostało to wskazane, uwzględniając jedynie aspekt prawny tworzenia 
i funkcjonowania banku spółdzielczego.

W pracy uwzględniono stan prawny na dzień 1 sierpnia 2009 r.
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Rozdział I
Geneza i rozwój banków spółdzielczych  

w Polsce do 2008 r.

1.1. Uwagi wprowadzające

Obecny kształt regulacji dotyczących tworzenia i funkcjonowania ban-
ku spółdzielczego jest wypadkową doświadczeń historycznych, dokona-
nych przemian wymuszonych prawami rynku oraz regulacji prawnych, 
określających zasady funkcjonowania tego sektora i poszczególnych ban-
ków spółdzielczych.

Poszukując początków bankowości spółdzielczej można odwołać się do 
okresu Średniowiecza, kiedy to powstawały pierwsze organizacje realizujące 
ideę samopomocy. Były to organizacje poprzedzające powstanie spółdzielni 
(organizacje przedspółdzielcze1, określane także we współczesnej literaturze 
mianem „przedsiębiorstw społecznych”2). Realizowały one ideę samopomo-
cy finansowej, a ich działalność skierowana była do różnych grup społecz-
nych. Z upływem czasu, wraz ze zmieniającymi się warunkami społeczny-
mi i gospodarczymi, idea ta była rozwijana. Powstawały nowe organizacje 
mające realizować to samo zadanie, lecz w doskonalszej formie. Nosiły one 
nazwy gildii kupieckich, gwarectw, maszoperii rybackich, banków poboż-
nych3 czy kas wdowich, następnie pojawiły się fundacje taniego kredytu,  
a także towarzystwa wzajemnego ratowania się w nieszczęściach4.

1   T. Orzeszko, Banki spółdzielcze w Polsce – ekonomiczne i finansowe warunki rozwoju, Poznań 
1998, s. 30.

2   P. Frączak, Szkic do historii ekonomii społecznej w Polsce, Ekonomia Społeczna Teksty 2006, http://
wiadomosci.ngo.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Raport_Otwarcia/Fraczak_Historia.pdf, s. 8.

3   Tzw. montes pietatis. 
4   G. Aschohoff, E. Henningsen, The German Cooperative System, Its History, Structure and Streight, 

Frankfurt am Main, 1986, s. 15 i n., A. Zalcewicz, Problemy prawne nadzoru Krajowej Kasy Oszczędnościo-
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Przyczyną powstawania takich organizacji była zawsze sytuacja ekono-
miczna ludności związana z koniecznością uzyskania dodatkowych środ-
ków pieniężnych. Szczególnie trudny dostęp do tych środków miały za-
wsze osoby ubogie. Pomimo że już w Średniowieczu, wraz z rozwojem 
gospodarki towarowo-pieniężnej, zaczęły powstawać i rozwijać się banki, 
to jednak ich oferta skierowana była do osób najbogatszych, np. kupców. 
Z drugiej strony istniała możliwość uzyskania pożyczek pozabankowych, 
które jednak były zwykle bardzo wysoko oprocentowane5. Wymuszało to 
poszukiwanie rozwiązań, które z jednej strony zaspokoiłyby potrzeby po-
życzkowe ludności, a z drugiej strony nie były dla nich nadmiernym ob-
ciążeniem finansowym. Rolę tę spełniały organizacje przedspółdzielcze, 
które często miały charakter charytatywny. Niektóre, jak banki pobożne, 
były na przykład zakładami zastawniczymi (udzielały niewielkich poży-
czek pod zastaw).

1.2. Bankowość spółdzielcza w XIX w.

Zasadnicze zmiany w zakresie organizowania kredytu6 przyniósł wiek 
XIX7. Zachodzące w tym okresie przemiany gospodarcze, rozwój ustroju 
kapitalistycznego, zwiększały zapotrzebowanie na środki pieniężne w po-
staci pożyczek8. Istniejące wówczas banki nie dysponowały ani rozbudo-
waną siecią oddziałów, ani nie były zainteresowane drobnymi kredytobior-
cami9. Potrzebne były podmioty, które wypełniłyby tę lukę, zaspokajając 

wo-Kredytowej nad spółdzielczymi kasami oszczędnościowo-kredytowymi, PUG 2004, nr 10, s. 25, P. Frączak, 
Szkic do historii ekonomii społecznej w Polsce, Ekonomia Społeczna Teksty 2006, http://wiadomosci.ngo.
pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Raport_Otwarcia/Fraczak_Historia.pdf, s. 8.

5   Problem oprocentowania takich pożyczek, a przede wszystkim nadmiernego oprocentowa-
nia i walki z tym procederem jest poruszany w wielu opracowaniach, szerzej na temat lichwy jako 
problemu prawnego np.: D. Fajgenberg, Lichwa, Warszawa 1932.

6   W rozdziale tym pojęcie kredytu używane jest zamiennie z terminem pożyczka, gdyż chodzi 
tu o ich znaczenie w aspekcie ekonomicznym, jako odstąpienie określonej ilości środków pieniężnych 
na określony czas za wynagrodzeniem, nie zaś w aspekcie umowy prawnej.

7   Szerzej zob. J. Hönekopp, 100 Jahre Raiffeisenverband 1877–1977, Bonn 1977, s. 22 i n.
8   B. Meyer, Die externe Bankautomation als Entscheidungsproblem der Kreditgenossenschaften, 

Kölner Genossenschaftswissenschaft, (Hrsg.) J. Zerche, 2. Auflage, Band 5, Düsseldorf 1984, s. 99  
i B. Fechtrup, Die Deutsche Genossenschaftsbank. Rechtsgrundlagen, Enwticklung und Tätigkeit, Mün-
ster 1994, s. 7 i n. 

9   Wydaje się, że to właśnie dostępność do środków pieniężnych miała zasadniczy wpływ na 
tworzenie stowarzyszeń, towarzystw, spółek etc. udzielających pożyczek swoim członkom. Na pod-
stawie danych zawartych w publikacji H. Nowak, Bankowość w Polsce, Warszawa 1932, t. I, s. 155 i 159 
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rosnące potrzeby w tym zakresie. Dodatkowym bodźcem do poszukiwania 
nowych rozwiązań było odejście przez państwo od wyznaczania maksy-
malnych stóp procentowych (co oznaczało, że jedynym dostępnym źró-
dłem środków pieniężnych dla wielu osób pozostawał wysokooprocen-
towany kredyt pozabankowy)10. Zwiększony popyt na środki pieniężne 
odczuwała ludność miejska i wiejska. Drobni przemysłowcy, kupcy i ro-
botnicy szukali nie tylko możliwości taniego pozyskania środków pienięż-
nych, ale także sposobności do pomnożenia własnego kapitału. Natomiast 
dla ludności wiejskiej zasadniczą kwestią było poprawienie materialnych 
warunków bytu11.

Czynniki te spowodowały powstanie i rozwój pierwszych form spół-
dzielni pożyczkowych12. Pojawiły się one w Prusach, a ich organizatorami 
byli Franz Herman Schulze-Delitzsch oraz Friedrich Wilhelm Raiffeisen. Za-
kładane przez nich zrzeszenia pożyczkobiorców miały uniezależnić człon-
ków zrzeszeń od innych podmiotów udzielających pożyczek, zapewnić 
jego większą dostępność i niższe koszty spłaty13.

Początkowo działały one w ramach istniejących form organizacyjno-
prawnych funkcjonując jako spółki czy stowarzyszenia. Przyjmuje się, że 

oraz zestawień dokonanych w referacie C. Leszczyńskej, Ł. Lisieckiej, Od banku pobożnego do banków 
państwowych i prywatnych. Banki w Polsce, ich rola ekonomiczna, społeczna i kulturowa, referat z Powszech-
nego Zjazdu Historyków Polskich. Tradycja a nowoczesność i tożsamość, Kraków, 15–18 września 
2004 r., s. 15–16 stopy procentowe pożyczek oferowanych przez ww. podmioty na terenach zaborów 
były podobne bądź wyższe od tych, które oferowały banki. Tak więc koszty związane ze spłatą miały 
charakter drugorzędny dla decyzji o zaciągnięciu pożyczki.

10   C. Leszczyńska, Ł. Lisiecka, Od banku pobożnego…, s. 9.
11   T. Orzeszko, Banki spółdzielcze w Polsce…, s. 28–29.
12   W literaturze przedmiotu określa się je mianem spółdzielni kredytowych, jednak ze wzglę-

du na właściwe odróżnienie podmiotów o charakterze spółdzielni, działających w różnych okresach 
i o odmiennym zakresie działania, autorka zdecydowała się wprowadzić szersze pojęcie spółdziel-
ni pożyczkowych. Przez spółdzielnie pożyczkowe autorka rozumie zrzeszenia (początkowo były to 
nie spółdzielnie, ale inne formy, np. towarzystwa, stowarzyszenie, spółki, etc.) utworzone przede 
wszystkim w celu udzielania pożyczek członkom zrzeszenia, choć mogące również prowadzić np. 
działalność kulturalną na rzecz swoich członków. Natomiast pojęciem spółdzielni kredytowych bę-
dzie posługiwać się w stosunku do tych spółdzielni pożyczkowych, które spełniają wymogi określo-
ne dla spółdzielni kredytowych w odpowiednich aktach prawnych.

Należy wspomnieć, że wiek XIX sprzyjał rozwojowi spółdzielni w ogóle w całej Europie. Za 
prekursora ruchu spółdzielczego uznaje się Anglika Roberta Owena (zob. M. Madane, Co-operatives 
and Community Culture, ICA Review of International Co-operation 2006, nr 1 (vol. 99), s. 130), a samą 
Anglię za kolebkę ruchu spółdzielczego, gdzie w roku 1843 w miejscowości Rochdale powstała jed-
na z pierwszych spółdzielni. 

13   T.W. Guinnane, Regional organizations in the German cooperative banking system in the late 19th 
century, Research In Economics, Volume 51, Issue 3, September 1997, s. 251–274, E. Hirzel, Les Sociétés 
Coopératives de Crédit Agricole, Lausanne 1922, s. 26 i n.
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po raz pierwszy słowo spółdzielczy pojawiło się w 1820 r.14, jednak cechy 
spółdzielni, jako podmiotu prawnego, oraz definicja legalna spółdzielni 
wykształciły się znacznie później.

Różnice między stowarzyszeniami czy spółkami o cechach spółdziel-
ni, zakładanymi przez Schulze-Delitzscha i Raiffeisena, wynikały przede 
wszystkim z dostosowania ich działalności do potrzeb środowisk, w któ-
rych były zakładane. Stowarzyszenia systemu Schulze-Delitzscha (zwane 
najczęściej bankami ludowymi) wykształciły się w środowisku miejskim 
i miały wiele cech banku. Ich celem było udzielanie pożyczek, ale także da-
wanie członkom sposobności do oszczędzania i zarabiania, a tym samym 
możliwości uzyskania awansu społecznego15. Członkowie obowiązkowo 
wpłacali dość wysokie udziały, a wypracowane zyski (po przeznaczeniu 
części na fundusz rezerwowy) dzielono między członków16. Działalnością 
banków ludowych kierował zawodowy i wynagradzany zarząd. W przy-
padku likwidacji banku ludowego fundusz rezerwowy dzielony był mię-
dzy członków.

Zrzeszenia systemu Raiffeisena (zwane też od nazwiska założyciela ka-
sami Raiffeisena) działały na terenach wiejskich. W odróżnieniu od ban-
ków ludowych, świadczących usługi finansowe dla zapewnienia nie tyl-
ko samopomocy finansowej, ale także osiągania zysków, kasy Raiffeisena 
działały wprowadzając w życie zasady chrześcijańskie, stawiając sobie za 
cel zjednoczenie sił i zasobów ludności wiejskiej zamieszkującej na niewiel-
kim terenie (najczęściej parafii) dla popierania jej gospodarczych i społecz-
nych interesów. Udziały członkowskie były niewielkie (początkowo w ogóle 
nie były wymagane), a całość zysku przeznaczano na fundusz zasobowy. 
Działalność opierała się na nieodpłatnej pracy zarówno członków, jak i za-
rządu. W przypadku likwidacji fundusz rezerwowy przeznaczany był na 
cele społeczne17.

14   Użyto go w tytule czasopisma Cooperative and Economical Society założonego z inicjatywy 
R. Owena w Londynie, za: J. Osowski, Spółdzielczość finansowa – geneza, historia, rozwój, cz. 1, Pienią-
dze i Więź 2001, nr 1, s. 140. O pojęciu i rozwoju pojęcia „spółdzielnia” zob. G. Schulze, Wesen der 
Genossenschaft (w:) Genosenschaftgesetz mit Kommentar, Berlin 2008, s. 56 i n.

15   T.J. Fischer, Zum Wandel der Strukturen im bayerischen Raiffeisenbankensektor (1948–1988), Mün-
chen 1990, s. 6–7.

16   W. Morawski, Słownik historyczny bankowości polskiej do 1939 r., Warszawa 1998, s. 67–68.
17   Szerzej na temat specyfiki i założeń działania banków ludowych i kas Raiffaisena m.in.: 

T. Orzeszko, Banki spółdzielcze w Polsce…, s. 27–30, M. Golec, Spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredy-
towe na rynku usług finansowych w Polsce, Poznań 2004, s. 27–28, J. Szambelańczyk, Banki Spółdzielcze 
w Polsce w procesach zmian systemowych, Poznań 2006, s. 16–20, M. Klein, Leben, Werk und Nachwirkung 
des Genossenschaftsgründers Friedrich Wilhelm Raiffeisen, Köln 1997, J. Kleinhaus, Entwicklung der Ra-
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Korzystając z rozwiązań przyjętych w spółkach Schulze-Delitzscha bądź 
Raiffeisena również na innych terenach zaczęły powstawać spółdzielnie po-
życzkowe. Także w Polsce, będącej wówczas pod zaborami, pomimo istnie-
jących wcześniej różnych form organizacji samopomocowych18, zrzeszenia 
korzystały w mniejszym lub większym stopniu z rozwiązań wypracowa-
nych przez Schulze-Delitzscha i Raiffeisena. 

Wskazując na specyfikę polskich stowarzyszeń kredytowych, należy pod-
kreślić, że oprócz przyczyn gospodarczych, nie bez znaczenia dla ich powsta-
wania i funkcjonowania, było wykorzystywanie tej formy działalności jako 
elementu walki o tożsamość narodową. Wspomagały one Polaków dostar-
czając środków finansowych pozwalających na trwanie na przynależącej do 
nich od pokoleń ziemi, traktowanej jako część utraconej ojczyzny19.

W poszczególnych zaborach powstające spółdzielnie pożyczkowe mia-
ły różną postać i różne nazwy20, odmiennie przebiegał także ich rozwój21. 
Przyczyną takiego stanu rzeczy były: z jednej strony konieczność dostoso-
wania się do warunków społecznych i gospodarczych panujących w da-
nym zaborze, z drugiej strony brak aktów prawnych regulujących działal-
ność spółdzielni. Ponieważ potrzeba istnienia organizacji o takim profilu 
wynikała z istniejącej sytuacji gospodarczej, nie była zaś wynikiem przyję-
tych odgórnie przez prawodawcę rozwiązań, powstające zrzeszenia two-
rzono w formach organizacyjnoprawnych uregulowanych w obowiązują-
cych wówczas przepisach.

W zaborze pruskim funkcjonowały towarzystwa pożyczkowe22, które 
wzorowały się na rozwiązaniach Schulze-Delitzscha, dlatego w później-
szym okresie nazywano je bankami ludowymi. Podstawę prawną ich funk-

iffeisen – Organisation in der Bundesrepublik Deutschland (w:) Raiffeisenkredit in Europa, Frankfurt am 
Main 1968, s. 68 i n.

18   Takich jak np.: tzw. „Karbona” – wiejska kasa pożyczkowa założona w 1765 r. w dobrach A. Za-
mojskiego (za: Zarys historii polskiego ruchu spółdzielczego. Część I do 1918 r., pod red. S. Ingloty, War-
szawa 1971, s. 18), Bank Pożyczkowy dla Ratowania się Wspólnie w Nieszczęściach (za: T. Orzeszko, 
Banki spółdzielcze w Polsce…, s. 31).

19   W niektórych zaborach nawet nabywanie ziemi przez Polaków było zabronione, jak np. w za-
borze pruskim, gdzie na mocy uchwały sejmu pruskiego z 1904 r. Polacy zostali pozbawieni możli-
wości kupowania ziemi i stawiania na niej budynków mieszkalnych.

20   Zob. tabela nr 1.
21   T. Wyszomirski, Polska spółdzielczość bankowa w okresie zaborów, Bank Spółdzielczy 1994, nr 5, 

s. 17–20, P. Frączak, Szkic do historii ekonomii społecznej w Polsce, Ekonomia Społeczna Teksty 2006, http://
wiadomosci.ngo.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Raport_Otwarcia/Fraczak_Historia.pdf, s. 27.

22   Choć pojawiały się także instytucje o innych nazwach, np. Spółka dla Oszczędności i Po-
życzek w Śremie czy Spółdzielnia Kredytowa w Środzie (za: T. Orzeszko, Banki spółdzielcze w Pol-
sce…, s. 32–33).
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cjonowania w początkowym okresie stanowiły obowiązujące na terenie 
Prus przepisy prawa cywilnego o spółkach oraz prawo o stowarzyszeniach, 
a następnie ustawa z 1 maja 1889 r. o stowarzyszeniach zarobkowych i go-
spodarczych23. Z inicjatywy działaczy spółdzielczych powstały też na tere-
nie zaboru pruskiego pierwsze polskie związki spółdzielcze24.

W zaborze austriackim działały zarówno instytucje oparte na wzorach 
Schulze-Delitzscha jak i Raiffaisena. Podstawą prawną ich funkcjonowania 
były ustawy: z dnia 9 kwietnia 1873 r. Przepisy o stowarzyszeniach zarob-
kowych i gospodarczych25 oraz z dnia 10 czerwca 1903 r. ustawa o rewizji 
stowarzyszeń zarobkowych i gospodarczych oraz innych związków26. Do-
datkowym aktem prawnym regulującym działalność tych podmiotów było 
rozporządzenie z dnia 24 czerwca 1903 r. zawierające przepisy wykonawcze 
do ustawy o rewizji stowarzyszeń zarobkowych i gospodarczych27.

Tabela nr 1. Spółdzielnie pożyczkowe działające w  okresie zaborów (lata 
1861–1918)

Zabór Instytucje oparte  
na zasadach  

Schulze-Delitzscha 

Instytucje oparte  
na zasadach  
Raiffaisena

Kasy  
oszczedności

pruski Towarzystwa pożycz-
kowe

Praktycznie brak Kasy komunalne

austriacki Towarzystwa (stowa-
rzyszenia) zaliczkowe

Spółki oszczędności i po-
życzek (nazywane później 
kasami Stefczyka)

Gminne i powiato-
we kasy oszczędno-
ściowe

rosyjski 1. �Kasy pożyczkowe 
przemysłowców,

2. �Towarzystwa wza-
jemnego kredyto-
wania

Towarzystwa pożycz-
kowo-oszczędnościowe 
(zwane także towarzy-
stwami drobnego kredytu)
Towarzystwa Kredytowe

Gminne kasy 
oszczędnościowo-po-
życzkowe

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: T. Orzeszko, Banki spółdzielcze w Polsce…, s. 31–37, C. Lesz-
czyńska, Ł. Lisiecka, Od banku pobożnego…, s. 9–11, W. Morawski, Słownik historyczny bankowości 
polskiej do 1939 r., Warszawa 1998, s. 67–71.

23   Zbiór Praw Rzeszy z 1893 r., s. 370 i n.
24   Szerzej na temat funkcjonowania spółdzielni pożyczkowych w zaborze pruskim: S. Ochociń-

ski, W stulecie nadbudowy związkowej wielkopolskiej spółdzielczości kredytowej, RPEiS 1971, nr 3, s. 199–226, 
H. Sitarek, Rola kredytu w rozwoju gospodarki Wielkopolski na przełomie XIX i XX wieku. Bank Związku 
Spółek Zarobkowych 1885–1918, Warszawa–Poznań 1977.

25   Dz. u. p. Nr 70.
26   Dz. u. p. Nr 133.
27   Dz. u. p. Nr 133, za: T. Orzeszko, Banki spółdzielcze w Polsce…, s. 35.
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W zaborze rosyjskim zróżnicowanie organizacyjne podmiotów udzie-
lających pożyczek swoim członkom było największe28. Początkowo dzia-
łały one na podstawie kodeksu cywilnego Napoleona z 1804 r.29, Kodek-
su handlowego z 1807 r.30, a następnie także ustawy z dnia 1 czerwca 
1895 r. Prawo o instytucjach drobnego kredytu31 oraz tzw. ustawy kredy-
towej32. Do podmiotów tych miały zastosowanie ponadto przepisy pra-
wa zawarte w ustawie z dnia 4 marca 1906 r. Prawo o stowarzyszeniach 
i związkach33.

1.3. Od spółdzielni pożyczkowych do spółdzielni 
kredytowych (lata 1918–1945)

Po zakończeniu I wojny światowej i odzyskaniu przez Polskę niepodle-
głości w 1918 r. sytuacja gospodarcza nowopowstałego państwa polskiego 
była bardzo trudna. Z jednej strony konieczne było podjęcie działań ma-
jących na celu spojenie funkcjonujących przez 150 lat oddzielnie terenów, 
będących pod zaborami trzech różnych państw oraz wyrównanie różnic 
wynikających z odmiennego poziomu rozwoju gospodarczego poszczegól-
nych terenów, z drugiej strony odbudowanie kraju ze zniszczeń wojennych 
i rozwiązywanie bieżących problemów gospodarczych.

Sytuacja kraju miała odzwierciedlenie w sytuacji instytucji drobnego 
kredytu jak stowarzyszenia, towarzystwa, banki ludowe czy kasy Stefczy-
ka. Ich majątek w czasie wojny został zniszczony lub rozgrabiony, przepa-
dły fundusze ulokowane w bankach itp.34

28   Szerzej na ten temat: R. Rybarski, Organizacja kredytu przemysłowego w Galicyi i Królestwie Pol-
skim, Kraków 1911, s. 35, R. Mikołajczak, Bankowy sektor spółdzielczy wczoraj i dziś, RPEiS 1998, nr 3–4, 
s. 246–247.

29   Urzędowym tekstem Kodeksu Napoleona w języku polskim było wydanie Drukarni Księży 
Piiarów Warszawskich z 1808 r., które zgodnie z art. 1 ustawy przechodniej z dnia 10 października 
1809 r. (Dz. P. K.W. z 1809 Nr 2, poz. 14), za: LEX – pomniki prawa.

30   B.d. nt miejsca publikacji tekstu urzędowego.
31   Rosyjski Zbiór Praw T. b.d., s. b.d.
32   Ustawa kredytowa z dnia 7 czerwca 1904 r., rosyjski Zbiór Praw T. XI Cz. II, s. 86–11426; szerzej 

zob.: T. Orzeszko, Banki spółdzielcze w Polsce…, s. 37, С.В. Тычинин, Становление законодательства  
о кооперации в России, http://law.edu.ru/article/article.asp?articleID=1164821#_ednref26.

33   Ustawa z dnia 4 marca 1906 r. – Prawo o stowarzyszeniach i związkach, rosyjski Zbiór Praw 
T. XIII, s. 443. por. С.В. Тычинин, Становление законодательства о кооперации в России, http://law.
edu.ru/article/article.asp?articleID=1164821#_ednref26.

34   Por. T. Wyszomirski, Spółdzielczość bankowa w okresie drugiej Rzeczypospolitej, Bank Spółdziel-
czy 1994, nr 6, s. 20–24.
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W związku z tym, tak jak i w innych sektorach, również w sektorze 
bankowym, przygotowano i przeprowadzono konieczne zmiany. Miejsce 
banków emisyjnych państw zaborczych zajęła najpierw Polska Krajowa 
Kasa Pożyczkowa35, a od 1924 r. Bank Polski SA36 Powstały też silne banki 
państwowe (Państwowy Bank Rolny w 1919 r., Pocztowa Kasa Oszczęd-
ności w 1919 r., Bank Gospodarstwa Krajowego w 1924 r.), rozbudowujące 
sieć swoich oddziałów. Wznowiły też działalność banki akcyjne. Należało 
także określić miejsce spółdzielni pożyczkowych w nowym, jednolitym, 
polskim systemie bankowym oraz wprowadzić jednolite podstawy praw-
ne dla ich funkcjonowania. 

Podstawę prawną dla działalności spółdzielczej miała stanowić uchwa-
lona w dniu 29 października 1920 r. ustawa o spółdzielniach37. W ustawie 
tej po raz pierwszy polski prawodawca wprowadził do porządku prawne-
go termin spółdzielnia i zdefiniował tę formę działalności38.

Zgodnie z art. 1 ustawy o spółdzielniach z 1920 r. za spółdzielnię uzna-
no zrzeszenie nieograniczonej liczby osób o zmiennym kapitale i składzie 
osobowym, mające na celu podniesienie zarobku lub gospodarstwa człon-
ków przez prowadzenie wspólnego przedsiębiorstwa. Służąc powyższym 
zadaniom gospodarczym, spółdzielnia mogła również mieć na celu pod-
niesienie poziomu kulturalnego swych członków. Podmioty będące spół-
dzielniami zobowiązano do używania w nazwie słowa „spółdzielnia” bądź 
„spółdzielczy”39 dla odróżnienia od pozostałych podmiotów działających 
na rynku. Ponadto w swojej firmie każda ze spółdzielni musiała wskazać 
rodzaj odpowiedzialności (odpowiedzialność udziałami, odpowiedzialność 

35   Powołana rozporządzeniem generał–gubernatora dla obszaru Generalnego Gubernatorstwa 
Warszawskiego (Dz. Rozp. dla Jen.-Gub. Warsz. Nr 57 z dnia 13 grudnia 1916 r.), została przejęta przez 
władze polskie – dekret Naczelnika Państwa z dnia 1 grudnia 1918 r. Ustawa o Polskiej Krajowej Kasy 
Pożyczkowej (Dz. Pr. P.P. Nr 19, poz. 56).

36   Zob. ustawa z 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu i reformie walutowej, Dz. U. Nr 4, poz. 28.
37   Dz. U. Nr 11, poz. 733 z późn. zm., przywoływana dalej jako ustawa o spółdzielniach z 1920 r.
Uchyliła ona poprzednie akty prawne regulujące działalność spółdzielni: ustawy austriackie: 

z dnia 9 kwietnia 1873 r. Przepisy o stowarzyszeniach zarobkowych i gospodarczych i 10 czerwca 
1903 r. o rewizji stowarzyszeń zarobkowych i gospodarczych oraz innych związków, ustawę niemiec-
ką z dnia 1 maja 1889 r. stowarzyszeniach zarobkowych i gospodarczych, w rosyjskiej ustawie kre-
dytowej z dnia 7 czerwca 1904 r. rozdział 10 art. 37–49 i 86–11426, dekret Naczelnika Państwa z dnia  
8 lutego 1919 r. w przedmiocie zatwierdzania statutów zrzeszeń handlowo–przemysłowych o kapi-
tale zmiennym, Dz. Pr. P.P. Nr 17, poz. 223.

38   Choć do 1930 r. obok wyrazu spółdzielnia w języku potocznym używano także współdziel-
nia, kooperatywa, kooperacja, za: J. Szambelańczyk, Banki Spółdzielcze w Polsce w procesach…, Poznań 
2006, s. 21.

39   Art. 11 ustawy o spółdzielniach z 1920 r.
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ograniczona, odpowiedzialność nieograniczona). Regulacje zawarte w usta-
wie o spółdzielniach z 1920 r. miały zastosowanie, obok innych spółdzielni, 
także do spółdzielni pożyczkowych40.

Zakres czynności wykonywanych przez spółdzielnie pożyczkowe, okre-
ślone odtąd przez prawodawcę mianem spółdzielni kredytowych, został 
wskazany w rozporządzeniu Prezydenta RP z dnia 27 grudnia 1924 r.41 Do-
konano podziału czynności bankowych wykonywanych przez spółdziel-
nie42, na których wykonywanie nie było wymagane zezwolenie (koncesja) 
Ministra Skarbu (określonych w § 81 rozporządzenia z dnia 27 grudnia 
1924 r.) oraz pozostałe, których wykonywanie wymagało zezwolenia Mi-
nistra Skarbu (§ 82 przywołanego rozporządzenia z 1924 r.).

Legalna definicja spółdzielni kredytowej zawarta została w rozporzą-
dzeniu Prezydenta RP z dnia 17 marca 1928 r. o Prawie bankowym43. Zgod-
nie z art. 6 tego rozporządzenia spółdzielniami kredytowymi były zrzesze-
nia gospodarcze, których działalność oparta była na regulacjach ustawy 
o spółdzielniach z 1920 r., trudniące się czynnościami bankowymi jako głów-
nym przedmiotem przedsiębiorstwa.

Kryzys lat 30 spowodował, że konieczne stało się wprowadzenie no-
wych regulacji. Na uwagę przede wszystkim zasługuje dążenie do zwięk-
szenia nadzoru nad spółdzielczością, którego rezultatem było wprowadze-
nie nowych regulacji. Od 9 maja 1934 r. zaczęła obowiązywać ustawa z dnia 
13 marca 1934 r. w sprawie zmiany ustawy o spółdzielniach44. Wprowadziła 
ona zmiany w zakresie kontroli i nadzoru nad spółdzielniami (wprowadza-
jąc: obowiązek corocznej rewizji, zaostrzenie kary dla rewidentów, ograni-
czenie maksymalnej wysokości kredytów udzielanych członkom)45.

40   Zgodnie z art. 117 ustawy o spółdzielniach z 1920 r. wszelkie zrzeszenia o zmiennym kapitale 
lub składzie osobowym, istniejące prawnie przed wejściem w życie tej ustawy czy to na podstawie 
dotychczas obowiązujących ustaw o stowarzyszeniach zarobkowych i gospodarczych, czy to na pod-
stawie ustaw o towarzystwach drobnego i wzajemnego kredytu oraz wszelkich statutów normal-
nych, czy na jakiejkolwiek innej podstawie, a które dążą wyłącznie do celów, jakimi są: podniesienie 
zarobku lub gospodarstwa członków, a także podniesienie poziomu kulturalnego swych członków, 
powinny statuty swe uzgodnić z przepisami ustawy o spółdzielniach z 1920 r. w ciągu dwóch lat od 
daty wejścia jej w życie i zgłosić je do zarejestrowania w myśl art. 5 tej ustawy. Od chwili zarejestro-
wania działalność ich podlegała wyłącznie przepisom tej ustawy.

41   Rozporządzenie Prezydenta RP z dnia 27 grudnia 1924 r. o warunkach wykonywania czyn-
ności bankowych i nadzorze nad tymi czynnościami, Dz. U. Nr 114, poz. 1018.

42   W tym także podmioty wymienione w art. 117 ustawy o spółdzielniach z 1920 r.
43   Dz. U. Nr 34, poz. 321 z późn. zm.
44   Dz. U. Nr 38, poz. 342.
45   R. Witalec, Spółdzielczość kredytowa systemu Schulzego w Małopolsce w latach 1873–1938, Rze-

szów–Warszawa 2008, s. 214.
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Działające w okresie międzywojennym spółdzielnie pożyczkowe prze-
żywały lepsze i gorsze okresy. Na ich działalność wpływ miały wydarze-
nia gospodarcze następujące w kraju (np. hiperinflacja46), jak i za granicą 
(wielki kryzys gospodarczy w latach 1930–1935)47. Jednak obowiązujące 
w dwudziestoleciu międzywojennym regulacje prawne stwarzały warunki 
dla rozwoju spółdzielni. W okresie tym ugruntowana została tradycja ich 
działania, a wypracowane wzorce funkcjonowania były wykorzystywane 
przy tworzeniu kolejnych regulacji prawnych. Po okresie kryzysu, popra-
wa sytuacji gospodarczej w Polsce w latach 1936–1939 pozwoliła na dalszy 
rozwój działalności spółdzielni kredytowych. Proces ten został przerwany 
w związku z wybuchem II wojny światowej.

W latach 1939–1945 większość z spółdzielni kredytowych zlikwidowa-
no, dodatkowo wykorzystując w postępowaniu likwidacyjnym element 
narodowy do odmowy wypłat wkładów48. Pomimo to część spółdzielni 
kredytowych nadal funkcjonowała na terenach objętych okupacją, wbrew 
trudnościom i przeszkodom, świadcząc o sile ruchu spółdzielczego na zie-
miach polskich.

1.4. Od spółdzielni kredytowych do banków 
spółdzielczych (lata 1945–1989)

W okresie 1945–1989 władze państwa podporządkowały całą gospodar-
kę, a więc także sektor bankowy, zadaniom politycznym. Zachodzące prze-
miany polityczne i gospodarcze wpływały bezpośrednio na zakres działal-
ności spółdzielni kredytowych oraz na stopień ich niezależności. Niemniej 
jednak przez cały ten okres spółdzielnie (choć pod różnymi nazwami), 
w sposób mniej lub bardziej ograniczony, prowadziły swoją działalność.

Okres ten można podzielić na pewne etapy wyznaczane odmiennymi 
rozwiązaniami prawnymi:

46   Na skutek dewaluacji ówczesnej marki polskiej w latach 1918–1924 wiele spółdzielni straci-
ło prawie cały kapitał.

47   Szerzej na ten temat m.in. Z. Landau, Działalność banków w Polsce w latach wielkiego kryzysu go-
spodarczego (1930–1935), Finanse 1976, nr 6, s. 49–55, T. Wyszomirski, Spółdzielczość bankowa w okresie 
drugiej…, s. 20, por. także na temat problemów banków spółdzielczych w Niemczech w tym okresie: 
E. Rosenbrock, Der edutsche Raiffeisenverband In der Wirtschafts– und Agrarpolitik 1945–1971, Wiesba-
den 1976, s. 22 i 23.

48   Szerzej: E. Kański, SOP w okresie okupacji hitlerowskiej, Bank Spółdzielczy 1985, nr 4 s. 44–47, 
F. Skalniak, Zarys historii polskiej spółdzielczości kredytowej, Kraków 1992, s. 66–69.






