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Ustawa

z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240)






1)

Dzial I. Zasady finanséw publicznych
Rozdziat 1. Przepisy ogélne

Zakres regulagji

Art. 1. Ustawa okreéla:
zakres i zasady dzialania oraz organizacje jednostek
budzetowych i samorzadowych zakltadéw budzeto-
wych;
zakresizasady dziatania agencji wykonawczych, insty-
tugcji gospodarki budzetowej i panstwowych funduszy
celowych;
zasady funkcjonowania jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie gospodarki finansowej;
zasady i tryb kontroli proceséw zwigzanych z groma-
dzeniem i rozdysponowywaniem $§rodkéw publicz-
nych oraz gospodarowaniem mieniem;
zasady zarzadzania panstwowym dlugiem publicznym
oraz procedury ostroznosciowe i sanacyjne;
zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania Wielo-
letniego Planu Finansowego Pafistwa;
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Art. 2

Ustawa o finansach publicznych

7)

8)

9)

10)

11)

12)

zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania wie-
loletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego;

zasady i tryb sporzadzania budzetu panstwa w ukla-
dzie zadaniowym;

zakres i szczegdtowos¢ oraz zasady i tryb planowania,
uchwalania i wykonywania budzetu pafistwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;
szczegolne zasady rachunkowodci, planowania i spra-
wozdawczosci obowiazujace w sektorze finanséw pu-
blicznych;

zasady gospodarowania §rodkami publicznymi po-
chodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych
zrédet zagranicznych;

zasady kontroli zarzadczejiaudytu wewnetrznego oraz
koordynacji kontroli zarzadczej i audytu wewnetrzne-
go w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Stowniczek ustawowy — definicje

ly

14

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

Ministrze Finanséw — rozumie sie przez to odpowied-
nio ministra wlasciwego do spraw budzetu, ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych oraz mi-
nistra wlasciwego do spraw instytucji finansowych;
zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego — rozu-
mie sie przez to réwniez wdéjta, burmistrza lub prezy-
denta miasta;

ukladzie zadaniowym — rozumie sie przez to zesta-
wienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa



Ustawa o finansach publicznych Art. 2

lub kosztéw jednostki sektora finanséw publicznych

sporzadzone wedlug funkcji pafistwa, oznaczajacych

poszczegolne obszary dzialan pafistwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedlug
celow,

b) podzadan budzetowych grupujacych dzialania
umozliwiajace realizacje celéw zadania, w ramach
ktérego podzadania te zostaly wyodrebnione

—wraz z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze
zbazowymiidocelowymi miernikami stopnia realizacji
celéw dzialalnosci pafistwa, oznaczajacymi wartoscio-
we, ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego i doce-
lowego poziomu efektéw z poniesionych naktadéw;
odrebnych ustawach — rozumie sie przez to ustawy
inne niz niniejsza ustawa oraz ustawa budzetowa;
$§rodkach europejskich — rozumie sie przez to srodki,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1, 214;
organizacjach pozarzadowych — rozumie sie przez to
organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.);
jednostce w dziale — rozumie sie przez to jednostke
sektora finanséw publicznych podlegta ministrowi kie-
rujagcemu okreslonym dziatem administracji rzadowej
lub przez niego nadzorowang lub jednostke sektora fi-
nanséw publicznych obstugujaca organ podlegty mini-
strowi kierujagcemu okreslonym dzialem administracji
rzadowej lub przez niego nadzorowany;

15



Art. 34 Ustawa o finansach publicznych

8) dysponencie czeéci budzetowej — rozumie sie przez
to kierownikéw jednostek oraz organy wymienione
w art. 139 ust. 2, wlasciwych ministréw, kierownikéw
urzedéw centralnych, wojewodéw oraz kierownikéw
panstwowych jednostek organizacyjnych, o ktérych
mowa w art. 114 ust. 3 pkt 2, dysponujacych czeSciami
budzetu panstwa.

Finanse publiczne

Art. 3. Finanse publiczne obejmuja procesy zwiazane
z gromadzeniem $§rodkéw publicznych oraz ich rozdyspo-
nowywaniem, w szczegdlnodci:
1) gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych;
2) wydatkowanie $rodkéw publicznych;
3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu pan-

stwa;

4) zacigganie zobowiazan angazujacych srodki publicz-
ne;

5) zarzadzanie Srodkami publicznymi;

6) zarzadzanie dlugiem publicznym;

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

Stosowanie przepisow ustawy

Art. 4. 1. Przepisy ustawy stosuje sie do:
1) jednostek sektora finanséw publicznych;
2) innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystuja
$rodki publiczne lub dysponujg tymi $rodkami.
2. Przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialne-
go stosuje sie odpowiednio do zwigzkow gmin i powiatow.

16



Ustawa o finansach publicznych Art.5

Rozdziat 2. Srodki publiczne, nadwyzka i deficyt

1)
2)

Y

sektora finanséw publicznych

Srodki publiczne

Atrt. 5. 1. Srodkami publicznymi sa:
dochody publiczne;
$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi §rodki z pomocy udzielanej
przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozu-
mienia 0 Wolnym Handlu (EFTA);
$rodki pochodzace ze zZrédet zagranicznych niepodle-
gajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2;
przychody budzetu pafistwa i budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora
finanséw publicznych pochodzace:
a) ze sprzedazy papieréw wartosciowych,
b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panistwa oraz ma-

jatku jednostek samorzadu terytorialnego,
c) zesplat pozyczekikredytow udzielonych ze $rod-
kéw publicznych,

d) zotrzymanych pozyczek i kredytéw,
e) zinnych operacji finansowych;
przychody jednostek sektora finanséw publicznych
pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz
pochodzace z innych Zrodel.

2. Dochodami publicznymi sa:
daniny publiczne, do ktérych zalicza sie: podatki,
skladki, oplaty, wplaty z zysku przedsiebiorstw pan-
stwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panistwa,

17



Art.5 Ustawa o finansach publicznych

a takze inne $wiadczenia pieniezne, kt6rych obowigzek
ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych wyni-
ka z odrebnych ustaw;

2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansé6w
publicznych nalezne na podstawie odrebnych ustaw
lub uméw miedzynarodowych;

3) wplywy ze sprzedazy wyrobdéw i ustug §wiadczonych
przez jednostki sektora finanséw publicznych;

4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicz-
nych, do ktérych zalicza sie w szczegdlnosci:

a) wplywy zumoéw najmu, dzierzawy i innych uméw
o podobnym charakterze,

b) odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,

¢) odsetki od udzielonych pozyczekiod posiadanych
papieréw wartoéciowych,

d) dywidendy z tytulu posiadanych praw majatko-
wych;

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na
rzecz jednostek sektora finanséw publicznych;

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw
publicznych;

7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw pu-
blicznych z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji;

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestano-
wigce przychodéw w rozumieniu ust. 1 pkt 4 lit. aib.
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Ustawa o finansach publicznych Art.5

Y

3. Do $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza

$§rodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Fun-

duszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rybackie-

go, z wylaczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w pkt 5

lit. aib;

niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej

przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozu-

mienia 0 Wolnym Handlu (EFTA), z wylaczeniem $rod-
kéw, o ktérych mowa w pkt 5lit. cid:

a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014,

b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014,

¢) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoélpracy;

srodki przeznaczone na realizacje programéw przed-

akcesyjnych oraz Programu Srodki Przejsciowe;
$rodki na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej:

a) Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej ,Sekcja Gwarancji”,

b) Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji,

¢) Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich;

$rodki przeznaczone na realizacje:

a) programéw w ramach celu Europejska Wspétpra-
ca Terytorialna, o ktérych mowa w rozdziale III
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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Art. 6 Ustawa o finansach publicznych

i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999
(Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 1),

b) programéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1638/2006
z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajacym przepi-
sy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (Dz. Urz. UE
L 310 z 09.11.2006, str. 1),

c) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004—
2009,

d) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2004-2009;

6) inne $rodki.

4. Rada Ministréw moze okreéli¢, w drodze rozporza-
dzenia, $rodki publiczne niezaliczane do $rodkéw, o ktérych
mowa w ust. 3 pkt 6, oraz termin, w ktérym srodki te powin-
ny by¢ wydatkowane, uwzgledniajac Zrédlo ich pochodze-
nia, przeznaczenie oraz beneficjentow tych srodkow.

Wykorzystywanie srodkéw publicznych.
Rozchody publiczne

Art. 6. 1. Srodki publiczne przeznacza sie na:

1) wydatki publiczne;

2) rozchody publiczne, w tym na rozchody budzetu pan-

stwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Rozchodami publicznymi sa:

1) splaty otrzymanych pozyczek i kredytéw;

2) wykup papieréw wartoéciowych;

3) udzielone pozyczki i kredyty;

20



Ustawa o finansach publicznych Art. 7-8

4) platnoéci wynikajace z odrebnych ustaw, ktérych Zré-
dlem finansowania sa przychody z prywatyzacji ma-
jatku Skarbu Panstwa;

5) inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem
diugiem publicznym i plynnoscig;

6) platnosci zwigzane z udzialami Skarbu Pafistwa w mie-
dzynarodowych instytucjach finansowych.

Nadwyzka i deficyt sektora finanséw publicznych

Art. 7. 1. Dodatnia réznica miedzy dochodami publicz-
nymi a wydatkami publicznymi, ustalona dla okresu rozli-
czeniowego, stanowi nadwyzke sektora finanséw publicz-
nych, za$ ujemna réznica jest deficytem sektora finanséw
publicznych.

2. Dochody publiczne i wydatki publiczne oraz nad-
wyzke lub deficyt sektora finanséw publicznych ustala sie
po wyeliminowaniu przeplywéw finansowych miedzy jed-
nostkami tego sektora.

Rozdziatl 3. Jednostki sektora finansow
publicznych

Tworzenie jednostek sektora finanséw publicznych

Art. 8. 1. Jednostki sektora finanséw publicznych sa
tworzone w formach okreslonych w niniejszym rozdziale.

2. Jednostki sektora finanséw publicznych moga by¢
tworzone na podstawie niniejszej ustawy albo na podstawie
odrebnych ustaw.
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Art. 9 Ustawa o finansach publicznych

Sktad sektora finanséw publicznych

Art. 9. Sektor finanséw publicznych tworza:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji

rzadowej, organy kontroli pafistwowej i ochrony pra-

wa oraz sady i trybunaly;

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

jednostki budzetowe;

samorzadowe zaklady budzetowe;

agencje wykonawcze;

instytucje gospodarki budzetowej;

panstwowe fundusze celowe;

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i zarzadzane przez

niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia

Spolecznegoifundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy

Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;

Narodowy Fundusz Zdrowia;

samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

uczelnie publiczne;

Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki

organizacyjne;

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz
panstwowe instytucje filmowe;

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsiebiorstw, jednostek badawczo-rozwojowych,
bankéw i spétek prawa handlowego.
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Ustawa o finansach publicznych Art. 10-11

Stosowanie zasad gospodarki finansowej
i przepisow ustawy

Art. 10. 1. Jednostki budzetowe, samorzagdowe zaktady
budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki bu-
dzetowej i panstwowe fundusze celowe stosuja zasady go-
spodarki finansowej okreslone w niniejszej ustawie.

2. Do jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych
mowa wart. 9 pkt 8-14, dziatajacych na podstawie odrebnych
ustaw stanowiacych podstawe ich utworzenia przepisy ni-
niejszej ustawy stosuje sie odpowiednio.

Jednostki budzetowe

Art. 11. 1. Jednostkami budzetowymi sa jednostki or-
ganizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bez-
posrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu
okreslajacego w szczegdInosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnosci.

3. Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzeto-
wej jest plan dochodéw i wydatkéw, zwany dalej ,planem
finansowym jednostki budzetowe;”.
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Art. 12 Ustawa o finansach publicznych

Tworzenie, faczenie, likwidacja
jednostek budzetowych

Art. 12. 1. Jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odreb-
nych ustaw, tworza, faczg i likwiduja:

1) ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, woje-
wodowie oraz inne organy dzialajace na podstawie od-
rebnych ustaw — panstwowe jednostki budzetowe;

2) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialne-
go — gminne, powiatowe lub wojewddzkie jednostki
budzetowe.

2. Tworzac jednostke budzetows, organ, o ktérym mowa
w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy stanowia
inaczej, oraz okreéla mienie przekazywane tej jednostce
w zarzad.

3. Likwidujac jednostke budzetows, organ, o ktérym
mowa w ust. 1, okreéla przeznaczenie mienia znajdujacego
sie w zarzadzie tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 7. W przy-
padku panstwowej jednostki budzetowej decyzja o prze-
znaczeniu tego mienia jest podejmowana w porozumieniu
z ministrem wlaéciwym do spraw Skarbu Pafistwa.

4. Z zastrzezeniem ust. 7, naleznosci i zobowiagzania
likwidowanej:

1) panstwowejjednostki budzetowej— przejmuje organ,
ktory podjat decyzje o likwidacji;

2) gminnej, powiatowej lub wojewddzkiej jednostki bu-
dzetowej — przejmuje urzad odpowiedniej jednostki
samorzadu terytorialnego.

5. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio do laczenia
jednostek budzetowych.
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Ustawa o finansach publicznych Art. 13-14

6. Likwidujac jednostke budzetowa, organ, o ktérym
mowa w ust. 1, moze postanowi¢ o utworzeniu jednostki
o innej formie organizacyjno—prawnej.

7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6, organ moze
réwniez zdecydowac o przejeciu naleznosci i zobowigzan
likwidowanej jednostki budzetowej przez nowo utworzona
jednostke.

Uprawnienia Prezesa Rady Ministrow
w zakresie tworzenia jednostek budzetowych

Art. 13. 1. Prezes Rady Ministré6w moze utworzy¢ jed-
nostke budzetowg realizujaca zadania na rzecz administra-
cji rzadowej.

2. Prezes Rady Ministréw, tworzac jednostke budzetowa,
o ktérej mowa w ust. 1, okredli zakres realizowanych przez
nia zadan.

3.Jednostka budzetowa, o ktérej mowa w ust. 1, podlega
Prezesowi Rady Ministréw albo wskazanemu przez niego
ministrowi lub kierownikowi urzedu centralnego.

4. Przepisy art. 12 ust. 2-7 stosuje sie odpowiednio.

Kompetencje samorzadowych zaktadéw
budzetowych

Art. 14. Zadania wlasne jednostki samorzadu teryto-
rialnego w zakresie:
1) gospodarki mieszkaniowejigospodarowania lokalami
uzytkowymi,
2) drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu dro-
gowego,
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Art. 15 Ustawa o finansach publicznych

3) wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usu-
wania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzyma-
nia czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypiskiunieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

) lokalnego transportu zbiorowego,

) targowisk i hal targowych,

) zieleni gminnej i zadrzewien,

) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania tere-
néw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

8) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i kra-
jowych zwierzat, w tym w szczegdInosci prowadzenia
hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celuich
ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

9) cmentarzy

— moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaklady

budzetowe.

Samorzadowy zaktad budzetowy

Art. 15. 1. Samorzadowy zaklad budzetowy odplatnie
wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dzialalnosci
z przychodéw wlasnych, z zastrzezeniem ust. 31 4.

2. Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego za-
ktadu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy
przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan srodkéw obro-
towych, stan naleznoéci i zobowiagzanh na poczatek i koniec
okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Ustawa o finansach publicznych Art. 15

3. Samorzadowy zaklad budzetowy moze otrzymywa¢
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
1) dotacje przedmiotowe;
2) dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udzia-
lem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3;
3) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji.

4. W zakresie okreslonym w odrebnych ustawach sa-
morzadowy zaklad budzetowy moze otrzymywac dotacje
podmiotowa.

5. Nowo tworzonemu samorzagdowemu zakladowi
budzetowemu moze by¢ przyznana jednorazowa dotacja
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na pierwsze
wyposazenie w $rodki obrotowe.

6. Dotacje dla samorzadowego zakladu budzetowego,
z wylaczeniem dotacji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 21 3, nie
moga przekroczy¢ 50% kosztéw jego dzialalnosci.

7. Samorzadowy zaklad budzetowy wplaca do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzke srodkéw
obrotowych, ustalong na koniec okresu sprawozdawczego,
chyba Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorial-
nego postanowi inaczej.

8. W planie finansowym samorzadowego zakladu bu-
dzetowego moga by¢ dokonywane zmiany w ciggu roku
w przypadku realizowania wyzszych od planowanych
przychodéw i kosztéw, pod warunkiem ze nie spowodu-
je to zmniejszenia wplat do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ani zwiekszenia dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.
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Art. 16 Ustawa o finansach publicznych

Tworzenie, faczenie, przeksztatcanie,
likwidacja samorzadowych zaktadéw budzetowych

Art. 16. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu tery-
torialnego tworzy, faczy, przeksztalca w inng forme organiza-
cyjno—-prawna i likwiduje samorzadowy zaklad budzetowy.

2. Tworzac samorzadowy zaklad budzetowy, organ sta-
nowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla:

1) nazwe isiedzibe zaktadu;

2) przedmiot jego dziatalnodci;

3) zrédia przychodéw wilasnych zaktadu;

4) stan wyposazenia zakladu w $rodki obrotowe oraz
skladniki majatkowe przekazane zakladowi w uzyt-
kowanie;

5) terminy i spos6b ustalania zaliczkowych wplat nad-
wyzki srodkéw obrotowych dokonywanych przez
zaklad do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz sposéb i terminy rocznych rozliczen i dokonywa-
nia wplat do budzetu.

3. Likwidujac samorzadowy zaklad budzetowy, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
przeznaczenie mienia znajdujacego sie w uzytkowaniu tego
zakladu.

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do iaczenia
samorzadowych zakladéw budzetowych.

5. Przeksztalcenie samorzadowego zakladu budzetowe-
go w inng forme organizacyjno-prawng wymaga uprzednio
jego likwidacii.

6. Naleznoéci i zobowigzania likwidowanego samorzg-
dowego zakladu budzetowego przejmuje organ, ktéry podjal
decyzje o likwidacji, z zastrzezeniem ust. 7.
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Ustawa o finansach publicznych Art. 17

7. Naleznosci i zobowigzania samorzadowego zakla-
du budzetowego likwidowanego w celu przeksztalcenia
w inng forme organizacyjno—prawnga przejmuje utworzona
jednostka.

Upowaznienie ustawowe do wydania
rozporzadzenia

Art. 17. 1. Minister Finansoéw okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, sposéb prowadzenia gospodarki finansowej jed-
nostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych, a w szczegdlnosci:

1) sposébi tryb sporzadzania planéw finansowych,

2) sposéb dokonywania zmian w planach finansowych
jednostek budzetowych oraz zatwierdzania tych
zmian,

3) tryb pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw
panstwowych jednostek budzetowych,

4) sposob ustalania nadwyzki srodkéw obrotowych w sa-
morzadowych zakladach budzetowych

— biorac pod uwage potrzebe przestrzegania zasad celowego
ioszczednego dokonywania wydatkéw oraz jawnosci, przej-
rzystosci i terminowej realizacji zadan.

2. Minister Finanséw, wydajac rozporzadzenie, o ktérym
mowa w ust. 1, uwzgledni specyfike dzialalnosci jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej,
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, Szefowi
Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Szefowi Agencji
Wywiadu i Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz jednostek
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Art. 18-21 Ustawa o finansach publicznych

organizacyjnych dziatajacych poza granicami Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Agencja wykonawcza

Art. 18. Agencja wykonawcza jest panstwowa osobg
prawng tworzong na podstawie odrebnej ustawy w celu re-
alizacji zadan panstwa.

Zasady dziatania agencji wykonawczej

Art. 19.1. Zasady dziatania agencji wykonawczej okres-
la ustawa, o ktérej mowa w art. 18, oraz statut.

2. Rada Ministréw moze okreéli¢, w drodze rozporza-
dzenia, wymogi, jakie powinien spelnia¢ statut agencji wy-
konawczej, w celu zapewnienia jednolitej i przejrzystej orga-
nizacji wewnetrznej agencji wykonawczych pod wzgledem
instytucjonalnym.

Gospodarka finansowa agencji wykonawczej

Art. 20. Agencja wykonawcza prowadzi gospodarke
finansowa na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie
iw ustawie, o ktérej mowa w art. 18.

Roczny plan finansowy agencji wykonawczej.
Projekt. Zmiany

Art. 21. 1. Podstawa gospodarki finansowej agencji wy-
konaweczej jest roczny plan finansowy, obejmujacy:
1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;
2) dotacje z budzetu panstwa;
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Ustawa o finansach publicznych Art. 21

3) zestawienie kosztow:
a) funkcjonowania agencji wykonawczej,
b) realizacji zadanh ustawowych, z wyszczegélnieniem

kosztow realizacji tych zadan przez inne podmioty
— z wyszczegoblnieniem wynagrodzen i sktadek od
nich naliczanych, platnosci odsetkowych wynikajacych
z zaciggnietych zobowigzan oraz zakupu towaréw
i uslug;
wynik finansowy;
$rodki na wydatki majatkowe;
$rodki przyznane innym podmiotom;
stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec
roku;

8) stan srodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku.

2. Projekt rocznego planu finansowego agencji wyko-
nawczej ustala jej wlasciwy organ w porozumieniu z mini-
strem sprawujacym nadzér nad agencja wykonawcza. Po
zatwierdzeniu przez ministra sprawujacego nadzor projekt
jest przekazywany Ministrowi Finanséw, w trybie i terminach
okreslonych w przepisach dotyczacych prac nad projektem
ustawy budzetowej.

3. W ramach projektu planu finansowego sporzadza sie
plan dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej ujmowa-
nych w terminie ich zapfaty.

4. W planie dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej
planowane wydatki nie powinny by¢ wyzsze od planowa-
nych dochodéw. Planowane wydatki moga przekraczaé
planowane dochody za zgoda ministra sprawujacego nadzoér
nad agencja wykonawcza, wydang w porozumieniu z Mini-
strem Finansow.
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Art. 21 Ustawa o finansach publicznych

5. W planie finansowym agencji wykonawczej moga by¢
dokonywane zmiany przychodéw i kosztéw po uzyskaniu
zgody ministra sprawujacego nadzér nad agencja, wydanej
po uzyskaniu opinii sejmowej komisji wlasciwej do spraw
budzetu, z zastrzezeniem ust. 6. O dokonanych zmianach
nalezy niezwlocznie powiadomi¢ Ministra Finanséw.

6. Zmiany planu finansowego agencji wykonawczej nie
moga powodowaé zwiekszenia zobowigzan agencji ani po-
gorszenia planowanego wyniku finansowego agencji, chyba
ze odrebne ustawy stanowia inacze;j.

7. Agencja wykonawcza moze otrzymywac dotacje
z budzetu panstwa, w zakresie okre§lonym w odrebnych
ustawach.

8. Agencja wykonawcza moze zaciagac zobowigzania
na okres realizacji danego zadania przekraczajacy rok bu-
dzetowy, jezeli wydatki niezbedne na obsluge zobowigzania
znajduja sie w rocznym planie finansowym.

9. Ograniczenie, o ktérym mowa w ust. 6, nie dotyczy
zwiekszenia planu finansowego agencji wykonawczej z ty-
tutu uzyskania pozyczki z budzetu panstwa na finansowanie
Wspélnej Polityki Rolne;j.

10. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporza-
dzenia, sposob prowadzenia gospodarki finansowej agencji
wykonawczych, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia
jednolitosci zasad finansowania agencji wykonawczych oraz
przestrzegania zasad jawnosci i przejrzystosci.
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Ustawa o finansach publicznych Art. 22

Obowiazki agencji finansowej.
Upowaznienie ustawowe do wydania
rozporzadzenia

Art. 22. 1. Agencja wykonawcza jest obowigzana co-
rocznie wplaca¢ do budzetu pafistwa, na rachunek biezacy
dochodow panstwowej jednostki budzetowej obstugujacej
ministra sprawujacego nadzér nad ta agencja, nadwyzke
$rodkéw finansowych ustalong na koniec roku, pozostaja-
ca po uregulowaniu zobowiazan podatkowych, z zastrzeze-
niem ust. 3.

2. Nadwyzke, o ktérej mowa w ust. 1, agencja wyko-
nawcza przekazuje niezwlocznie po uregulowaniu zobowia-
zah wymagalnych z okresu sprawozdawczego, nie pdZniej
jednak niz do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku,
w ktérym nadwyzka powstata.

3. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach wyni-
kajacych z koniecznosci zapewnienia sprawnego i pelnego
wykonywania zadan agencji wykonawczej Rada Ministréw
moze, na wniosek ministra sprawujacego nadzér nad agencja
wykonawczg, wyrazié¢ zgode, w formie uchwaly, na niewpla-
cenie nadwyzki, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Minister sprawujacy nadzér nad agencja wykonawcza
w porozumieniu z Ministrem Finanséw okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob ustalania nadwyzki, uwzgledniajac
potrzebe zapewnienia ciaglosci finansowania zadaf agencji,
dokonywania inwestycji niezbednych do wykonywania za-
dan panstwa oraz majac na wzgledzie Zrédla finansowania
zadan realizowanych przez agencje.
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Art. 23 Ustawa o finansach publicznych

Instytucja gospodarki budzetowej

Art. 23. 1. Instytucja gospodarki budzetowej jest jed-
nostka sektora finanséw publicznych tworzona w celu reali-
zacji zadah publicznych, ktéra:

1) odplatnie wykonuje wyodrebnione zadania;
2) pokrywa koszty swojej dziatalnosci oraz zobowigzania
z uzyskiwanych przychodéw.

2. Instytucja gospodarki budzetowej moze by¢ tworzona
przez:

1) ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
za zgoda Rady Ministréw, udzielong na jego wniosek;

2) organ lub kierownika jednostki, o ktérych mowa
w art. 139 ust. 2, jako organu wykonujacego funkcje
organu zalozycielskiego.

3. Organ lub kierownik jednostki, o ktérym mowa
w ust. 2 pkt 2, o utworzeniu instytucji gospodarki budzetowej
informuje Prezesa Rady Ministrow.

4. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, minister
lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw okresla:

1) organ administracji rzagdowej wykonujacy funkcje
organu zalozycielskiego;

2) przedmiot dzialalnosci podstawowej;

3) zrédia przychodéw;

4) przeznaczenie zysku.

5. Instytucja gospodarki budzetowej uzyskuje osobo-
wos¢ prawna z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sa-
dowego.
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Ustawa o finansach publicznych Art. 24

Finanse instytucji gospodarki finansowej.
Plan finansowy

Art. 24. 1. Instytucja gospodarki budzetowej moze
otrzymywac dotacje z budzetu panistwa na realizacje zadan
publicznych, jezeli odrebne ustawy tak stanowia.

2. Podstawa gospodarki finansowej instytucji gospodarki
budzetowej jest roczny plan finansowy, obejmujacy:

1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;

2) dotacje z budzetu panistwa;

3) zestawienie kosztow:
a) funkcjonowania instytucji gospodarki budzeto-

wej,

b) realizacji wyodrebnionych zadan
— z wyszczegdlnieniem wynagrodzen i skfadek od
nich naliczanych, platnoéci odsetkowych wynikajacych
z zaciggnietych zobowiazan oraz zakupu towaréw
iustug;

4) $rodki na wydatki majatkowe;

5) wynik finansowy;

6) stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec
roku;

7) stan $rodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku.

3. Koszty instytucji gospodarki budzetowej moga by¢
ponoszone tylko w ramach posiadanych srodkéw finanso-
wych obejmujacych uzyskane przychody oraz srodki z po-
przedniego okresu.

4. Nowo tworzonej instytucji gospodarki budzetowe;
moze by¢ przyznana jednorazowa dotacja na pierwsze wy-
posazenie w $rodki obrotowe.

35



Art. 25-26 Ustawa o finansach publicznych

5. W planie finansowym instytucji gospodarki budzeto-
wej moga by¢ dokonywane zmiany przychodéw i kosztéw
w trakcie roku budzetowego po uzyskaniu zgody organu
wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego, z tym ze
nie mogg one spowodowac¢ zwiekszenia dotacji z budzetu
panstwa i pogorszenia planowanego wyniku finansowego.
O dokonanych zmianach nalezy niezwlocznie powiadomi¢
Ministra Finansow.

Likwidacja, przeksztatcenie, faczenie instytuc;ji
gospodarki budzetowej

Art. 25. 1. Likwidujac instytucje gospodarki budze-
towej, organ wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego
okresla, w porozumieniu z ministrem wlaéciwym do spraw
Skarbu Pafistwa, przeznaczenie mienia tej instytucji.

2. Naleznosci i zobowigzania likwidowanej instytucji
gospodarki budzetowej przejmuje organ wykonujacy funkcje
organu zalozycielskiego.

3. Naleznosci i zobowigzania instytucji gospodarki bu-
dzetowej likwidowanej w celu przeksztalcenia w inng forme
organizacyjno-prawng przejmuje utworzona jednostka.

4. Przepis ust. 3 stosuje sie¢ odpowiednio do taczenia
instytucji gospodarki budzetowe;j.

Statut instytucji gospodarki budzetowej

Art. 26. 1. Instytucja gospodarki budzetowej dziala na
podstawie statutu nadanego przez organ wykonujacy funk-
cje organu zalozycielskiego.
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2. Statut instytucji gospodarki budzetowej okresla
w szczegdlnodci:

1) nazwe isiedzibe tej instytucji;

2) przedmiot dzialalnoéci podstawowej tej instytucji;

3) zrédia uzyskiwania przychodéw tej instytucji;

4) trybizasady dokonywania zmian w statucie tej insty-
tucji;

5) stan wyposazenia w $rodki obrotowe oraz skladniki
majatkowe przekazane tej instytucji;

6) zasady prowadzenia dzialalnosci innej niz podstawo-
wa, jezeli ta instytucja bedzie prowadzi¢ taka dziatal-
nos¢.

3. Organizacje wewnetrzng instytucji gospodarki bu-
dzetowej okregla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora instytucji gospodarki budzetowe;.

Dyrektor instytucji gospodarki budzetowej

Art. 27. 1. Dyrektora instytucji gospodarki budzetowej
powoluje i odwoluje organ wykonujacy funkcje organu za-
tozycielskiego.

2. Do zadan dyrektora instytucji gospodarki budzetowej
nalezy:

1) zarzadzanie instytucja gospodarki budzetowej;

2) reprezentowanie instytucji gospodarki budzetowej na
zewnatrz;

3) przygotowanie i nadanie regulaminu organizacyjnego
instytucji gospodarki budzetowej;

4) przygotowanie projektu rocznego planu finansowego;
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5) przygotowanie rocznego sprawozdania instytucji go-
spodarki budzetowej, w tym bilansu, rachunku zyskéw
i strat.

3. Projekt rocznego planu finansowego jest przekazywa-
ny organowi wykonujacemu funkcje organu zalozycielskiego,
w trybie i terminach okre$lonych w przepisach dotyczacych
prac nad projektem ustawy budzetowe;j.

Gospodarowanie mieniem przez instytucje
gospodarki budzetowej

Art. 28. 1. Instytucja gospodarki budzetowej samo-
dzielnie gospodaruje mieniem, kierujac sie zasadg efektyw-
nosci jego wykorzystania.

2. Na mienie instytucji gospodarki budzetowej moga
skladac sie:

1) przeniesione na wlasno$¢ nieruchomosci;

2) mienie stanowiace wyposazenie przekazane przez
organ wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego
w formie uzyczenia;

3) mienie nabyte z wlasnych rodkéw.

3. Instytucja gospodarki budzetowej w celu zaciggniecia
zobowigzania przewyzszajacego 30% rocznych przychodéw
jest obowiazana uzyskac zgode organu wykonujacego funk-
cje organu zatozycielskiego.

4. Instytucja gospodarki budzetowej moze zbywac srodki
trwate. Zbycie (najem, dzierzawa, uzyczenie) aktywéw moze
nastgpic¢ wylacznie na zasadach okreslonych przez organ wy-
konujacy funkcje organu zatozycielskiego, z uwzglednieniem
przepisow o gospodarce nieruchomosciami.
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5. Wartos¢ majatku instytucji gospodarki budzetowe;
odzwierciedla fundusz instytucji gospodarki budzetowej.

6. Fundusz instytucji gospodarki budzetowej zwieksza
sie lub zmniejsza o kwote zmian wartosci majatku bedacych
skutkiem:

1) aktualizacji wyceny §rodkéw trwatych na podstawie
odrebnych przepiséw;

2) nieodplatnego przekazania lub otrzymania srodkéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych;

3) laczenia i podziatu instytucji gospodarki budzetowej
na podstawie bilanséw zamkniecia dzielonych lub
taczonych jednostek.

7. Fundusz instytucji gospodarki budzetowej zwieksza
sie o:

1) zysk pozostajacy w dyspozycji instytucji gospodarki
budzetowej;

2) $rodki z innych Zrédel.

Panstwowy fundusz celowy

Art. 29. 1. Panstwowy fundusz celowy jest tworzony na
podstawie odrebnej ustawy.

2. Przychody pafistwowego funduszu celowego po-
chodzg ze $rodkéw publicznych, a koszty s ponoszone na
realizacje wyodrebnionych zadan panistwowych.

3. Pafistwowy fundusz celowy nie posiada osobowosci
prawnej.

4. Pahstwowy fundusz celowy stanowi wyodrebniony
rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister wskazany
w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany
w tej ustawie.
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5. Do panstwowych funduszy celowych nie zalicza sie
funduszy, ktérych jedynym zrédlem przychodéw, z wyla-
czeniem odsetek od rachunku bankowego i darowizn, jest
dotacja z budzetu panistwa.

6. Podstawa gospodarki finansowej panstwowego fun-
duszu celowego jest roczny plan finansowy.

7. Ze srodkéw panstwowego funduszu celowego moga
by¢ udzielane pozyczki jednostkom samorzadu terytorialne-
g0, jezeli ustawa tworzaca fundusz tak stanowi.

8. Koszty panistwowego funduszu celowego moga by¢
pokrywane tylko w ramach posiadanych $rodkéw finan-
sowych obejmujacych biezace przychody, w tym dotacje
z budzetu panstwa i pozostatoéci srodkéw z okreséw po-
przednich.

9. W planie finansowym panstwowego funduszu celowe-
go moga by¢ dokonywane zmiany polegajace na zwiekszeniu
prognozowanych przychodéw i odpowiednio kosztéw.

10. Zmiany planu finansowego panstwowego funduszu
celowego nie moga powodowac zwiekszenia dotacji z bu-
dzetu panstwa.

11. Jezeli panstwowy fundusz celowy posiada zobowig-
zania wymagalne, w tym kredyty i pozyczki, zwiekszenie
przychodéw w pierwszej kolejnosci przeznacza sie na ich
splate.

12. Zmiany kwot przychodéw i kosztéw panstwowego
funduszu celowego ujetych w planie finansowym dokonuje
odpowiednio minister lub organ dysponujacy tym fundu-
szem po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw i opinii sejmo-
wej komisji do spraw budzetu.
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Plany finansowe pafistwowych
i samorzadowych os6b prawnych

Art. 30. 1. Panstwowe i samorzadowe osoby prawne sa
tworzone na podstawie odrebnych ustaw.

2. Podstawa gospodarki finansowej panstwowych i sa-
morzadowych 0s6b prawnych jest plan finansowy.

3. Plany finansowe panstwowych i samorzadowych oséb
prawnych sa sporzadzane zgodnie z ustawami o ich utworze-
niu, z uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy.

4. Projekty planéw finansowych panstwowych oséb
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, sa przekazywa-
ne Ministrowi Finanséw w trybie i terminach okreslonych
w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy bu-
dzetowej.

Sktadniki planéw finansowych

Art. 31. Jednostki, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, wy-
odrebniaja w planach finansowych:
1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;
2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego;
3) koszty, w tym:
a) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane,
b) platnosci odsetkowe wynikajace z zaciagnietych
zobowigzan,
¢) zakup towaréw i uslug;
$rodki na wydatki majatkowe;
$rodki przyznane innym podmiotom;
stan naleznosci i zobowigzah na poczatek i koniec roku;
stan Srodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku.
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Sporzadzanie planow finansowych

Art. 32. Agencje wykonawcze, instytucje gospodarki
budzetowej, dysponenci pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9
pkt 14, sporzadzaja plany finansowe w ukladzie zadanio-
wym na rok budzetowy i dwa kolejne lata.

Rozdzial 4. Jawnos¢ i przejrzystoéc finansow
publicznych

Jawnos¢ gospodarowania srodkami publicznymi

Art. 33. 1. Gospodarka srodkami publicznymi jest jawna.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do srodkéw publicznych,
ktérych pochodzenie lub przeznaczenie zostalo uznane za
informacje niejawna na podstawie odrebnych przepiséw lub
jezeli wynika to z uméw miedzynarodowych.

Realizacja zasady jawnosci gospodarowania
Srodkami publicznymi

Art. 34. 1. Zasada jawnosci gospodarowania srodkami
publicznymi jest realizowana przez:

1) jawnoé¢ debaty budzetowej w Sejmie i Senacie oraz de-
bat budzetowych w organach stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego;

2) jawno$¢ debaty nad sprawozdaniem z wykonania
budzetu pafistwa w Sejmie i debat nad sprawozda-
niami z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego;
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