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Dział I. Zasady finansów publicznych

Rozdział 1. Przepisy ogólne

Zakres regulacji

Art. 1. Ustawa określa:
1) zakres i zasady działania oraz organizację jednostek 

budżetowych i samorządowych zakładów budżeto-
wych;

2) zakres i zasady działania agencji wykonawczych, insty-
tucji gospodarki budżetowej i państwowych funduszy 
celowych;

3) zasady funkcjonowania jednostek sektora finansów 
publicznych w zakresie gospodarki finansowej;

4) zasady i tryb kontroli procesów związanych z groma-
dzeniem i rozdysponowywaniem środków publicz-
nych oraz gospodarowaniem mieniem;

5) zasady zarządzania państwowym długiem publicznym 
oraz procedury ostrożnościowe i sanacyjne;

6) zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania Wielo-
letniego Planu Finansowego Państwa;
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7) zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania wie-
loletniej prognozy finansowej jednostki samorządu 
terytorialnego;

8) zasady i tryb sporządzania budżetu państwa w ukła-
dzie zadaniowym;

9) zakres i szczegółowość oraz zasady i tryb planowania, 
uchwalania i wykonywania budżetu państwa oraz 
budżetów jednostek samorządu terytorialnego;

10) szczególne zasady rachunkowości, planowania i spra-
wozdawczości obowiązujące w sektorze finansów pu-
blicznych;

11) zasady gospodarowania środkami publicznymi po-
chodzącymi z budżetu Unii Europejskiej oraz z innych 
źródeł zagranicznych;

12) zasady kontroli zarządczej i audytu wewnętrznego oraz 
koordynacji kontroli zarządczej i audytu wewnętrzne-
go w jednostkach sektora finansów publicznych.

S³owniczek ustawowy — definicje

Art. 2. Ilekroć w ustawie jest mowa o:
1) Ministrze Finansów — rozumie się przez to odpowied-

nio ministra właściwego do spraw budżetu, ministra 
właściwego do spraw finansów publicznych oraz mi-
nistra właściwego do spraw instytucji finansowych;

2) zarządzie jednostki samorządu terytorialnego — rozu-
mie się przez to również wójta, burmistrza lub prezy-
denta miasta;

3) układzie zadaniowym — rozumie się przez to zesta-
wienie odpowiednio wydatków budżetu państwa 

Art. 2 
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lub kosztów jednostki sektora finansów publicznych 
sporządzone według funkcji państwa, oznaczających 
poszczególne obszary działań państwa, oraz:
a) zadań budżetowych grupujących wydatki według 

celów,
b) podzadań budżetowych grupujących działania 

umożliwiające realizację celów zadania, w ramach 
którego podzadania te zostały wyodrębnione

 — wraz z opisem celów tych zadań i podzadań, a także 
z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji 
celów działalności państwa, oznaczającymi wartościo-
we, ilościowe lub opisowe określenie bazowego i doce-
lowego poziomu efektów z poniesionych nakładów;

4) odrębnych ustawach — rozumie się przez to ustawy 
inne niż niniejsza ustawa oraz ustawa budżetowa;

5) środkach europejskich — rozumie się przez to środki, 
o których mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1, 2 i 4;

6) organizacjach pozarządowych — rozumie się przez to 
organizacje pozarządowe oraz podmioty wymienione 
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
łalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 
Nr 96, poz. 873, z późn. zm.);

7) jednostce w dziale — rozumie się przez to jednostkę 
sektora finansów publicznych podległą ministrowi kie-
rującemu określonym działem administracji rządowej 
lub przez niego nadzorowaną lub jednostkę sektora fi-
nansów publicznych obsługującą organ podległy mini-
strowi kierującemu określonym działem administracji 
rządowej lub przez niego nadzorowany;

Art. 2
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8) dysponencie części budżetowej — rozumie się przez 
to kierowników jednostek oraz organy wymienione 
w art. 139 ust. 2, właściwych ministrów, kierowników 
urzędów centralnych, wojewodów oraz kierowników 
państwowych jednostek organizacyjnych, o których 
mowa w art. 114 ust. 3 pkt 2, dysponujących częściami 
budżetu państwa.

Finanse publiczne

Art. 3. Finanse publiczne obejmują procesy związane 
z gromadzeniem środków publicznych oraz ich rozdyspo-
nowywaniem, w szczególności:

1) gromadzenie dochodów i przychodów publicznych;
2) wydatkowanie środków publicznych;
3) finansowanie potrzeb pożyczkowych budżetu pań-

stwa;
4) zaciąganie zobowiązań angażujących środki publicz-

ne;
5) zarządzanie środkami publicznymi;
6) zarządzanie długiem publicznym;
7) rozliczenia z budżetem Unii Europejskiej.

Stosowanie przepisów ustawy

Art. 4. 1. Przepisy ustawy stosuje się do:
1) jednostek sektora finansów publicznych;
2) innych podmiotów w zakresie, w jakim wykorzystują 

środki publiczne lub dysponują tymi środkami.
2. Przepisy dotyczące jednostek samorządu terytorialne-

go stosuje się odpowiednio do związków gmin i powiatów.

Art. 3–4 
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Rozdział 2. Środki publiczne, nadwyżka i deficyt 
sektora finansów publicznych

Środki publiczne

Art. 5. 1. Środkami publicznymi są:
1) dochody publiczne;
2) środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej oraz 

niepodlegające zwrotowi środki z pomocy udzielanej 
przez państwa członkowskie Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA);

3) środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodle-
gające zwrotowi, inne niż wymienione w pkt 2;

4) przychody budżetu państwa i budżetów jednostek sa-
morządu terytorialnego oraz innych jednostek sektora 
finansów publicznych pochodzące:
a) ze sprzedaży papierów wartościowych,
b) z prywatyzacji majątku Skarbu Państwa oraz ma-

jątku jednostek samorządu terytorialnego,
c) ze spłat pożyczek i kredytów udzielonych ze środ-

ków publicznych,
d) z otrzymanych pożyczek i kredytów,
e) z innych operacji finansowych;

5) przychody jednostek sektora finansów publicznych 
pochodzące z prowadzonej przez nie działalności oraz 
pochodzące z innych źródeł.

2. Dochodami publicznymi są:
1) daniny publiczne, do których zalicza się: podatki, 

składki, opłaty, wpłaty z zysku przedsiębiorstw pań-
stwowych i jednoosobowych spółek Skarbu Państwa, 

Art. 5
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a także inne świadczenia pieniężne, których obowiązek 
ponoszenia na rzecz państwa, jednostek samorządu 
terytorialnego, państwowych funduszy celowych oraz 
innych jednostek sektora finansów publicznych wyni-
ka z odrębnych ustaw;

2) inne dochody budżetu państwa, jednostek samorządu 
terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansów 
publicznych należne na podstawie odrębnych ustaw 
lub umów międzynarodowych;

3) wpływy ze sprzedaży wyrobów i usług świadczonych 
przez jednostki sektora finansów publicznych;

4) dochody z mienia jednostek sektora finansów publicz-
nych, do których zalicza się w szczególności:
a) wpływy z umów najmu, dzierżawy i innych umów 

o podobnym charakterze,
b) odsetki od środków na rachunkach bankowych,
c) odsetki od udzielonych pożyczek i od posiadanych 

papierów wartościowych,
d) dywidendy z tytułu posiadanych praw majątko-

wych;
5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniężnej na 

rzecz jednostek sektora finansów publicznych;
6) odszkodowania należne jednostkom sektora finansów 

publicznych;
7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finansów pu-

blicznych z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji;
8) dochody ze sprzedaży majątku, rzeczy i praw, niestano-

wiące przychodów w rozumieniu ust. 1 pkt 4 lit. a i b.

Art. 5 
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3. Do środków, o których mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza 
się:

1) środki pochodzące z funduszy strukturalnych, Fun-
duszu Spójności i Europejskiego Funduszu Rybackie-
go, z wyłączeniem środków, o których mowa w pkt 5 
lit. a i b;

2) niepodlegające zwrotowi środki z pomocy udzielanej 
przez państwa członkowskie Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA), z wyłączeniem środ-
ków, o których mowa w pkt 5 lit. c i d:
a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009–

2014,
b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru 

Gospodarczego 2009–2014,
c) Szwajcarsko–Polskiego Programu Współpracy;

3) środki przeznaczone na realizację programów przed-
akcesyjnych oraz Programu Środki Przejściowe;

4) środki na realizację Wspólnej Polityki Rolnej:
a) Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji 

Rolnej „Sekcja Gwarancji”,
b) Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji,
c) Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Ob-

szarów Wiejskich;
5) środki przeznaczone na realizację:

a) programów w ramach celu Europejska Współpra-
ca Terytorialna, o których mowa w rozdziale III 
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 
(WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 

Art. 5



20

Ustawa o finansach publicznych

i uchylającego rozporządzenie (WE) nr 1783/1999 
(Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 1),

b) programów, o których mowa w rozporządzeniu 
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1638/2006 
z dnia 24 października 2006 r. określającym przepi-
sy ogólne w sprawie ustanowienia Europejskiego 
Instrumentu Sąsiedztwa i Partnerstwa (Dz. Urz. UE 
L 310 z 09.11.2006, str. 1),

c) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004–
2009,

d) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru 
Gospodarczego 2004–2009;

6) inne środki.
4. Rada Ministrów może określić, w drodze rozporzą-

dzenia, środki publiczne niezaliczane do środków, o których 
mowa w ust. 3 pkt 6, oraz termin, w którym środki te powin-
ny być wydatkowane, uwzględniając źródło ich pochodze-
nia, przeznaczenie oraz beneficjentów tych środków.

Wykorzystywanie środków publicznych. 
Rozchody publiczne

Art. 6. 1. Środki publiczne przeznacza się na:
1) wydatki publiczne;
2) rozchody publiczne, w tym na rozchody budżetu pań-

stwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego.
2. Rozchodami publicznymi są:

1) spłaty otrzymanych pożyczek i kredytów;
2) wykup papierów wartościowych;
3) udzielone pożyczki i kredyty;

Art. 6 
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4) płatności wynikające z odrębnych ustaw, których źró-
dłem finansowania są przychody z prywatyzacji ma-
jątku Skarbu Państwa;

5) inne operacje finansowe związane z zarządzaniem 
długiem publicznym i płynnością;

6) płatności związane z udziałami Skarbu Państwa w mię-
dzynarodowych instytucjach finansowych.

Nadwy¿ka i deficyt sektora finansów publicznych

Art. 7. 1. Dodatnia różnica między dochodami publicz-
nymi a wydatkami publicznymi, ustalona dla okresu rozli-
czeniowego, stanowi nadwyżkę sektora finansów publicz-
nych, zaś ujemna różnica jest deficytem sektora finansów 
publicznych.

2. Dochody publiczne i wydatki publiczne oraz nad-
wyżkę lub deficyt sektora finansów publicznych ustala się 
po wyeliminowaniu przepływów finansowych między jed-
nostkami tego sektora.

Rozdział 3. Jednostki sektora finansów 
publicznych

Tworzenie jednostek sektora finansów publicznych

Art. 8. 1. Jednostki sektora finansów publicznych są 
tworzone w formach określonych w niniejszym rozdziale.

2. Jednostki sektora finansów publicznych mogą być 
tworzone na podstawie niniejszej ustawy albo na podstawie 
odrębnych ustaw.

Art. 7–8
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Sk³ad sektora finansów publicznych

Art. 9. Sektor finansów publicznych tworzą:
1) organy władzy publicznej, w tym organy administracji 

rządowej, organy kontroli państwowej i ochrony pra-
wa oraz sądy i trybunały;

2) jednostki samorządu terytorialnego oraz ich związki;
3) jednostki budżetowe;
4) samorządowe zakłady budżetowe;
5) agencje wykonawcze;
6) instytucje gospodarki budżetowej;
7) państwowe fundusze celowe;
8) Zakład Ubezpieczeń Społecznych i zarządzane przez 

niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia 
Społecznego i fundusze zarządzane przez Prezesa Kasy 
Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;
10) samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej;
11) uczelnie publiczne;
12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nią jednostki 

organizacyjne;
13) państwowe i samorządowe instytucje kultury oraz 

państwowe instytucje filmowe;
14) inne państwowe lub samorządowe osoby prawne 

utworzone na podstawie odrębnych ustaw w celu 
wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem 
przedsiębiorstw, jednostek badawczo–rozwojowych, 
banków i spółek prawa handlowego.

Art. 9 
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Stosowanie zasad gospodarki finansowej 
i przepisów ustawy

Art. 10. 1. Jednostki budżetowe, samorządowe zakłady 
budżetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki bu-
dżetowej i państwowe fundusze celowe stosują zasady go-
spodarki finansowej określone w niniejszej ustawie.

2. Do jednostek sektora finansów publicznych, o których 
mowa w art. 9 pkt 8–14, działających na podstawie odrębnych 
ustaw stanowiących podstawę ich utworzenia przepisy ni-
niejszej ustawy stosuje się odpowiednio.

Jednostki bud¿etowe

Art. 11. 1. Jednostkami budżetowymi są jednostki or-
ganizacyjne sektora finansów publicznych nieposiadające 
osobowości prawnej, które pokrywają swoje wydatki bez-
pośrednio z budżetu, a pobrane dochody odprowadzają na 
rachunek odpowiednio dochodów budżetu państwa albo 
budżetu jednostki samorządu terytorialnego.

2. Jednostka budżetowa działa na podstawie statutu 
określającego w szczególności jej nazwę, siedzibę i przedmiot 
działalności.

3. Podstawą gospodarki finansowej jednostki budżeto-
wej jest plan dochodów i wydatków, zwany dalej „planem 
finansowym jednostki budżetowej”.

Art. 10–11
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Tworzenie, ³¹czenie, likwidacja 
jednostek bud¿etowych

Art. 12. 1. Jednostki budżetowe, z zastrzeżeniem odręb-
nych ustaw, tworzą, łączą i likwidują:

1) ministrowie, kierownicy urzędów centralnych, woje-
wodowie oraz inne organy działające na podstawie od-
rębnych ustaw — państwowe jednostki budżetowe;

2) organy stanowiące jednostek samorządu terytorialne-
go — gminne, powiatowe lub wojewódzkie jednostki 
budżetowe.

2. Tworząc jednostkę budżetową, organ, o którym mowa 
w ust. 1, nadaje jej statut, chyba że odrębne ustawy stanowią 
inaczej, oraz określa mienie przekazywane tej jednostce 
w zarząd.

3. Likwidując jednostkę budżetową, organ, o którym 
mowa w ust. 1, określa przeznaczenie mienia znajdującego 
się w zarządzie tej jednostki, z zastrzeżeniem ust. 7. W przy-
padku państwowej jednostki budżetowej decyzja o prze-
znaczeniu tego mienia jest podejmowana w porozumieniu 
z ministrem właściwym do spraw Skarbu Państwa.

4. Z zastrzeżeniem ust. 7, należności i zobowiązania 
likwidowanej:

1) państwowej jednostki budżetowej — przejmuje organ, 
który podjął decyzję o likwidacji;

2) gminnej, powiatowej lub wojewódzkiej jednostki bu-
dżetowej — przejmuje urząd odpowiedniej jednostki 
samorządu terytorialnego.

5. Przepis ust. 3 stosuje się odpowiednio do łączenia 
jednostek budżetowych.

Art. 12 
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6. Likwidując jednostkę budżetową, organ, o którym 
mowa w ust. 1, może postanowić o utworzeniu jednostki 
o innej formie organizacyjno–prawnej.

7. W przypadku, o którym mowa w ust. 6, organ może 
również zdecydować o przejęciu należności i zobowiązań 
likwidowanej jednostki budżetowej przez nowo utworzoną 
jednostkę.

Uprawnienia Prezesa Rady Ministrów 
w zakresie tworzenia jednostek bud¿etowych

Art. 13. 1. Prezes Rady Ministrów może utworzyć jed-
nostkę budżetową realizującą zadania na rzecz administra-
cji rządowej.

2. Prezes Rady Ministrów, tworząc jednostkę budżetową, 
o której mowa w ust. 1, określi zakres realizowanych przez 
nią zadań.

3. Jednostka budżetowa, o której mowa w ust. 1, podlega 
Prezesowi Rady Ministrów albo wskazanemu przez niego 
ministrowi lub kierownikowi urzędu centralnego.

4. Przepisy art. 12 ust. 2–7 stosuje się odpowiednio.

Kompetencje samorz¹dowych zak³adów 
bud¿etowych

Art. 14. Zadania własne jednostki samorządu teryto-
rialnego w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami 
użytkowymi,

2) dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu dro-
gowego,

Art. 13–14
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3) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usu-
wania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzyma-
nia czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, 
wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, 
zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,
5) targowisk i hal targowych,
6) zieleni gminnej i zadrzewień,
7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania tere-

nów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,
8) utrzymywania różnych gatunków egzotycznych i kra-

jowych zwierząt, w tym w szczególności prowadzenia 
hodowli zwierząt zagrożonych wyginięciem, w celu ich 
ochrony poza miejscem naturalnego występowania,

9) cmentarzy
— mogą być wykonywane przez samorządowe zakłady 
budżetowe.

Samorz¹dowy zak³ad bud¿etowy

Art. 15. 1. Samorządowy zakład budżetowy odpłatnie 
wykonuje zadania, pokrywając koszty swojej działalności 
z przychodów własnych, z zastrzeżeniem ust. 3 i 4.

2. Podstawą gospodarki finansowej samorządowego za-
kładu budżetowego jest roczny plan finansowy obejmujący 
przychody, w tym dotacje z budżetu jednostki samorządu 
terytorialnego, koszty i inne obciążenia, stan środków obro-
towych, stan należności i zobowiązań na początek i koniec 
okresu oraz rozliczenia z budżetem jednostki samorządu 
terytorialnego.

Art. 15 
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3. Samorządowy zakład budżetowy może otrzymywać 
z budżetu jednostki samorządu terytorialnego:

1) dotacje przedmiotowe;
2) dotacje celowe na zadania bieżące finansowane z udzia-

łem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3;
3) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie 

kosztów realizacji inwestycji.
4. W zakresie określonym w odrębnych ustawach sa-

morządowy zakład budżetowy może otrzymywać dotację 
podmiotową.

5. Nowo tworzonemu samorządowemu zakładowi 
budżetowemu może być przyznana jednorazowa dotacja 
z budżetu jednostki samorządu terytorialnego na pierwsze 
wyposażenie w środki obrotowe.

6. Dotacje dla samorządowego zakładu budżetowego, 
z wyłączeniem dotacji, o których mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, nie 
mogą przekroczyć 50% kosztów jego działalności.

7. Samorządowy zakład budżetowy wpłaca do budżetu 
jednostki samorządu terytorialnego nadwyżkę środków 
obrotowych, ustaloną na koniec okresu sprawozdawczego, 
chyba że organ stanowiący jednostki samorządu terytorial-
nego postanowi inaczej.

8. W planie finansowym samorządowego zakładu bu-
dżetowego mogą być dokonywane zmiany w ciągu roku 
w przypadku realizowania wyższych od planowanych 
przychodów i kosztów, pod warunkiem że nie spowodu-
je to zmniejszenia wpłat do budżetu jednostki samorządu 
terytorialnego ani zwiększenia dotacji z budżetu jednostki 
samorządu terytorialnego.

Art. 15
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Tworzenie, ³¹czenie, przekszta³canie, 
likwidacja samorz¹dowych zak³adów bud¿etowych

Art. 16. 1. Organ stanowiący jednostki samorządu tery-
torialnego tworzy, łączy, przekształca w inną formę organiza-
cyjno–prawną i likwiduje samorządowy zakład budżetowy.

2. Tworząc samorządowy zakład budżetowy, organ sta-
nowiący jednostki samorządu terytorialnego określa:

1) nazwę i siedzibę zakładu;
2) przedmiot jego działalności;
3) źródła przychodów własnych zakładu;
4) stan wyposażenia zakładu w środki obrotowe oraz 

składniki majątkowe przekazane zakładowi w użyt-
kowanie;

5) terminy i sposób ustalania zaliczkowych wpłat nad-
wyżki środków obrotowych dokonywanych przez 
zakład do budżetu jednostki samorządu terytorialnego 
oraz sposób i terminy rocznych rozliczeń i dokonywa-
nia wpłat do budżetu.

3. Likwidując samorządowy zakład budżetowy, organ 
stanowiący jednostki samorządu terytorialnego określa 
przeznaczenie mienia znajdującego się w użytkowaniu tego 
zakładu.

4. Przepis ust. 3 stosuje się odpowiednio do łączenia 
samorządowych zakładów budżetowych.

5. Przekształcenie samorządowego zakładu budżetowe-
go w inną formę organizacyjno–prawną wymaga uprzednio 
jego likwidacji.

6. Należności i zobowiązania likwidowanego samorzą-
dowego zakładu budżetowego przejmuje organ, który podjął 
decyzję o likwidacji, z zastrzeżeniem ust. 7.

Art. 16 
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7. Należności i zobowiązania samorządowego zakła-
du budżetowego likwidowanego w celu przekształcenia 
w inną formę organizacyjno–prawną przejmuje utworzona 
jednostka.

Upowa¿nienie ustawowe do wydania 
rozporz¹dzenia

Art. 17. 1. Minister Finansów określi, w drodze rozpo-
rządzenia, sposób prowadzenia gospodarki finansowej jed-
nostek budżetowych i samorządowych zakładów budżeto-
wych, a w szczególności:

1) sposób i tryb sporządzania planów finansowych,
2) sposób dokonywania zmian w planach finansowych 

jednostek budżetowych oraz zatwierdzania tych 
zmian,

3) tryb pobierania dochodów i dokonywania wydatków 
państwowych jednostek budżetowych,

4) sposób ustalania nadwyżki środków obrotowych w sa-
morządowych zakładach budżetowych

— biorąc pod uwagę potrzebę przestrzegania zasad celowego 
i oszczędnego dokonywania wydatków oraz jawności, przej-
rzystości i terminowej realizacji zadań.

2. Minister Finansów, wydając rozporządzenie, o którym 
mowa w ust. 1, uwzględni specyfikę działalności jednostek 
organizacyjnych podległych Ministrowi Obrony Narodowej, 
ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych, Szefowi 
Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Szefowi Agencji 
Wywiadu i Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego, 
jednostek organizacyjnych Służby Więziennej oraz jednostek 

Art. 17
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organizacyjnych działających poza granicami Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Agencja wykonawcza

Art. 18. Agencja wykonawcza jest państwową osobą 
prawną tworzoną na podstawie odrębnej ustawy w celu re-
alizacji zadań państwa.

Zasady dzia³ania agencji wykonawczej

Art. 19. 1. Zasady działania agencji wykonawczej okreś-
la ustawa, o której mowa w art. 18, oraz statut.

2. Rada Ministrów może określić, w drodze rozporzą-
dzenia, wymogi, jakie powinien spełniać statut agencji wy-
konawczej, w celu zapewnienia jednolitej i przejrzystej orga-
nizacji wewnętrznej agencji wykonawczych pod względem 
instytucjonalnym.

Gospodarka finansowa agencji wykonawczej

Art. 20. Agencja wykonawcza prowadzi gospodarkę 
finansową na zasadach określonych w niniejszej ustawie 
i w ustawie, o której mowa w art. 18.

Roczny plan finansowy agencji wykonawczej. 
Projekt. Zmiany

Art. 21. 1. Podstawą gospodarki finansowej agencji wy-
konawczej jest roczny plan finansowy, obejmujący:

1) przychody z prowadzonej działalności;
2) dotacje z budżetu państwa;

Art. 18–21 
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3) zestawienie kosztów:
a) funkcjonowania agencji wykonawczej,
b) realizacji zadań ustawowych, z wyszczególnieniem 

kosztów realizacji tych zadań przez inne podmioty
 — z wyszczególnieniem wynagrodzeń i składek od 

nich naliczanych, płatności odsetkowych wynikających 
z zaciągniętych zobowiązań oraz zakupu towarów 
i usług;

4) wynik finansowy;
5) środki na wydatki majątkowe;
6) środki przyznane innym podmiotom;
7) stan należności i zobowiązań na początek i koniec 

roku;
8) stan środków pieniężnych na początek i koniec roku.

2. Projekt rocznego planu finansowego agencji wyko-
nawczej ustala jej właściwy organ w porozumieniu z mini-
strem sprawującym nadzór nad agencją wykonawczą. Po 
zatwierdzeniu przez ministra sprawującego nadzór projekt 
jest przekazywany Ministrowi Finansów, w trybie i terminach 
określonych w przepisach dotyczących prac nad projektem 
ustawy budżetowej.

3. W ramach projektu planu finansowego sporządza się 
plan dochodów i wydatków agencji wykonawczej ujmowa-
nych w terminie ich zapłaty.

4. W planie dochodów i wydatków agencji wykonawczej 
planowane wydatki nie powinny być wyższe od planowa-
nych dochodów. Planowane wydatki mogą przekraczać 
planowane dochody za zgodą ministra sprawującego nadzór 
nad agencją wykonawczą, wydaną w porozumieniu z Mini-
strem Finansów.

Art. 21
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5. W planie finansowym agencji wykonawczej mogą być 
dokonywane zmiany przychodów i kosztów po uzyskaniu 
zgody ministra sprawującego nadzór nad agencją, wydanej 
po uzyskaniu opinii sejmowej komisji właściwej do spraw 
budżetu, z zastrzeżeniem ust. 6. O dokonanych zmianach 
należy niezwłocznie powiadomić Ministra Finansów.

6. Zmiany planu finansowego agencji wykonawczej nie 
mogą powodować zwiększenia zobowiązań agencji ani po-
gorszenia planowanego wyniku finansowego agencji, chyba 
że odrębne ustawy stanowią inaczej.

7. Agencja wykonawcza może otrzymywać dotacje 
z budżetu państwa, w zakresie określonym w odrębnych 
ustawach.

8. Agencja wykonawcza może zaciągać zobowiązania 
na okres realizacji danego zadania przekraczający rok bu-
dżetowy, jeżeli wydatki niezbędne na obsługę zobowiązania 
znajdują się w rocznym planie finansowym.

9. Ograniczenie, o którym mowa w ust. 6, nie dotyczy 
zwiększenia planu finansowego agencji wykonawczej z ty-
tułu uzyskania pożyczki z budżetu państwa na finansowanie 
Wspólnej Polityki Rolnej.

10. Rada Ministrów może określić, w drodze rozporzą-
dzenia, sposób prowadzenia gospodarki finansowej agencji 
wykonawczych, mając na względzie potrzebę zapewnienia 
jednolitości zasad finansowania agencji wykonawczych oraz 
przestrzegania zasad jawności i przejrzystości.

Art. 21 
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Obowi¹zki agencji finansowej. 
Upowa¿nienie ustawowe do wydania 

rozporz¹dzenia

Art. 22. 1. Agencja wykonawcza jest obowiązana co-
rocznie wpłacać do budżetu państwa, na rachunek bieżący 
dochodów państwowej jednostki budżetowej obsługującej 
ministra sprawującego nadzór nad tą agencją, nadwyżkę 
środków finansowych ustaloną na koniec roku, pozostają-
cą po uregulowaniu zobowiązań podatkowych, z zastrzeże-
niem ust. 3.

2. Nadwyżkę, o której mowa w ust. 1, agencja wyko-
nawcza przekazuje niezwłocznie po uregulowaniu zobowią-
zań wymagalnych z okresu sprawozdawczego, nie później 
jednak niż do dnia 30 czerwca roku następującego po roku, 
w którym nadwyżka powstała.

3. W szczególnie uzasadnionych przypadkach wyni-
kających z konieczności zapewnienia sprawnego i pełnego 
wykonywania zadań agencji wykonawczej Rada Ministrów 
może, na wniosek ministra sprawującego nadzór nad agencją 
wykonawczą, wyrazić zgodę, w formie uchwały, na niewpła-
cenie nadwyżki, o której mowa w ust. 1.

4. Minister sprawujący nadzór nad agencją wykonawczą 
w porozumieniu z Ministrem Finansów określi, w drodze 
rozporządzenia, sposób ustalania nadwyżki, uwzględniając 
potrzebę zapewnienia ciągłości finansowania zadań agencji, 
dokonywania inwestycji niezbędnych do wykonywania za-
dań państwa oraz mając na względzie źródła finansowania 
zadań realizowanych przez agencję.

Art. 22
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Instytucja gospodarki bud¿etowej

Art. 23. 1. Instytucja gospodarki budżetowej jest jed-
nostką sektora finansów publicznych tworzoną w celu reali-
zacji zadań publicznych, która:

1) odpłatnie wykonuje wyodrębnione zadania;
2) pokrywa koszty swojej działalności oraz zobowiązania 

z uzyskiwanych przychodów.
2. Instytucja gospodarki budżetowej może być tworzona 

przez:
1) ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, 

za zgodą Rady Ministrów, udzieloną na jego wniosek;
2) organ lub kierownika jednostki, o których mowa 

w art. 139 ust. 2, jako organu wykonującego funkcje 
organu założycielskiego.

3. Organ lub kierownik jednostki, o którym mowa 
w ust. 2 pkt 2, o utworzeniu instytucji gospodarki budżetowej 
informuje Prezesa Rady Ministrów.

4. We wniosku, o którym mowa w ust. 2 pkt 1, minister 
lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów określą:

1) organ administracji rządowej wykonujący funkcje 
organu założycielskiego;

2) przedmiot działalności podstawowej;
3) źródła przychodów;
4) przeznaczenie zysku.

5. Instytucja gospodarki budżetowej uzyskuje osobo-
wość prawną z chwilą wpisania do Krajowego Rejestru Są-
dowego.

Art. 23 
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Finanse instytucji gospodarki finansowej. 
Plan finansowy

Art. 24. 1. Instytucja gospodarki budżetowej może 
otrzymywać dotacje z budżetu państwa na realizację zadań 
publicznych, jeżeli odrębne ustawy tak stanowią.

2. Podstawą gospodarki finansowej instytucji gospodarki 
budżetowej jest roczny plan finansowy, obejmujący:

1) przychody z prowadzonej działalności;
2) dotacje z budżetu państwa;
3) zestawienie kosztów:

a) funkcjonowania instytucji gospodarki budżeto-
wej,

b) realizacji wyodrębnionych zadań
 — z wyszczególnieniem wynagrodzeń i składek od 

nich naliczanych, płatności odsetkowych wynikających 
z zaciągniętych zobowiązań oraz zakupu towarów 
i usług;

4) środki na wydatki majątkowe;
5) wynik finansowy;
6) stan należności i zobowiązań na początek i koniec 

roku;
7) stan środków pieniężnych na początek i koniec roku.

3. Koszty instytucji gospodarki budżetowej mogą być 
ponoszone tylko w ramach posiadanych środków finanso-
wych obejmujących uzyskane przychody oraz środki z po-
przedniego okresu.

4. Nowo tworzonej instytucji gospodarki budżetowej 
może być przyznana jednorazowa dotacja na pierwsze wy-
posażenie w środki obrotowe.

Art. 24
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5. W planie finansowym instytucji gospodarki budżeto-
wej mogą być dokonywane zmiany przychodów i kosztów 
w trakcie roku budżetowego po uzyskaniu zgody organu 
wykonującego funkcje organu założycielskiego, z tym że 
nie mogą one spowodować zwiększenia dotacji z budżetu 
państwa i pogorszenia planowanego wyniku finansowego. 
O dokonanych zmianach należy niezwłocznie powiadomić 
Ministra Finansów.

Likwidacja, przekszta³cenie, ³¹czenie instytucji 
gospodarki bud¿etowej 

Art. 25. 1. Likwidując instytucję gospodarki budże-
towej, organ wykonujący funkcje organu założycielskiego 
określa, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw 
Skarbu Państwa, przeznaczenie mienia tej instytucji.

2. Należności i zobowiązania likwidowanej instytucji 
gospodarki budżetowej przejmuje organ wykonujący funkcje 
organu założycielskiego.

3. Należności i zobowiązania instytucji gospodarki bu-
dżetowej likwidowanej w celu przekształcenia w inną formę 
organizacyjno–prawną przejmuje utworzona jednostka.

4. Przepis ust. 3 stosuje się odpowiednio do łączenia 
instytucji gospodarki budżetowej.

Statut instytucji gospodarki bud¿etowej

Art. 26. 1. Instytucja gospodarki budżetowej działa na 
podstawie statutu nadanego przez organ wykonujący funk-
cje organu założycielskiego.

Art. 25–26 
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2. Statut instytucji gospodarki budżetowej określa 
w szczególności:

1) nazwę i siedzibę tej instytucji;
2) przedmiot działalności podstawowej tej instytucji;
3) źródła uzyskiwania przychodów tej instytucji;
4) tryb i zasady dokonywania zmian w statucie tej insty-

tucji;
5) stan wyposażenia w środki obrotowe oraz składniki 

majątkowe przekazane tej instytucji;
6) zasady prowadzenia działalności innej niż podstawo-

wa, jeżeli ta instytucja będzie prowadzić taką działal-
ność.

3. Organizację wewnętrzną instytucji gospodarki bu-
dżetowej określa regulamin organizacyjny nadawany przez 
dyrektora instytucji gospodarki budżetowej.

Dyrektor instytucji gospodarki bud¿etowej

Art. 27. 1. Dyrektora instytucji gospodarki budżetowej 
powołuje i odwołuje organ wykonujący funkcje organu za-
łożycielskiego.

2. Do zadań dyrektora instytucji gospodarki budżetowej 
należy:

1) zarządzanie instytucją gospodarki budżetowej;
2) reprezentowanie instytucji gospodarki budżetowej na 

zewnątrz;
3) przygotowanie i nadanie regulaminu organizacyjnego 

instytucji gospodarki budżetowej;
4) przygotowanie projektu rocznego planu finansowego;

Art. 27
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5) przygotowanie rocznego sprawozdania instytucji go-
spodarki budżetowej, w tym bilansu, rachunku zysków 
i strat.

3. Projekt rocznego planu finansowego jest przekazywa-
ny organowi wykonującemu funkcje organu założycielskiego, 
w trybie i terminach określonych w przepisach dotyczących 
prac nad projektem ustawy budżetowej.

Gospodarowanie mieniem przez instytucjê 
gospodarki bud¿etowej

Art. 28. 1. Instytucja gospodarki budżetowej samo-
dzielnie gospodaruje mieniem, kierując się zasadą efektyw-
ności jego wykorzystania.

2. Na mienie instytucji gospodarki budżetowej mogą 
składać się:

1) przeniesione na własność nieruchomości;
2) mienie stanowiące wyposażenie przekazane przez 

organ wykonujący funkcje organu założycielskiego 
w formie użyczenia;

3) mienie nabyte z własnych środków.
3. Instytucja gospodarki budżetowej w celu zaciągnięcia 

zobowiązania przewyższającego 30% rocznych przychodów 
jest obowiązana uzyskać zgodę organu wykonującego funk-
cje organu założycielskiego.

4. Instytucja gospodarki budżetowej może zbywać środki 
trwałe. Zbycie (najem, dzierżawa, użyczenie) aktywów może 
nastąpić wyłącznie na zasadach określonych przez organ wy-
konujący funkcje organu założycielskiego, z uwzględnieniem 
przepisów o gospodarce nieruchomościami.

Art. 28 
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5. Wartość majątku instytucji gospodarki budżetowej 
odzwierciedla fundusz instytucji gospodarki budżetowej.

6. Fundusz instytucji gospodarki budżetowej zwiększa 
się lub zmniejsza o kwotę zmian wartości majątku będących 
skutkiem:

1) aktualizacji wyceny środków trwałych na podstawie 
odrębnych przepisów;

2) nieodpłatnego przekazania lub otrzymania środków 
trwałych, wartości niematerialnych i prawnych;

3) łączenia i podziału instytucji gospodarki budżetowej 
na podstawie bilansów zamknięcia dzielonych lub 
łączonych jednostek.

7. Fundusz instytucji gospodarki budżetowej zwiększa 
się o:

1) zysk pozostający w dyspozycji instytucji gospodarki 
budżetowej;

2) środki z innych źródeł.

Pañstwowy fundusz celowy

Art. 29. 1. Państwowy fundusz celowy jest tworzony na 
podstawie odrębnej ustawy.

2. Przychody państwowego funduszu celowego po-
chodzą ze środków publicznych, a koszty są ponoszone na 
realizację wyodrębnionych zadań państwowych.

3. Państwowy fundusz celowy nie posiada osobowości 
prawnej.

4. Państwowy fundusz celowy stanowi wyodrębniony 
rachunek bankowy, którym dysponuje minister wskazany 
w ustawie tworzącej fundusz albo inny organ wskazany 
w tej ustawie.

Art. 29
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5. Do państwowych funduszy celowych nie zalicza się 
funduszy, których jedynym źródłem przychodów, z wyłą-
czeniem odsetek od rachunku bankowego i darowizn, jest 
dotacja z budżetu państwa.

6. Podstawą gospodarki finansowej państwowego fun-
duszu celowego jest roczny plan finansowy.

7. Ze środków państwowego funduszu celowego mogą 
być udzielane pożyczki jednostkom samorządu terytorialne-
go, jeżeli ustawa tworząca fundusz tak stanowi.

8. Koszty państwowego funduszu celowego mogą być 
pokrywane tylko w ramach posiadanych środków finan-
sowych obejmujących bieżące przychody, w tym dotacje 
z budżetu państwa i pozostałości środków z okresów po-
przednich.

9. W planie finansowym państwowego funduszu celowe-
go mogą być dokonywane zmiany polegające na zwiększeniu 
prognozowanych przychodów i odpowiednio kosztów.

10. Zmiany planu finansowego państwowego funduszu 
celowego nie mogą powodować zwiększenia dotacji z bu-
dżetu państwa.

11. Jeżeli państwowy fundusz celowy posiada zobowią-
zania wymagalne, w tym kredyty i pożyczki, zwiększenie 
przychodów w pierwszej kolejności przeznacza się na ich 
spłatę.

12. Zmiany kwot przychodów i kosztów państwowego 
funduszu celowego ujętych w planie finansowym dokonuje 
odpowiednio minister lub organ dysponujący tym fundu-
szem po uzyskaniu zgody Ministra Finansów i opinii sejmo-
wej komisji do spraw budżetu.

Art. 29 
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Plany finansowe pañstwowych 
i samorz¹dowych osób prawnych

Art. 30. 1. Państwowe i samorządowe osoby prawne są 
tworzone na podstawie odrębnych ustaw.

2. Podstawą gospodarki finansowej państwowych i sa-
morządowych osób prawnych jest plan finansowy.

3. Plany finansowe państwowych i samorządowych osób 
prawnych są sporządzane zgodnie z ustawami o ich utworze-
niu, z uwzględnieniem przepisów niniejszej ustawy.

4. Projekty planów finansowych państwowych osób 
prawnych, o których mowa w art. 9 pkt 14, są przekazywa-
ne Ministrowi Finansów w trybie i terminach określonych 
w przepisach dotyczących prac nad projektem ustawy bu-
dżetowej.

Sk³adniki planów finansowych

Art. 31. Jednostki, o których mowa w art. 30 ust. 1, wy-
odrębniają w planach finansowych:

1) przychody z prowadzonej działalności;
2) dotacje z budżetu państwa lub budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego;
3) koszty, w tym:

a) wynagrodzenia i składki od nich naliczane,
b) płatności odsetkowe wynikające z zaciągniętych 

zobowiązań,
c) zakup towarów i usług;

4) środki na wydatki majątkowe;
5) środki przyznane innym podmiotom;
6) stan należności i zobowiązań na początek i koniec roku;
7) stan środków pieniężnych na początek i koniec roku.

Art. 30–31
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Sporz¹dzanie planów finansowych 

Art. 32. Agencje wykonawcze, instytucje gospodarki 
budżetowej, dysponenci państwowych funduszy celowych 
oraz państwowe osoby prawne, o których mowa w art. 9 
pkt 14, sporządzają plany finansowe w układzie zadanio-
wym na rok budżetowy i dwa kolejne lata.

Rozdział 4. Jawność i przejrzystość finansów 
publicznych

Jawnośæ gospodarowania środkami publicznymi

Art. 33. 1. Gospodarka środkami publicznymi jest jawna.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje się do środków publicznych, 

których pochodzenie lub przeznaczenie zostało uznane za 
informację niejawną na podstawie odrębnych przepisów lub 
jeżeli wynika to z umów międzynarodowych.

Realizacja zasady jawności gospodarowania 
środkami publicznymi

Art. 34. 1. Zasada jawności gospodarowania środkami 
publicznymi jest realizowana przez:

1) jawność debaty budżetowej w Sejmie i Senacie oraz de-
bat budżetowych w organach stanowiących jednostek 
samorządu terytorialnego;

2) jawność debaty nad sprawozdaniem z wykonania 
budżetu państwa w Sejmie i debat nad sprawozda-
niami z wykonania budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego;

Art. 32–34 






