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2 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.)
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p.u.s.p. — ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.)
pwkp.sw. - ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Przepisy wpro-

wadzajace Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia (Dz. U. Nr 106, poz. 1149 z p6zn. zm.)

ustawa o Policji - ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji (tekst jedn.
Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z p6zn. zm.)

Czasopisma i wydawnictwa promulgacyjne

Biul. PK — Biuletyn Prawa Karnego

Biul. SN — Biuletyn Biura Orzecznictwa Sadu Najwyzszego

GSP - Gdanskie Studia Prawnicze

KP - Kontrola Pafistwowa

KZS - Krakowskie Zeszyty Sadowe

MP — Monitor Prawniczy

OSNKW — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Izba
Wojskowa

OSA — Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNPG - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, wydawnictwo
Prokuratury Generalnej

OSNSK — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach
Karnych

ospP — Orzecznictwo Sadéw Polskich

OSPiKA — Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

OSPriP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Sadow Apelacyj-

nych, Naczelnego Saqdu Administracyjnegoi Trybuna-
tu Konstytucyjnego (Prokuratura i Prawo, dodatek)

Pal. — Palestra

PD - Paragraf na Drodze

PiP - Panstwo i Prawo

PP — Przeglad Policyjny

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

PS - Przeglad Sadowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
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PZS
WPP
W

ETPC
SA
SN
SO
UE

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne
Wojskowy Przeglad Prawniczy
Zagadnienia Wykroczen

Inne

Europejski Trybunat Praw Czlowieka
Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Unia Europejska






Przedmowa

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia zostat uchwalo-
ny 24 sierpnia 2001 r. i wszedl w zycie 17 pazdziernika 2001 r. Doczekat sie
kilku nowelizacji i w Dzienniku Ustaw z dnia 25 lipca 2008 r. zostat opub-
likowany jego jednolity tekst (Dz. U. Nr 133, poz. 848). Prezentowany ko-
mentarz przygotowano wiasnie na podstawie tekstu jednolitego kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia.

Ksigzka zawiera zmiany wprowadzone ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 237, poz. 1651) z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2009 r.
oraz dokonane ustawg z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 214, poz. 1344)
z moca obowiazujacg od 18 grudnia 2008 r. Ostatnia nowela dodata nowy
dziat XIla po$wiecony postepowaniu w sprawach miedzynarodowych.

Komentarz obejmuje najnowsze orzecznictwo Sadu Najwyzszego
isadow apelacyjnych, a takze saqdow okregowych. Powolane sa w nim licz-
ne akty prawne zwigzane z problematyka prawa wykroczen i procedury
wykroczeniowej. Autorzy wykorzystali dotychczasowy dorobek doktryny
nie tylko z zakresu postepowania w sprawach o wykroczenia, ale z uwagi
na szeroka recepcje przepisow kodeksu postepowania w sprawach wykro-
czen, takze nauki procesu karnego. W szczegdlnosci uwzglednione zostaty
wydane w ostatnich latach komentarze do kodeksu postepowania w spra-
wach wykroczen.

Komentarz uwzglednia stan prawny na 30 kwietnia 2009 r.
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Ustawa

z dnia 24 sierpnia 2001 r.

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia

(tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848; zm.: Dz. U. z 2008 r. Nr 214,
poz. 1344, Nr 237, poz. 1651)

Dzial I. Zasady ogélne

1. Przedmiotem postepowania w sprawach o wykroczenia jest kwe-
stia odpowiedzialnoéci prawnej obwinionego o popelnienie czynu, ktéry
jest wykroczeniem w rozumieniu art. 1 k.w. W szerokim znaczeniu jest to
wiec kwestia odpowiedzialnosci karnej, lecz nie za przestepstwo, ale wy-
kroczenie. Postepowanie w sprawach o wykroczenia zmierza do ustalenia,
czy zarzucane sprawcy zachowanie rzeczywiscie miato miejsce, czy wypel-
nia ono znamiona wykroczenia, kto jest jest jego sprawca i czy ewentualny
obwiniony ponosi odpowiedzialno$¢ przewidziang w prawie wykroczen
materialnym (T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 61-62). W kodeksie postepowania w spra-
wach o wykroczenia jest takze uregulowana kwestia dochodzenia roszczen
o odszkodowanie i zado$¢uczynienie za szkode lub krzywde w wypadku
niestusznego skazania, ukarania lub zatrzymania (rozdziat 20 kodeksu).

2. W dziale I kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
zawarte s przepisy dotyczace: zakresu obowigzywania kodeksu (art. 1
k.p.s.w.); rodzaju postepowan, ktére mogg by¢ prowadzone na gruncie
jego przepiséw (art. 2 k.p.s.w.); instytucji sygnalizacji (art. 3 k.p.s.w.); za-
sady prawa do obrony (art. 4 k.p.s.w.); negatywnych przestanek poste-
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powania (art. 5 k.p.s.w.); zasady $cigania na zadanie pokrzywdzonego
(art. 6 k.p.s.w.); obowigzkéw Policji i innych organéw procesowych (art. 7
k.p.s.w.); odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu postepowania
karnego (art. 8 k.p.s.w.). W rozdziale I sformutowano kilka zasad postepo-
wania w sprawach o wykroczenia. Zasady postepowania sa podstawami,
na ktérych opiera sie okreslony model postepowania. Zasady nadajg temu
postepowaniu ksztatt jednolitego systemu, rzadzacego sie pewnymi ideami
przewodnimi, ktére pozwalaja zrealizowaé postawione przed tym proce-
sem cele. Ulatwiaja wykladnie przepiséw prawnych lub wskazuja jej kie-
runek oraz ksztattuja praktyke wymiaru sprawiedliwo$ci. W nauce nie ma
zgodnodci co do znaczenia pojecia ,zasada procesu”. Pod tym pojeciem ro-
zumie sie bowiem zaréwno podstawowe normy prawne, okreslajace gtow-
ne cechy procesu i wynikajace z nich dyrektywy oraz prawa i obowigzki dla
uczestnikéw postepowania, jak i idee charakteryzujace podstawowe zato-
zenia procesu (zob. M. Rogalski (w:) G. Artymiak, M. Klejnowska, C.P. Klak,
M. Rogalski, Z. Sobolewski, PK. Sowinski, Proces karny. Czgs¢ ogdlna, red.
G. Artymiak, M. Rogalski, Z. Sobolewski, Warszawa 2007, s. 321 n.).

Art. 1. [Zakres obowigzywania]

§ 1. Postepowanie w sprawach o wykroczenia toczy sie wedlug
przepisow niniejszego kodeksu.

§ 2. W postepowaniu, o ktorym mowa w § 1, przepisy Kodeksu
postepowania karnego stosuje si¢ jedynie, gdy niniejszy kodeks tak sta-
nowi.

1. Przepis art. 1 § 1 okreéla zakres podmiotowo-przedmiotowy obo-
wigzywania kodeksu postepowania w sprawach wykroczen, wskazujac, ze
postepowanie w sprawach o wykroczenia toczy sie wedtug przepiséw tego
kodeksu. Uregulowanie to wskazuje na autonomiczno$¢ postepowania
w sprawach o wykroczenia, za$ komentowany kodeks jest podstawowym
aktem prawnym normujacym to postepowanie. Postepowanie w sprawach
o wykroczenia nie jest postepowaniem karnym sensu stricte, jego przedmio-
tem jest kwestia odpowiedzialnosci za czyny charakteryzujace sie mniej-
szym stopniem szkodliwosci spolecznej. Przepisy kodeksu postepowania
karnego stosuje si¢ jedynie wtedy, gdy kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia wyraZnie tak stanowi.
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2. Postanowienia art. 1 k.p.s.w. odnosza sie jedynie do postepowa-
nia w zakresie tzw. wykroczen pospolitych, przewidzianych w kodeksie
wykroczen i ustawach szczegélnych (zob. W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2007, s. 71in.;
W. Kotowski, Kodeks wykroczen. Komentarz, Krakow 2004, s.24in.,s. 138in.;
T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania..., s. 65). Nie dotycza natomiast poste-
powania w sprawach wykroczen, ktore jest uregulowane w ustawie z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U. z 2007 .
Nr 111, poz. 765). Poza komentowanym kodeksem w postepowaniu w spra-
wach o wykroczenia maja zastosowanie takze przepisy innych ustaw w za-
kresie, w jakim uprawniaja one okre$lone organy do $cigania wykroczen
i wystepowania w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicz-
nego oraz nakladania grzywien w drodze mandatu karnego. Organy te
uprawnione s3 takze do prowadzenia czynnosci wyjasniajacych, o ktérych
mowa w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia (art. 2§ 3 p.w.
k.p.s.w.). W przypadku gdy po rozpoczeciu przewodu sadowego w poste-
powaniu karnym ujawni sie, Ze czyn oskarzonego stanowi wykroczenie,
sad, nie przekazujac sprawy wlasciwemu sadowi, rozpoznaje ja w tym sa-
mym skladzie, stosujac w dalszym jej toku przepisy kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia (art. 400 k.p.k.).

3. W postepowaniu w sprawach o wykroczenia przepisy kodek-
su postepowania karnego znajduja zastosowanie jedynie wtedy, gdy ko-
deks postepowania w sprawach o wykroczenia tak stanowi (art. 1 § 112
k.p.s.w.). Obowigzuje wiec klarowna zasada, ze nalezy stosowac przepisy
kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, chyba ze przepisy tego
kodeksu stanowia inaczej. Formula ta pozwala na unikanie bledéw inter-
pretacyjnych zwigzanych z ustaleniem, czy w danej sytuacji powinny by¢
stosowane przepisy kodeksu postepowania karnego. Tego rodzaju sytua-
cjaistniata pod rzadami kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
z 1971 r.,, gdy przepisy tego kodeksu tylko ogélnie odsytaly do odpowied-
nich przepiséw kodeksu postepowania karnego w sprawach nieuregulo-
wanych w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia. Przykladem
obowigzywania zasady, ze w postepowaniu w sprawach o wykroczenia
przepisy kodeksu postepowania karnego znajduja zastosowanie jedynie
wtedy, gdy kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia tak stanowi,
jest kompleksowe uregulowanie przebiegu rozprawy przed sadem pierw-
szej instancji w sprawach o wykroczenia w rozdziale 13 komentowanego
kodeksu. Zgodnie natomiast z art. 109 § 2 k.p.s.w. przepis art. 442 § 2 k.p k.
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moze by¢ odpowiednio zastosowany w postepowaniu w sprawach o wy-
kroczenia. Sad Najwyzszy wyjaénit takze, Ze w sprawach rozpoznawanych
wedlug kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia warunkiem po-
przestania na odczytaniu zeznah $wiadka, w trybie stosowanego odpo-
wiednio art. 442 § 2 k.p.k. w zw. z art. 109 § 2 k.p.s.w., byla zgoda stron
obecnych na rozprawie (zob. uchwate SN z 30 wrze$nia 2003 ., I KZP 23/03,
OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 79; zob. takze R. Kmiecik, Glosa do uchwaty SN
z dnia 30 wrzesnia 2003 r., I KZP 23/03, OSP 2004, nr 3, poz. 40).

4. Przepisy kodeksu postepowania karnego stosuje sie¢ w procedu-
rze wykroczeniowej ,odpowiednio” lub ,wprost”. Odpowiednie stosowa-
nie przepiséw tego kodeksu w postepowaniu w sprawach o wykrocze-
nia oznacza, ze dana kwestia jest regulowana przez kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, ale nie bezposrednio, tylko posrednio, poprzez
odestanie do okreslonej regulacji przewidzianej w kodeksie postepowania
karnego. Przepisy kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, od-
sylajac do przepisow kodeksu postepowania karnego, wskazuja wyraznie,
ze przepisy kodeksu postepowania karnego s3 stosowane w postepowa-
niu w sprawach o wykroczenia ,odpowiednio”, np. art. 8 § 1 k.p.s.w. czy
art. 16 § 1 k.p.s.w. ,Odpowiednie” stosowanie przepisow kodeksu poste-
powania karnego oznacza przejecie przez procedure wykroczeniowa za-
sad wiasciwych dla procedury karnej, z pewnymi modyfikacjami wyni-
kajacymi z réznic zachodzacych pomiedzy tymi ustawami (W. Kotowski,
B. Kurzepa, Kodeks postepowania..., s. 60). ,Odpowiednie” stosowanie przepi-
sow kodeksu postepowania karnego oznacza takze, Ze musi ono uwzgled-
nia¢ nie tylko odmienne nazewnictwo i pojecia kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, ale przede wszystkim odrebnos¢ i specyfike
postepowania w sprawach o wykroczenia. Wylacznie wtedy, gdy szcze-
golny przepis kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia w sposéb
wyrazny wprost odsyla do uregulowania kodeksu postepowania karnego,
czyli nie nakazuje stosowa¢ go ,odpowiednio”, mozna zastosowac prze-
pis tego kodeksu bezposrednio. Rozwigzanie takie przyjeto przykltadowo
wart. 27 § 5k.p.s.w. przy odestaniu do art. 55§ 3 k.p.k. (zob. T. Grzegorczyk,
Kodeks postgpowania..., s. 65). Odpowiednie stosowanie przepisow proce-
dury karnej moze dotyczy¢ calych artykuléw, paragraféw lub tylko zdan.
W sytuadji, gdy dany przepis kodeksu postepowania karnego, ktéry ma
by¢ zastosowany wedlug dyspozycji przepisu szczegélnego kodeksu po-
stepowania w sprawach o wykroczenia odsyta do kolejnych przepiséw ko-
deksu postepowania karnego, to te ostatnie przepisy, do ktérych nastepu-
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je odestanie, beda mialy zastosowanie tylko wtedy, gdy zostaly w sposéb
wyrazny przejete do procedury wykroczeniowej. Przepisy kodeksu poste-
powania w sprawach o wykroczenia przewiduja odpowiednie stosowanie
do postepowania w sprawach o wykroczenia 289 artykulow k.p.k. (zob.
W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks postgpowania..., s. 61in.).

5. Przy stosowaniu kodeksu postepowania karnego nalezy wiec re-
spektowac reguly wyrazone w przepisach stanowigcych zakres odniesie-
nia, tj. normujacych dana kwestie w sprawach o wykroczenia. W konse-
kwencji, wskazujgc ma konkretny przepis kodeksu postepowania karnego,
ktory ma zastosowanie w danej sytuacji, nalezy takze powola¢ przepis ko-
deksu postepowania w sprawach o wykroczenia jako przepis zwigzkowy.
Przyktadowo w komentowanym kodeksie nie ma przepisu uprawniajace-
go ,wprost” do wystapienia przez sad odwolawczy do Sadu Najwyzszego
z zagadnieniem wymagajacym zasadniczej wykladni ustawy. Przepis
art. 109 § 2 k.p.s.w. odsyla w tej kwestii do ,odpowiednio” stosowanego
art. 441 k.p.k. Tak wiec formalng podstawe procesowa zwrdcenia sie o za-
sadniczg wykltadnie ustawy w postanowieniu sagdu powinny stanowi¢ po-
zostajace w zwiazku przepisy art. 441 § 1 k.p.k. i art. 109 § 2 k.p.s.w. (zob.
uchwate SN z dnia 30 wrze$nia 2003 r.,  KZP 23/03, OSP 2004, nr 3, poz. 40,
s. 171, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 79). W postepowaniu o wykroczenie
przepisy kodeksu postepowania karnego stosuje sie ,odpowiednio” i to tyl-
ko woéweczas, gdy przewiduja to normujace przebieg postepowania ,wykro-
czeniowego” przepisy kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.
Sprawy o wykroczenia nie staja sie przez to ,sprawami karnymi”, podob-
nie jak np. sprawy dyscyplinarne, w ktérych rowniez w pewnym zakresie
maja ,odpowiednie” zastosowanie przepisy kodeksu postepowania kar-
nego. Nie znaczy to jednak, ze sa to ,postepowania karne” w rozumieniu
art. 1 k.p.k. (R. Kmiecik, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 wrzesnia 2003 r., I KZP
23/03, OSP 2004, nr 3, poz. 40, s. 173).

6. Przepisy komentowanego kodeksu moga by¢ takze stosowane
,wprost”, co oznacza catkowite przejecie do procedury wykroczeniowej tres-
ci przepisu kodeksu postepowania karnego. Ma to miejsce wéwczas, gdy
w uzytym w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia sformu-
lowaniu ,stosuje si¢” pominieto wyraz ,odpowiednio”. Przykladem moga
by¢ przepisy art. 22, art. 27 § 5, art. 39 § 1 i art. 66 § 4 k.p.s.w. (W. Kotowski,
B. Kurzepa, Kodeks postepowania..., s. 61).

7. Przepis art. 1 § 2 k.p.s.w. przewiduje wyraZnie, Ze w postepowa-
niu w sprawach o wykroczenia stosuje sie takze przepisy kodeksu poste-
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powania karnego, ale tylko te, ktére wyraznie powolywane sa w przepi-
sach kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia (przepisy recypo-
wane). W tej ostatniej ustawie nie zostalo natomiast przyjete rozwigzanie,
ze w sprawach, ktére nie sa w niej uregulowane, nalezy stosowac¢ odpo-
wiednio przepisy kodeksu postepowania karnego. Nie jest zatem mozli-
we w procedurze wykroczeniowej stosowanie analogii do norm tego ko-
deksu. Poglad taki byt stusznie prezentowany pod rzadami poprzednie-
go kodeksu postepowania w sprawach wykroczen (zob. T. Grzegorczyk,
A. Gubinski, Prawo wykroczen, Warszawa 1996, s. 287, A. Marek, Prawo wy-
kroczeri, Warszawa 1999, s. 158). Ustawodawca nakazuje stosowac przepisy
kodeksu postepowania karnego ,odpowiednio”, a wiec z uwzglednieniem
rozwigzan zawartych w kodeksie postepowania w sprawach o wykrocze-
nia. Niekiedy jedynie przyjmuje stosowanie recypowanych przepiséw ko-
deksu postepowania karnego ,wprost” (S. Stachowiak, Wniosek o ukara-
nie w ujeciu kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, Prok. i Pr. 2002,
nr 12, s. 7). Przestalo wiec by¢ aktualne stanowisko zajmowane zasadnie
pod rzagdami dawnego kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
ze mozliwe jest stosowanie analogii do norm kodeksu postepowania kar-
nego w kwestiach nieunormowanych w kodeksie postepowania w spra-
wach o wykroczenia. Nie oznacza to jednak, Ze skoro kodeks ten nie re-
cypuje okreslonych norm kodeksu postepowania karnego, to tym samym
nie jest mozliwe stosowanie instytucji, ktére reguluja te przepisy kodeksu
postepowania karnego. Przykladowo to, Ze kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia nie recypuje norm kodeksu postepowania karnego
o ulas-kawieniu, nie oznacza, ze w sprawach o wykroczenie nie jest moz-
liwe ulaskawienie. Prawo laski wynika bowiem z Konstytucji RP (art. 144
ust. 3 pkt 18). Nie obowiazuja tu natomiast przewidziane w rozdziale 59
kodeksu postepowania karnego tryby utaskawieniowe. W konsekwencji
ukarany moze zlozy¢ wniosek bezpoérednio do Prezydenta RE ktory bez
zasiegania opinii moze go ulaskawic (T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania...,
s. 61; W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks postgpowania..., s. 60).

8. Czynnosci sadowe w sprawach o wykroczenia reguluje dziat 5
rozdzial 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r.
— Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 249).
Rozporzadzenie to zostalo wydane na podstawie art. 41 1 pkt § 1 usta-
wy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.). Organizacje i zakres dziatania sekretariatow
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sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej reguluje zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 7 wrze$nia 2001 . nr 44/01/DSN.

Art. 2. [Rodzaje postepowan]

§ 1. Orzekanie nastepuje w postepowaniu:
1) zwyczajnym;
2) przyspieszonym;
3) nakazowym.

§ 1a. Orzekanie w postepowaniu zwyczajnym nastepuje wowczas,
gdy brak jest podstaw do rozpoznania sprawy w postepowaniu przy-
spieszonym albo nakazowym.

§ 2. W wypadkach wskazanych w ustawie i na zasadach w niej
okreslonych uprawniony organ moze nalozy¢ grzywne w drodze man-
datu karnego.

1. Przepis art. 2 § 1 k.p.s.w. wymienia trzy rodzaje (tryby) postepo-
wania (zwyczajne, przyspieszone, nakazowe), ktére obowiazuja w poste-
powaniu przed sadem rozpoznajacym w pierwszej instancji sprawe o wy-
kroczenie. Dwa ostatnie postepowania, tj. postepowanie przyspieszone
i nakazowe, stanowig tzw. postepowania szczegélne (dziat IX kodeksu po-
stepowania w sprawach o wykroczenia). Postepowanie zwyczajne jest ure-
gulowane w dziale VIII kodeksu pt. ,Postepowanie zwyczajne”. Pomimo
wyodrebnienia tego postepowania w osobnym dziale, zastosowanie do nie-
go maja nie tylko przepisy znajdujace sie w dziale VIII, ale takze w innych
dziatach kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Postepowanie
przyspieszone unormowane zostato w rozdziale 15 (art. 89-92 k.p.s.w.), za-
mieszczonym w dziale IX pt. ,Postepowania szczeg6lne”. W postepowaniu
przyspieszonym stosuje sie przepisy o postepowaniu zwyczajnym, jezeli
przepisy rozdziatu 15 nie stanowia inaczej (art. 89 k.p.s.w.). Postepowanie
nakazowe takze jest unormowane w dziale IX pt. ,Postepowania szczegél-
ne” (rozdziat 16, art. 93-94 k.p.s.w.). Przepisy tego rozdzialu nie nawigzuja
do postepowania zwyczajnego, gdyz orzekanie nastepuje nie na rozpra-
wie, lecz na posiedzeniu. W postepowaniu nakazowym beda mialy jed-
nak zastosowanie przepisy o charakterze ogélnym, dotyczace wszystkich
trzech rodzajow postepowania.
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2. Z przepisu art. 2 § 1a k.p.s.w. wynika, Ze sprawy o wykroczenia
powinny by¢ rozpoznawane przede wszystkim w postepowaniu przyspie-
szonym albo nakazowym. Orzekanie w postepowaniu zwyczajnym na-
stepuje dopiero wéwczas, gdy nie mozna rozpoznaé sprawy ani w poste-
powaniu przyspieszonym, ani nakazowym. Tryb zwyczajny ma wiec cha-
rakter subsydiarny w stosunku do pozostatych dwéch trybow. Celem tego
uregulowania jest dazenie do przyspieszenia i uproszczenia postepowania
w sprawach o wykroczenia poprzez ograniczenie rozpoznawania spraw
w postepowaniu zwyczajnym. Prymat zyskuje zasada szybkosci procesu
(zob. A. Ziebinski, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia po noweliza-
cji (wybrane zagadnienia), PS 2005, nr 3, s. 76).

3. Wynikajacy z przepisu art. 2 § 1a k.p.s.w. nakaz jest skierowany
do prezesa sadu. Z uwagi na wprowadzenie zasady subsydiarnosci trybu
zwyczajnego prezes sadu musi w wypadku kazdego wniosku rozwazyc,
czy nie zostaly spetnione ponadto przestanki trybu nakazowego lub przy-
spieszonego. W sytuacji gdy przestanki te zostaty spetnione, ma obowiazek,
wynikajacy z art. 2 § 1a k.p.s.w., skierowa¢ sprawe na posiedzenie w celu
rozwazenia wydania wyroku nakazowego lub w postepowaniu przyspie-
szonym, a nie w celu rozpoznania wniosku (A. Ziebinski, Kodeks postgpo-
wanid..., s. 77).

4. Rozpoznanie przez sad sprawy w trybie zwyczajnym, mimo wy-
stapienia przestanek do rozpoznania jej w trybie nakazowym lub przyspie-
szonym, a zatem naruszenie normy ustanowionej w art. 2 § 1a k.p.s.w., nie
powoduje jednak zadnych konsekwencji. Nie jest to ani bezwzgledny, ani
nawet wzgledny powod odwolawczy (nie sposéb méwi¢ o wplywie tego
uchybienia na tre$¢ orzeczenia) (A. Ziebinski, Kodeks postepowania..., s. 76).

5. Podstawe do wszczecia postepowania zwyczajnego stanowi wnio-
sek o ukaranie zlozony przez organ uprawniony do wystepowania w cha-
rakterze oskarzyciela publicznego w danej sprawie. W wypadkach okre-
Slonych w art. 27 § 112 k.p.s.w. podstawg do wszczecia tego postepowania
bedzie takze wniosek zlozony przez pokrzywdzonego (art. 57 § 1 k.p.s.w.).
W sprawach o wykroczenia $cigane z urzedu pokrzywdzony moze takze
sporzadzi¢ wniosek o ukaranie jako oskarzyciel positkowy, ale tylko wtedy,
gdy w ciggu miesigca od ujawnienia wykroczenia organ uprawniony do
wystepowania w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego
nie zawiadomi go o skierowaniu wniosku o ukaranie do sadu albo otrzyma
od organu prowadzacego czynnoéci wyjasniajace zawiadomienie o braku
podstaw do sformutowania wniosku o ukaranie. Sprawy w trybie zwyczaj-
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nym rozpoznaje si¢ takze po wniesieniu sprzeciwu od wyroku nakazowe-
go (T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania..., s. 66).

6. W trybie przyspieszonym rozpoznawane sa sprawy w razie spel-
nienia przestanek tego trybu (art. 90-91 k.p.s.w.). Przestanki te powinny
wynika¢ z wniosku o ukaranie. Prezes sadu obowigzany jest sprawdzi¢, czy
one wystepuja. W przypadku ustalenia, Ze brak jest warunkéw uzasadnia-
jacych prowadzenie sprawy w trybie przyspieszonym, prezes sadu przed
wszczeciem postepowania zwraca oskarzycielowi wniosek o ukaranie do
uzupelnienia brakéw formalnych, gdy wniosek ten ograniczat sie do wy-
mogoéw wskazanych w art. 57 § 21 3 pkt 113 k.p.s.w., jezeli jednak wniosek
o ukaranie odpowiada wymogom okre$§lonym w art. 57 § 24 k.p.s.w., roz-
poznaje sie go w postepowaniu zwyczajnym (art. 92§ 3 pkt 1 k.p.s.w.). Sad
wydaje takze postanowienie o zmianie trybu na zwyczajny, gdy brak pod-
staw do prowadzenia postepowania przyspieszonego ustalono po wszcze-
ciu postepowania (art. 92 § 3 pkt 2 k.p.s.w.).

7. W postepowaniu nakazowym sad na posiedzeniu moze wy-
da¢ wyrok nakazowy w sprawach o wykroczenia, w ktérych wystarcza-
jace jest wymierzenie nagany, grzywny albo kary ograniczenia wolnosci.
Sad orzeka bez udziatu stron (art. 93 § 1 k.p.s.w.). Orzekanie w postepo-
waniu nakazowym moze nastapi¢, jezeli okolicznoéci czynu i wina obwi-
nionego nie budza watpliwosci. Wydajac wyrok nakazowy, sad uznaje za
ujawnione dowody dolaczone do wniosku o ukaranie (art. 93 § 2 k.p.s.w.).
Postepowanie nakazowe jest niedopuszczalne, jezeli zachodza okolicznosci
okreSlone w art. 21 § 1 k.p.s.w. (art. 93 § 4 k.p.s.w.). Wprawdzie w art. 93§ 1
k.p.s.w., normujacym przestanki trybu nakazowego, zaklada sie mozliwos¢
orzekania w tym postepowaniu kar nagany, grzywny i ograniczenia wolno-
§ci, ale jest oczywiste, ze kary mogg by¢ orzekane wyrokiem nakazowym
jedynie wtedy, gdy z przepiséw materialnego prawa wykroczeh wynika, iz
mogga one by¢ wymierzone za dane wykroczenie. Przepis art. 93§ 1 k.p.s.w.
ogranicza zatem jedynie rodzaj kar, jakie wolno orzec w trybie nakazowym,
eliminujac z nich kare aresztu. Nie jest on natomiast norma o charakterze
materialnoprawnym, ktéra dawataby mozliwos¢ wymierzenia za okreslony
czyn kary nieprzewidzianej w przepisie statuujacym to wykroczenie (zob.
wyrok SN z dnia 6 grudnia 2005 r., Il KK 273/2005, KZS 2006, nr 3, poz. 29;
Prok. i Pr. 2006, nr 3, poz. 23, dodatek). Prezes sadu i sad decyduja o moz-
liwosci orzekania w trybie nakazowym, o ile oczywiscie sa spelnione usta-
wowo okreslone warunki (art. 93 k.p.s.w.). Na decyzje w tym zakresie nie
ma wplywu oskarzyciel wystepujacy w wnioskiem o ukaranie.

Maciej Rogalski 27



Art. 2 Dzial 1. Zasady 0gdlne

8. Zgodnie z art. 2 § 2 k.p.s.w. w wypadkach wskazanych w ustawie
i na zasadach w niej okreslonych uprawniony organ moze nafozy¢ grzyw-
ne w drodze mandatu karnego. Przepis ten przewiduje mozliwo$¢ takiego
nalozenia w wypadkach wskazanych w ustawie. Pod pojeciem ,ustawy”
nalezy rozumie¢ zaréwno postanowienia kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia, jak i postanowienia innych ustaw, jezeli przewiduja
one uprawnienia dla okreslonego organu do naktadania grzywien w dro-
dze mandatu karnego oraz okreslaja wykroczenia, do ktorych stosuje sie
postepowanie mandatowe. Nakladanie grzywny w drodze mandatu kar-
nego nie jest orzekaniem w rozumieniu art. 2 § 1 k.p.s.w., gdyz przepis
ten wyraZnie wskazuje, w jakich postepowaniach nastepuje orzekanie.
Organem wylacznie uprawnionym do orzekania w tych postepowaniach
jest sad. Grzywne w formie mandatu karnego moze natomiast nalozy¢ inny
niz sad uprawniony organ.

9. Postepowanie w sprawie nalozenia grzywny w drodze manda-
tu karnego jest uregulowane w rozdziale 17 dzialu IX pt. ,Postepowanie
szczegoblne”. Postepowanie to jest zasadniczo odmiennym postepowaniem
niz postepowania wymienione w art. 2 § 1 k.p.s.w., gdyz w postepowaniu
tym nie rozstrzyga sie kwestii winy i kary, poniewaz jedynym uprawnio-
nym do tego organem jest sad, ktory nie prowadzi tego postepowania.
Nakladanie grzywny w drodze mandatu nie jest orzekaniem w przedmio-
cie procesu, cho¢ jest rozstrzyganiem w przedmiocie odpowiedzialnoéci za
wykroczenie. Mandat jest jedng z form rozstrzygnie¢ w sprawach o wykro-
czenia, obok orzeczen i zarzadzen (art. 32 § 1 k.p.s.w.). Orzekanie nastepuje
tylko w formie wyroku i postanowienia (art. 32 § 2 k.p.s.w.), a nakaz karny
orzekany jest tylko wyrokiem (art. 93 § 1 k.p.s.w.). Grzywna nakladana jest
mandatem zawsze za zgoda sprawcy (art. 97 § 2i 3 k.p.s.w.). W przypadku
braku zgody ukaranego na przyjecie mandatu sprawa jest kierowana na
droge postepowania sadowego (art. 97 § 3 i art. 99 k.p.s.w.). Postepowanie
mandatowe jest wiec swoistym pozasagdowym postepowaniem zastep-
czym, w ktérym rozstrzyga sie w sprawach o wykroczenia (T Grzegorczyk,
Kodeks postepowania..., s. 67). Postepowanie z przedstawionych przyczyn
jest zaliczane do postepowan szczegblnych w sprawach o wykroczenia.

10. Przyjecie mandatu bedzie oznacza¢ dobrowolne poddanie sie ka-
rze i jednocze$nie rezygnacje z prawa do sagdu oraz z prawa do zaskarze-
nia mandatu karnego, poniewaz nie przystuguje od niego zwykly srodek
zaskarzenia (postepowanie mandatowe jest jednoinstancyjne). Uznaniu
ukaranego mandatem pozostawiona zostala decyzja, czy chce poddac sie
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grzywnie nalozonej w tym trybie, czy tez chce skorzysta¢ z prawa rozpo-
znania sprawy przez sad. Z chwila pokwitowania odbioru mandatu karne-
go przez ukaranego mandat ten staje sie¢ prawomocny (art. 98 § 3 k.p.s.w.).
Konsekwencja tego jest powstanie przeszkody procesowej w postaci pra-
womocnego zakonczenia postepowania w stosunku do tego samego czy-
nu tego samego obwinionego (art. 5 § 1 pkt 8 k.p.s.w.). Nie mozna wiec
wszczac i prowadzic kolejnego postepowania w sprawie o to samo wykro-
czenie w stosunku do tej samej osoby, gdyz postepowanie juz zostato pra-
womocnie zakoficzone poprzez przyjecie mandatu karnego. Nawet gdy-
by sprawca po przyjeciu mandatu go nie uregulowat (mandat kredytowy),
nie bedzie podstaw do wystgpienia w wnioskiem o ukaranie do sagdu, gdyz
postepowanie jest juz prawomocnie zakonczone. Przyjety mandat podle-
ga natomiast egzekucji w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (art. 100 k.p.s.w.). Grzywna natozona w drodze mandatu
karnego przypada Skarbowi Pafistwa, a gdy natozyt ja funkcjonariusz orga-
nu podlegajacego samorzadowi terytorialnemu, jest przekazywana do kasy
samorzadu. W przypadku natomiast wystawienia tzw. mandatu zaocznego
w ogole nie dochodzi do przyjecia mandatu, a wieci postepowanie nie jest
zakonczone prawomocnie (brak podstaw do przyjecia przeszkody proceso-
wejzart. 5§ 1 pkt 8 k.p.s.w.). W razie odmowy przyjecia mandatu karnego
lub nieziszczenia w wyznaczonym terminie grzywny natozonej mandatem
zaocznym organ, ktérego funkcjonariusz natozyt grzywne, wystepuje do
sadu z wnioskiem o ukaranie (art. 99 k.p.s.w.) (zob. T. Grzegorczyk, Kodeks
postgpowania..., s. 67).

11. Prawomocny mandat karny moze zosta¢ uchylony, jezeli grzyw-
ne nalozono za czyn niebedacy czynem zabronionym jako wykroczenie.
Uchylenie nastepuje na wniosek ukaranego zlozony w zawitym terminie
siedmiu dni od daty uprawomocnienia sie mandatu lub z urzedu (art. 101
§ 1 k.p.s.w.). Uprawniony do uchylenia prawomocnego mandatu karnego
jest sad wlasciwy do rozpoznania sprawy, na ktérego obszarze dziatania zo-
stala nalozona grzywna. W przedmiocie uchylenia mandatu karnego sad
orzeka na posiedzeniu. W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ ukarany, or-
gan, ktory lub ktérego funkcjonariusz nalozyt grzywne w drodze manda-
tu, albo przedstawiciel tego organu oraz ujawniony pokrzywdzony. Przed
wydaniem postanowienia sad moze zarzadzi¢ stosowne czynnoéci w celu
sprawdzenia podstaw do uchylenia mandatu karnego (art. 101 § 2k.p.s.w.).
Uchylajac mandat karny, nakazuje si¢ podmiotowi, na rachunek ktérego
pobrano grzywne, zwrot uiszczonej kwoty (art. 101 § 3 k.p.s.w.).
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Art. 3. [Sygnalizacja]

W razie stwierdzenia w toku postepowania istotnego uchybienia
w czynnoSciach instytucji pafistwowej, samorzadowej lub spolecznej,
sprzyjajacego naruszeniom prawa, sad, a w toku czynnosci wyjaéniaja-
cych organ je prowadzacy, zawiadamia o stwierdzonym uchybieniu te
instytucje badz organ powolany do sprawowania nad nig nadzoru.

1. Przepis art. 3 przewiduje tzw. obowigzek sygnalizacji, ktéry po-
lega na obowigzku zawiadomienia przez organ prowadzacy postepowa-
nie okreslonej instytucji o stwierdzonych w jej dziatalnoéci uchybieniach
sprzyjajacych naruszeniom prawa. Zasada sygnalizacji stuzy realizacji celu
postepowania okreslonego w art. 2 § 1 pkt 2 k.p.k. (w zw. z art. 8 k.p.s.w.).
Ujawnienie okolicznosci sprzyjajacych naruszeniom prawa ma na celu nie
tylko zwalczanie ich, lecz réwniez zapobieganie im oraz umacnianie po-
szanowania prawa i zasad wspoélzycia spolecznego. Przepis art. 3 k.p.s.w.
jest odpowiednikiem art. 19 k.p.k. W przeciwienstwie jednak do regulacji
przewidzianej w kodeksie postepowania karnego nie jest przewidziana dla
sadu lub prokuratora mozliwo$¢ zadania nadestania wyjasnien i podania
srodkéw podjetych w celu zapobiezenia takim uchybieniom w przyszto-
$ci. Nie mozna takze stosowac¢ sankcji w przypadku braku reakcji ze strony
wskazanych w tym przepisie podmiotéw na zZadania uprawnionych orga-
néw. W postepowaniu w sprawach o wykroczenia nie ma zastosowania
art. 19 k.p.k. Ustawodawca uznal, ze z uwagi na mniejsza szkodliwos¢ spo-
leczng wykroczenia nie ma potrzeby wprowadzania analogicznych rozwia-
zan, jakie przewiduje w tym zakresie kodeks postepowania karnego.

2. Uchybienia muszga by¢ istotne, a ponadto sprzyja¢ naruszeniom
prawa. Naruszenia prawa dotyczy¢ mogg zaréwno prawa wykroczen lub
prawa karnego, jak kazdej innej dziedziny prawa. Moga one dotyczy¢ dzia-
lalnosci instytucji pafistwowej, samorzadowej lub spolecznej. Zobowigzany
do dokonania zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach jest sad, nato-
miast w toku czynnosci wyjadniajacych organ je prowadzacy. Ustawa sta-
nowi wyraznie, ze zawiadomienia w toku czynnosci wyjasniajacych doko-
nuje organ prowadzacy te czynnoéci, a nie osoba, ktéra prowadzi w ramach
dzialalnosci tego organu te czynnoéci. Zawiadomienie powinno by¢ skiero-
wane do danej instytucji lub do organu powolanego do sprawowania nad
nig nadzoru i wskazywac, jakie konkretnie uchybienia w czynnoéciach da-
nej instytucji zostaly stwierdzone i jakim naruszeniom prawa one sprzyjaja.
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3. Kodeks wykroczen nie definiuje pojecia instytucji pafistwowej,
samorzadowej i spotecznej. Przepis art. 47 § 4 k.w. stanowi jedynie, Ze in-
stytucja pafistwowa, samorzadowa lub spoleczng jest réwniez przedsie-
biorstwo, w ktérym Skarb Pafistwa lub jednostka samorzadu terytorialne-
go jest udzialowcem, spdtdzielnia, zwigzek zawodowy, inna organizacja
spoleczna lub jednostka wojskowa. Przyjmuje sie jednak, poprzez definicje
funkcjonariusza panstwowego oraz okolicznos¢, ze kodeks postepowania
karnego w niektérych przepisach uznaje funkcjonariuszy za zatrudnio-
nych w instytucjach pafistwowych lub samorzadowych, ze w przypadku
gdy mowi sie o instytucjach panstwowych lub samorzadowych, oznacza
to powolane moca ustawy m.in. organy kontroli panstwowej i samorza-
dowej, urzedy, sady, panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne,
w tym podmioty przez nie powolane, o ile stuza do pelnienia zadan z za-
kresu uzytecznosci publicznej, a nie wylacznie gospodarczej, np. szkoty
(T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., s. 68).

Art. 4. [Prawo do obrony]
Obwinionemu przystuguje prawo do obrony, w tym do korzysta-
nia z pomocy jednego obroncy, o czym nalezy go pouczyc.

1. Przepis art. 4 k.p.s.w. formutuje zasade prawa do obrony obwi-
nionego w sprawach o wykroczenia. Jego odpowiednikiem jest art. 6 k.p.k.
Obwinionemu przystuguje prawo zaréwno do obrony materialnej, jak i for-
malnej, czyli korzystania z pomocy obroficy. Obrona obwinionego moze
mie¢ charakter obrony czynnej, ktérej wyrazem sa czynnosci zmierzaja-
ce do ochrony obwinionego, lub obrony biernej, polegajacej na powstrzy-
mywaniu si¢ od dostarczania dowodéw wspierajacych wniosek o uka-
ranie. Obrona moze mie¢ posta¢ obrony merytorycznej, polegajacej na
zwalczaniu zarzutu sformulowanego we wniosku o ukaranie, lub obrony
procesowej, skoncentrowanej na podnoszeniu uchybiefi proceduralnych.
Obwinionym jest osoba, przeciwko ktérej przygotowano wniosek o uka-
ranie za wykroczenie. Z chwilg skierowania do sadu wniosku o ukaranie
dana osoba uzyskuje status obwinionego i od tego momentu przystuguje jej
prawo do obrony w rozumieniu art. 4 k.p.s.w. (zob. T. Grzegorczyk, Obrorica
w nowym postepowaniu w sprawach o wykroczenia, Pal. 2002, z. 1-2, s. 33).
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Kodeks
postepowania
w sprawach

o wykroczenia
Komentarz

m Komentarz uzupetniony jest o orzecznictwo Sadu Najwyzsze-
go i sadéw powszechnych oraz dotychczasowy dorobek doktryny.
Uwzglednia najnowsze nowelizacje z 24 pazdziernika i 5 grudnia
2008 r., w ktorych dodano nowy dziat do kodeksu poswiecony po-
stepowaniu w sprawach miedzynarodowych.

m Pracaadresowana jest do sedziéw, adwokatoéw, przedstawicie-
li innych zawodéw prawniczych, a takze do funkcjonariuszy stuzb
ochrony porzadku publicznego oraz do wszystkich tych, ktérzy na
co dzien spotykaja sie z zagadnieniami z zakresu prawa wykroczen
i postepowania w sprawach o wykroczenia.
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