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PRZEDMOWA

,»W demokracjach problemy prawa wyborczego nigdy nie traca na znaczeniu. Powszechne,
rowne, bezposrednie i tajne prawo wyborcze, powiazane z regularnie, zgodnie z zasadami pan-
stwa prawa przeprowadzanymi wyborami, stanowi przeciez podstawe demokracji”. Te stowa
wybitnego badacza problematyki wyborczej Dietera Nohlena rozpoczynaja wstep do polskiego
wydania jego znakomitego podrecznika do nauki o systemach wyborczych i systemach partyj-
nych (Nohlen, 2004, s. 15). Staly si¢ one takze sui generis impulsem do opracowania ksiazki,
ktéra oddajemy do rak Czytelnikéw. Niedawno mingto 20 lat od pamigtnych wyborow czerw-
cowych 1989 r., ktore rozpoczely proces demokratyzacji w Polsce, a problematyka wyborow,
nigdy nietracaca na znaczeniu, nie doczekata si¢ dotad na naszym rynku wydawniczym podob-
nego opracowania — leksykonu, ktérego przedmiot stanowityby wtasnie wybory i to widziane
z szerokiej perspektywy. Z perspektywy prawa wyborczego, teorii systemow wyborczych i teo-
rii wyboru spotecznego.

W Polsce, pomimo ciagle rosnacej liczby publikacji, problematyka wyborcza w dalszym
ciagu stanowi rodzaj wiedzy specjalistycznej, niedostgpnej i niezrozumiatej dla duzej czesci
spoteczenstwa. A przeciez wybory stanowia istot¢ wspotczesnych demokracji przedstawiciel-
skich. Z drugiej strony niska $wiadomo$¢ doniostosci politycznej wyborow i brak wystarczaja-
cej wiedzy — zarowno uzytkownikow, jak 1 konstruktoréw prawa wyborczego — na temat proce-
duralnych i technicznych aspektow wyborow sa szczegdlnie niebezpieczne. System wyborczy
wypelnia przeciez w kazdym demokratycznym panstwie wiele funkcji i powoduje réznorodne
konsekwencje polityczne. Przede wszystkim jest jednak tym elementem ustroju, ktory mozna
W sposob tatwy i skuteczny zarazem wykorzysta¢ do biezacych celéw politycznych. Jezeli kto$
chciatby dokona¢ zasadniczej zmiany istoty lub mechanizmu jego dzialania, to reguty syste-
mu wyborczego wydaja si¢ do tego najefektywniejszym i najodpowiedniejszym instrumentem.
Jak zauwaza wybitny badacz systeméw wyborczych Arend Lijphart, manipulujac ordynacja
wyborcza mozna bowiem tatwo i szybko doprowadzi¢ do modyfikacji funkcjonowania catego
systemu politycznego (Lijphart, 1995a, s. 412). Dlatego tak wazne jest, aby metody stuzace po-
dejmowaniu decyzji spotecznych, zwlaszcza za$ procedury elekcyjne wykorzystywane w pro-
cesie wyborczym, zgodne byly z zasadami demokracji. Jesli bowiem potraktowaé demokracje
w kategoriach proceduralnych, to o demokratycznym jej charakterze rozstrzygaé bedzie wia-
$nie sposob podejmowania decyzji wyborczych.

Leksykon zawiera ponad 300 zestawionych w porzadku alfabetycznym haset — od ,,absencji
wyborczej” po ,,zrodla finansowania polityki”. Znalez¢ tam mozna hasta omawiajace konkretne
instytucje prawa wyborczego, analiz¢ metod podziatu mandatoéw, techniki i sposoby glosowa-



Przedmowa

nia, charakterystyke zjawisk i proceséw wyborczych, zachowania elektoratu, prawno-organiza-
cyjne aspekty wyboréw oraz paradoksy wyborcze. OpracowalisSmy je, si¢gajac do najlepszych
— naszym zdaniem — dostgpnych opracowan, ktorych zestawienie, zamieszczone w koncowe;j
czgsci pracy, umozliwi Czytelnikowi poglebienie wiedzy co do szczegolnie interesujacych go
kwestii 1 problemow.

Praca adresowana jest do szerokiego kregu Czytelnikéw: ludzi nauki, studentow, dzienni-
karzy, politykdéw, urzednikow i wszystkich zainteresowanych wyborami — zjawiskiem ,,stano-
wiacym istote liberalnej demokracji” (Nohlen, 2004, s. 26).

Mamy nadziejg, ze Leksykon okaze sig¢ lektura przydatna, a by¢ moze i interesujaca. Tak
czy inaczej, liczac na zyczliwe przyjecie tego opracowania, wdzigczni bedziemy za wszelkie
opinie, uwagi i sugestie jego dotyczace. Jesli przygotowywac bedziemy kolejna jego wersjg,
potraktujemy je jako wazna wskazoéwke co do kierunku ewentualnych poprawek i zmian".

Bartlomiej Michalak
Andrzej Sokala

*B. Michalak, A. Sokala, Centrum Studiow Wyborczych UMK, ul. Gagarina 15, 87-100 Torun,
csw@umk.pl.



A

ABSENCJA WYBORCZA — zaniechanie udziatu w —glosowaniu przez osoby do tego upraw-
nione. Absencj¢ wyborcza mozna podzieli¢ na niezawiniona (przymusowa) i zawiniong
(dobrowolna, celowa). Absencja niezawiniona nie jest wynikiem woli —wyborcy, ale oko-
liczno$ci zewngetrznych. Z reguly sa to nastgpujace sytuacje: pominigcie wyborcy w spisie
wyborcow (na skutek btedu lub w wyniku celowego dziatania), mimo iz osoba taka jest
uprawniona do glosowania; skomplikowany, czasochtonny lub faktycznie dyskryminuja-
cy okres$lone grupy spoteczne system osobistej —rejestracji wyborcoOw; uniemozliwienie
glosujacym dotarcia do —lokalu wyborczego spowodowane jego duzym oddaleniem od
miejsca zamieszkania wyborcow, potozeniem w trudnym lub niebezpiecznym terenie albo
niedostosowanymi godzinami pracy; brak mozliwosci zaglosowania przez osoby pozo-
stajace w dniu glosowania czasowo poza miejscem swojego zamieszkania (np. pracujacy,
studenci, turysci, pacjenci szpitali, aresztanci i wigzniowie, zotnierze) lub nieposiadajace
takiego miejsca (bezdomni); obowiazek gtosowania osobistego w przypadku osdb niepet-
nosprawnych, niedot¢znych, starszych i obtozenie chorych, dla ktérych —prawo wyborcze
nie przewiduje —alternatywnych sposobow glosowania; nieprzewidziany wypadek loso-
wy. Z kolei absencja zawiniona jest wynikiem swiadomej i celowej decyzji wyborcy, nie-
spowodowanej przeszkodami natury technicznej lub losowej. Zjawisko absencji zawinionej
jest bardziej ztozone i sktada si¢ na nie wiele przyczyn. Najczesciej wystgpujacymi moty-
wami absencji zawinionej sa: apatia i bierno$¢ obywateli nieinteresujacych si¢ problemami
politycznymi; relatywnie wysoki koszt alternatywny glosowania, zarowno samej decyzji
wyborczej (koniecznos¢ zapoznania si¢ oferta polityczna przynajmniej kilku podmiotow
wyborczych, §ledzenie —kampanii wyborczej, wreszcie podjgcie i racjonalizacja decyzji),
jak i samego aktu gtosowania (czas i zasoby poswigcone na dotarcie do lokalu wyborcze-
go 1 oddanie glosu); braku opcji politycznej reprezentujacej na forum publicznym interesy
i poglady pewnych wyborcow (zob. —non-voters); niewiara w mozliwo$ci dokonania si¢
za posrednictwem —wybordéw jakiejkolwiek realnej zmiany spolecznej, ekonomicznej,
politycznej; brak akceptacji dla regul wyborczych, klasy politycznej lub catego systemu
politycznego; przekonanie, ze pojedynczy glos nic nie znaczy; niezrozumienie regut wy-
borczych. Przyczyny absencji wyborczej mozna wigc podzieli¢ na: instytucjonalne (zwia-
zane z nieodpowiednimi lub niezrozumialymi regulacjami prawnymi i nieadekwatnymi
rozwigzaniami praktycznymi), kulturowe (niski poziom partycypacji spotecznej spowodo-
wany np. dominacja za$ciankowego typu kultury politycznej), polityczne (alienacja klasy
politycznej, kartelizacja —systemow partyjnych, delegitymizacja mechanizméw i instytu-



Adamsa metoda

cji demokratycznych) oraz losowe. Odpowiednio wysoka absencja wyborcza przektada sig
na niska —frekwencje¢ wyborcza. Konsekwencja absencji wyborczej jest podejmowanie
dziatan zmierzajacych do —aktywizacji elektoratu. [B.M.]"

ADAMSA METODA - jedna z —»metod podzialu mandatéw z grupy —huntingtonowskich

(por. —najwigkszych liczb metody) stosowana do podzialu mandatéw pomigdzy —okregi
wyborcze lub —partie polityczne w ramach —proporcjonalnych systemoéow wyborczych.
Opracowana zostala przez amerykanskiego polityka, senatora z Massachusets — Johna Qu-
incy Adamasa w latach 30. XIX w. w celu rozwiazania problemu podziatlu mandatéw do
Izby Reprezentantéw Standéw Zjednoczonych Ameryki, jako odpowiedZ (jest jej przeci-
wienstwem) na —obciazenie metody —Jeffersona. Procedura podzialu mandatow wyglada
nastgpujaco: 1) wyznaczamy —normg¢ reprezentacji (lub —kwote, jesli podziat dotyczy
—partii politycznych); 2) przyznajemy kazdemu podmiotowi tyle mandatow, ile razy war-
to$¢ normy/kwoty zawiera si¢ w uzyskanej liczbie mieszkancoéw/glosow po zaokragleniu
w gorg do najblizszej liczby catkowitej (iloraz liczby mieszkancow/gloséw i normy/kwo-
ty); 3) jesli faczna liczba rozdysponowanych w ten sposob mandatow jest wigksza niz do-
stgpna pula, powtarzamy cata operacj¢, zwigkszajac normg/kwote, jesli natomiast taczna
liczba rozdysponowanych w ten sposéb mandatow jest mniejsza niz przewidziana pula
(podziat jest niepelny), powtarzamy operacj¢, zmniejszajac normg/kwote; 4) podzielnikiem
manipulujemy tak dtugo, dopdki nie rozdysponujemy wszystkich mandatow. Wskutek za-
okraglania kwoty w gore metoda Adamsa jest bardzo korzystna dla partii malych, gdyz
nawet minimalne przekroczenie kwoty gwarantuje przyznanie mandatu. W praktyce ozna-
cza to, ze uzyskanie przynajmniej jednego glosu gwarantuje mandat. Istnieje rowniez inny,
fatwiejszy i1 praktyczniejszy sposob dzielenia mandatow metoda Adamsa, oparty na funkcji
priorytetu, ktory polega na podzieleniu liczby wyborcow przez kolejne liczby catkowite,
tak jak w przypadku metody —d’Hondta, z ta jednak roznica, ze w pierwszym kroku man-
dat otrzymuje kazda partia (okreg), ktora zdobyta co najmniej jeden gtos. Metoda Adamsa
jest wigc metoda mocno —obciazona na rzecz partii matych i z tego powodu nie znalazta
praktycznego zastosowania. Z drugiej jednak strony w potaczeniu z —klauzulg zaporowa
(eliminujaca z udziatu w podziale mandatow listy, na ktore oddano minimalna liczbg glo-
sow) mogtlaby zrealizowa¢ postulowana przez takich teoretykow, jak Arend Lijphart zasadg
stopniowalnej reprezentacji, gwarantujacej kazdej zorganizowanej mniejszosci politycznej
przynajmniej minimalng reprezentacj¢ na forum publicznym. [B.M.]

ADEKWATNEJ REPREZENTACJI WARUNEK - jeden z postulatow formutowany wo-

bec demokratycznych proceséw decyzyjnych na gruncie —teorii wyboru spotecznego.
Nakazuje, by w przypadku podniesienia danej alternatywy (—kandydata, —partii politycz-
nej) w —preferencjach czgsci wyborcow (liczby oddanych gloséw) przy niezmienionych
pozostatych preferencjach nie moglo nastapi¢ pogorszenie koncowej sytuacji wyborczej
tej alternatywy. Zdaniem Yasusuke Murakamiego jest to jeden z trzech, obok —rownosci
1 —autonomii spoteczenstwa, najwazniejszych warunkow, jakie musi spetni¢ kazda reguta
decyzyjna, by mogta zosta¢ uznana za demokratyczna (zob. —proceduralne kryteria de-
mokracji). Warunek ten moze by¢ operacjonalizowany za pomoca postulatu mocnej mo-
notoniczn$ci. Wymaga on, by zmiana wigkszosci indywidualnych preferencji pomigdzy
poszczegolnymi alternatywami na korzy$¢ jednej z nich pociagata za soba zmiang rezultatu
na korzy$¢ tej whasnie opcji. Inaczej ujmujac, spetnienie tego kryterium wymaga, by alter-
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Agitacja wyborcza

natywa, ktora wygrywa w wyniku zastosowania okreslonej procedury wyborczej, wygry-
wata roéwniez wtedy, gdyby niektorzy glosujacy zmienili swoje preferencje na korzysc tej
alternatywy (poparli ja), przy pozostatych preferencjach niezmienionych. Z punktu widze-
nia glosujacego jest to najbardziej oczywista cecha, ktora powoduje, ze optaca si¢ glosowaé
na kandydata lub partig, ktora uwaza si¢ za najlepsza. Ztamanie tego kryterium oznacza, ze
o pozytywnym wyniku wyborczym kandydata moze decydowac nie wigksza, ale mniejsza
liczba gloséw. Zob. —paradoks przegranej ze wzgledu na zbyt duza ilo$¢ glosow. [B.M.]

ADMINISTRACJA WYBORCZA — w rozumieniu przedmiotowym to dziatalno$¢ zmierzaja-
ca do wykonania konstytucyjnie (lub ustawowo) okreslonego zadania panstwa z dziedziny
wyborow poprzez podejmowanie prawnych czynnoséci wyborczych polegajacych na orga-
nizowaniu i przeprowadzaniu —wyboréw. W sensie podmiotowym natomiast administra-
cjg¢ wyborcza tworza —organy wyborcze, rozumiane jako organy administracji publicz-
nej, ktore utworzono gtownie lub wylacznie w celu organizowania oraz przeprowadzania
wyborow, wyposazone w kompetencje do podejmowania okreslonych prawnych czynnosci
wyborczych. Sa to organy kolegialne (—komisje wyborcze z —Panstwowa Komisja Wy-
borcza na czele) oraz monokratyczne (—komisarze wyborczy). Z punktu widzenia zasiggu
terytorialnego organy administracji wyborczej tworza system zdecentralizowany, co ozna-
cza, ze kazdemu organowi przystuguje samodzielno$¢ prawna, tzn. ma on ustawowo okre-
$lony zakres kompetencji, a organ stopnia wyzszego ma tylko ustawowo okreslone srodki
oddziatywania nadzorczego. [A.S.]

AGITACJA WYBORCZA — w potocznym znaczeniu agitacja oznacza propagowanie okreslo-
nych pogladow, idei, haset w celu powigkszenia grona zwolennikow danej sprawy, a przede
wszystkim uzyskania aprobaty spotecznej (wymiernej w gltosach wyborcow) dla dziatal-
nosci polityka, partii, rzadu itp. W doktrynie prawa wyborczego agitacja jest dziatalno$cia
propagandowa, przedsigbrang w celu przekonywania, zjednywania zwolennikéw dla okre-
$lonej sprawy badZ wynikajaca z checi dyskredytacji przeciwnikow. W projekcie kodeksu
wyborczego, rozpatrywanego przez Komisje Nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego
projektu ustawy — Kodeks wyborczy oraz innych ustaw Sejmu VI kadencji, w art. 85 zde-
finiowano agitacj¢ wyborcza jako ,,naktanianie lub zachgcanie do gtosowania w okreslony
sposob lub do glosowania na kandydata okre§lonego komitetu wyborczego”. Jednoczesénie
uznano, ze agitacj¢ taka mozna prowadzi¢ od dnia przyjecia przez wlasciwy organ zawia-
domienia o utworzeniu —komitetu wyborczego, a nie formalnego rozpoczgcia —kampanii
wyborczej. Z definicji tej wyltaczono, w art. 86 § 3, zajecia szkolne z zakresu edukacji oby-
watelskiej polegajace na upowszechnianiu wéréd uczniow wiedzy o prawach i obowiazkach
obywateli oraz zasadach i znaczeniu wyboréw w demokracji. Mozna zatem zdefiniowaé
agitacje wyborcza jako wszelka dziatalno$¢ majaca na celu zmobilizowanie okreslonych
0sob, grup lub/i catego spoteczenstwa do aktywnego poparcia w —wyborach konkretnej
opcji politycznej, —kandydata, —partii politycznej, programu politycznego, —koalicji
wyborczej (tzw. kampania pozytywna) lub odebranie tego poparcia przeciwnikom (tzw.
kampania negatywna). Celem agitacji jest pozyskanie wigkszej liczby glosow i uzyska-
nie lepszego wyniku w wyborach poprzez promowanie kandydata lub —listy kandydatow,
a takze, coraz czgstsze w praktyce, dyskredytowanie kontrkandydata lub konkurencyjne;j
listy. Prowadzanie swobodnej agitacji wyborczej w roznych formach na rzecz poszczegol-
nych konkurentow jest mozliwe w czasie trwania —kampanii wyborczej. Pojgcie agitacji
w szczegblnosci obejmuje takie zachowania, jak: organizowanie pochodow, zgromadzen,
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manifestacji, wiecdw, wyglaszanie przemoéwien, rozdawanie ulotek, reklamowanie kandy-
datow lub partii, rozwieszanie plakatow lub billboardéw, emitowanie spotow wyborczych,
organizowanie spotkan bezposrednich, reklamowanie si¢ w internecie, ogloszenia i publi-
kacje itd. Zgodnie z polskim —prawem wyborczym wszelka agitacja wyborcza musi si¢
zakonczy¢ na 24 godziny przed —glosowaniem (zob. —cisza wyborcza) i obowiazuje do
czasu jego zakonczenia. Skoordynowana, zaplanowana, dtugotrwata i oparta na metodach
naukowych agitacja jest przedmiotem zainteresowania —marketingu wyborczego. Por.
—aktywizacja elektoratu. [B.M.]

AKTYWIZACJA ELEKTORATU - wszelkie dzialania stuzace mobilizacji wyborczej

—elektoratu, majace na celu zwigkszenie —frekwencji w —wyborach. Aktywizacja elek-
toratu moze by¢ realizowana przy wykorzystaniu czynnikow instytucjonalnych lub propa-
gandowych. W pierwszej grupie znajduja si¢ wszystkie prawne i instytucjonalne mechani-
zmy zwigkszajace (bezposrednio lub posrednio) frekwencjg¢ wyborcza takie jak: —przymus
wyborczy, dostgpnosé i wlasciwe godziny pracy —punktow gltosownia, termin —wyborow
(korzystna pora roku, dzien glosowania), mozliwos¢ skorzystania z —alternatywnych spo-
sobow glosowania, —uprawnienia wyborcy w akcie glosowania. Nie bez znaczenia jest
réwniez typ —systemu wyborczego, przyjgty charakter rywalizacji wyborczej (rywaliza-
cja personalna z reguty bardziej przemawia do wyborcow niz rywalizacja partyjna), ksztalt
—systemu partyjnego, a nawet zasady ustrojowe panstwa. Najczesciej wykorzystywanym
srodkiem shuzacym do trwatej aktywizacji elektoratu jest odpowiednio przygotowana, dhu-
gofalowa i konsekwentnie prowadzona akcja propagandowa, majaca na celu pobudzenie za-
interesowania obywateli wyborami oraz sktonienie ich do wzigcia udziatu w —glosowaniu.
W tym przypadku narz¢dziami stuzacymi do mobilizacji spoteczenstwa sa: kampanie in-
formacyjne (shuzace poinformowaniu spoteczenstwa o fakcie wyboréw oraz wytlumaczeniu
zasad procesu wyborczego, w tym —techniki glosowania) oraz promocyjne (zachgcajace do
wzigcia udziatu w wyborach, wyjasniajace jego sens i skutki); akcje obywatelskie; progra-
my edukacyjne; organizowanie prawyborow i réznego rodzaju symulacji wyborow; zachety
materialne (drobne upominki i gadzety). Aktywizacja elektoratu moze by¢ rowniez spowo-
dowana okreslonymi przyczynami kontekstowymi, stanowiacymi rezultat aktualnej sytuacji
politycznej (duza waga danych wyboréw, wysoka polaryzacja polityczna, ostra kampania
wyborcza itd.) i —agitacji wyborczej prowadzonej w ramach kampanii wyborczej. Aktywi-
zacja elektoratu zajmuja si¢ z reguly réznego rodzaju organizacje spoteczne, —partie poli-
tyczne, czasami rowniez organy panstwowe, w tym —administracja wyborcza, cho¢ udziat
tych ostatnich podmiotdéw moze by¢ postrzegany jako kontrowersyjny ze wzgledu na fakt, iz
w niektorych wyborach wysokos¢ frekwencji nie jest neutralna politycznie. [B.M.]

ALTERNACJA WLADZY - zmiana wladzy, wymiana rzadzacych. Zastapienie —partii poli-
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tycznej (lub koalicji partii) dotychczas rzadzacej przez parti¢ opozycyjna (lub koalicjg takich
partii). Alternacja wtadzy jest zmiang polityczna o charakterze personalnym. Zmiana taka jest
wynikiem funkcjonowania najwazniejszych organdéw wiladzy publicznej w oparciu o zasade
kadencyjnosci. W systemach demokratycznych alternacja wtadzy moze dokonac¢ si¢ tylko
w drodze przeprowadzonych —wyboréw. Czasami przyjecie okreslonej —formuty wybor-
czej moze nie sprzyja¢ regularnej alternacji wladzy. Do takiej sytuacji doszto we Wioszech
po II wojnie $wiatowej. Wskutek zastosowania w tym kraju —proporcjonalnego systemu
wyborczego oraz przyjecia przez gtdowne partie strategii blokowania ugrupowan antysyste-
mowych, wytworzy? si¢ —system partyjny, ktory charakteryzowat si¢ immobilizmem, czyli
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permanentng niezdolno$cia do alternacji wladzy. Sytuacja ta ulegla zakonczeniu dopiero po
przeprowadzeniu reformy systemu wyborczego w 1993 r. i zastapieniu obowiazujacej do tej
pory formuty proporcjonalnej —mieszanym systemem wyborczym. [B.M.]

ALTERNATYWNE SPOSOBY GLOSOWANIA - dodatkowe i uzupehiajace wzglgdem tra-
dycyjnych i podstawowych sposobow gltosowania —techniki glosowania, umozliwiajace
oddanie glosu bez koniecznos$ci udawania si¢ do —punktu gtosowania. Istnienie alternatyw-
nych sposobow glosowania jest jednym z elementow stuzacych —aktywizacji elektoratu.
W $wiecie stosowane sa — obok albo zamiast osobistego gtosowania w lokalu wyborczym
— rozmaite techniki glosowania. Najczesciej spotykane to: —glosowanie przez petnomoc-
nika (nazywane tez gtosowaniem przez przedstawiciela), —glosowanie korespondencyj-
ne (droga pocztowa) oraz —glosowanie elektroniczne (e-voting). W Polsce, co do zasady,
glosowa¢ mozna tylko osobiscie. Od grudnia 2009 r. w niektorych rodzajach wyboréw (na
urzad Prezydenta RP, do Parlamentu Europejskiego, samorzadowych) glosowa¢ mozna
takze przez pelnomocnika. Z mozliwosci tej skorzysta¢ moga jednak wylacznie wyborcy
z urzgdowo potwierdzonym znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci,
a takze wyborcy, ktorzy najp6zniej w dniu gtosowania koncza 75 lat. Innych mozliwosci
oddania glosu polskie prawo wyborcze nie przewiduje. [A.S.]

ANONIMOWOSCI WARUNEK - jeden ze szczegblowych postulatéw zasady —réwnoscei zo-
peracjonalizowany na gruncie —teorii wyboru spotecznego. Jest postulatem mocnym — tzn.
najdalej idacym w swych wymaganiach. Nakazuje, by —wynik wyborow byt niezalezny od
permutacji glosujacych. Oznacza to, ze wszystkie osoby podejmujace decyzje musza by¢
traktowane jednakowo, tzn. Ze zmiana przyporzadkowania poszczegélnych —preferencji
jednostkowych (oddanych gltosow) pomigdzy wyborcami (pozamienianie si¢ preferencjami)
nie moze zmieni¢ wyniku wyborow. Postulatu anonimowosci nie realizuje w pelni polskie
—prawo wyborcze. Dotyczy to sytuacji, gdy dwoch lub wigcej kandydatow uzyskato taka
sama liczbe gloso6w uprawniajaca do objecia mandatu w wyborach wojtéw, burmistrzow
i prezydentow miast oraz w —wyborach do Sejmu RP. Poniewaz liczba obsadzonych man-
datow jest z gory ustalona i nie mozna w tym przypadku przyzna¢ mandatéw obydwu ry-
walom, —system wyborczy musi zawiera reguly pozwalajace jednoznacznie rozstrzygnac
o pierwszenstwie do mandatu. Polskie prawo wyborcze stanowi, ze w takiej sytuacji decyduje
wigksza liczba —obwodow glosowania, w ktorych jeden z kandydatéw uzyskat wigcej glo-
s6w. Ma to istotne znaczenie dla kandydatow, ktorym o wiele bardziej optaca si¢ wygraé np.
w trzech obwodach liczacych po 500 mieszkancow niz w jednym obejmujacym 1500 o0sob,
pomimo ze liczba uzyskanych gloséw w obu przypadkach jest taka sama. W praktyce ozna-
cza to, ze glosy wyborcow zamieszkatych na terenach obwoddéw mniejszych maja wicksza
,,moc decyzyjna” niz te same glosy nalezace do wyborcow z obwodow wigkszych. Prowadzi
to rowniez do naruszenia wylacznie technicznego aspektu obwodow (miejsce oddania glosu,
agregacji 1 ustalania »wynikdéw glosowania), przyznajac im w pewnych sytuacjach prawo do
rozstrzygania o wyniku wyboroéw. Por. —proceduralne kryteria demokracji. [B.M.]

APPARENTMENT — zob. —blokowanie list
AUTONOMII SPOLECZENSTWA WARUNEK - jeden z postulatéow formutowany wo-

bec demokratycznych proceséw decyzyjnych na gruncie —teorii wyboru spolecznego.
Zaktada, ze wyborcze decyzje gltosujacych musza wynikaé¢ z indywidualnych —preferen-
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cji politycznych —wyborcow i nie moga by¢ narzucone z zewnatrz. Warunek autonomii
spoteczenstwa stanowi implementacj¢ (na poziomie regut decyzyjnych) —zasady wol-
nych wyboroéw. Zdaniem Yasusuke Murakamiego jest to jeden z trzech, obok —roéwnosci
i —adekwatnej reprezentacji, najwazniejszych warunkow, jakie musi spetni¢ kazda reguta
decyzyjna, by mogtaby zosta¢ uznana za demokratyczna (zob. —proceduralne kryteria de-
mokracji). Warunek ten moze by¢ operacjonalizowany w dwoch wersjach: 1) suwerenno-
Sci obywatelskiej — jest to staba wersja warunku autonomii spoteczenstwa, zaktadajaca, ze
dla dowolnej alternatywy wyborcy moga swobodnie (bez narzucenia z zewnatrz) dokonaé
wyboru jako lepszej zaréwno jednej, jak i drugiej opcji. A contrario warunek ten nie byltby
spetniony, gdyby system wyborczy juz na ,,wejsciu” powodowat, ze ktoras z nich jest gor-
sza niz druga; 2) neutralnos$ci — to mocna wersja warunku, realizacja tego postulatu wymaga
od systemu, by gwarantowal takie same traktowanie wszystkich dostgpnych opcji wyboru
(—vpartii, kandydatow). Formutuje si¢ go w podobny sposdb, jak w przypadku warunku
—anonimowosci, z ta jednak rdznica, ze w tej sytuacji zamienia si¢ migdzy soba nie in-
dywidualne preferencje, ale pozycje opcji we wszystkich preferencjach indywidualnych.
Pelna implementacja tej zasady napotyka jednak na trudnosci zwlaszcza w systemach
proporcjonalnych. Na przyktad w sytuacji, w ktorej dwoch lub wigcej —kandydatow z tej
same]j —listy otrzymato taka sama liczbe gtoséw uprawniajacq do uzyskania mandatu, pol-
ska ordynacja samorzadowa przewiduje, ze 0 wyborze rozstrzyga kolejno$¢ umieszczenia
nazwisk na liscie. Kandydaci umieszczeni na wyzszej pozycji staja si¢ w takich sytuacjach
uprzywilejowani. [B.M.]
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