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Dz. U.
M.P
Karta Nauczyciela

Konstytucja RP

k.c.

k.p.

k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.
k.r.o.

TK
RPEiS
u.a.r.w.

u.S.o0.

u.s.g.

Dziennik Ustaw

Monitor Polski

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczy-
ciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
z p6zn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pra-
cy (tekst jedn. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.— Kodeks postgpowa-
nia karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59 z pdzn. zm.)
Trybunal Konstytucyjny

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rza-
dowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U.z 2001 r.
Nr 80, poz. 872 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wia-
ty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.)
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u.s.p. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z pdzn. zm.)

U.S.W. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wo-
jewodztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1590 z pdzn. zm.)



—  WSTEP ——

Reformy o$wiatowe staly si¢ inspiracjg do powstania drugiego wydania ni-
niejszej pozycji. Pierwsze ukazato si¢ w 2006 r., za$ obecne ma charakter
uaktualniony i rozszerzony. W ciagu kilku lat istotne, systemowe zmiany
objely liczne czesci prawa o§wiatowego. Dodatkowo plany os6b odpowie-
dzialnych za obraz o§wiaty w naszym kraju wskazuja, iz najblizsze lata beda
kontynuacja polityki reform z najistotniejszym jej elementem, a mianowicie
obnizeniem wieku rozpoczynania obowiazku przedszkolnego i szkolnego.

Prawo oSwiatowe nie stanowi odrebnego dziatu prawa, za$ wigkszo$¢
jego norm jest zawarta w prawie administracyjnym. Poniewaz nie da si¢
przedstawi¢ zasad funkcjonowania instytucji oS§wiatowych bez omoéwienia
podstawowych zagadnien z teorii pafistwa i prawa, zostaly one odpowied-
nio rozbudowane. Pierwszy rozdziat stanowi zatem wprowadzenie do tej
dziedziny. Przedstawiono w nim podstawowe wyznaczniki, dzigki ktorym
mozna zrozumie¢, czym jest istota prawa. W rozdziale drugim omdéwiono
system Zrodet prawa, rozumiany jako catoksztalt Zzrédet prawa w danym
panstwie, oraz ich powigzania. Ujeto je z punktu widzenia tego, co jest dla
nich wspolne, i tego, co je rézni. W systemie Zrodet prawa kazdy akt nor-
matywny ma okre§long range, sa wigc akty normatywne wyzszej i nizszej
rangi. Dzigki poznaniu budowy tego systemu czytelnik bedzie mogt zro-
zumie¢, jakie miejsce w hierarchii zajmujg bardzo liczne i zr6znicowane
zrodia prawa oSwiatowego.

Wolnosci i prawa w dziedzinie o§wiaty to integralna cze¢$¢ praw i wolno-
Sci cztowieka oraz obywatela. Wspolczesny ich ksztalt i granice zaleza od
regulacji prawnych, na ktore skiadajg si¢ ratyfikowane przez strong¢ polska
umowy mi¢dzynarodowe i Zrodia prawa wewngetrznego, na czele z Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnien tych dotyczy rozdziat trzeci.
Omoéwiono w nim takie kwestie, jak prawo do nauki, wychowania przed-
szkolnego, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem sytuacji prawnej dzieci i mio-
dziezy niepelnosprawnej i mniejszosci narodowych/etnicznych.

Rozdziat czwarty zostal po§wigcony systemowi o$wiaty, gléwnie zakta-
daniu i prowadzeniu szkot i placowek oSwiatowych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. System o$wiaty mozna okresli¢ jako zbior instytu-
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cji oSwiatowych majacych za zadanie ksztatcenie, wychowanie i opieke,
zapewniajacy realizacje okre§lonych wartoSci. Migdzy tymi instytucjami
zachodza okreslone relacje i zaleznoSci (chodzi tu na przyktad o kolejnosé
etapow edukacyjnych, mozliwosci uzyskiwania dyplomoéw i swiadectw). Sy-
stem o$wiaty sktada si¢ z wielu r6znych podmiotow, zaréwno publicznych,
jak i niepublicznych, ktore majg petni¢ funkcje wychowawcza, o§wiatowa
i opiekuniczg oraz wykonywac szczeg6towe zadania zawarte w statutach da-
nych jednostek. Podstawowg wartoScia, jakg ma realizowaé system powig-
zanych ze sobg publicznych instytucji o§wiatowych, jest wyrazona w art. 70
ust. 4 Konstytucji RP powszechno$¢ i rowno$¢ dostepu do wyksztatcenia,
a instytucje niepubliczne dziatajace zgodnie z przepisami prawa oS§wiato-
wego stwarzajg mozliwo$¢ dokonania szerszego wyboru z oferty edukacyj-
nej, opiekunczej i wychowawczej.

Organizacja wspolczesnej szkoty i placowki o§wiatowej to przedmiot
rozwazan w rozdziale piatym. Podstawa tej organizacji — zgodnie z duchem
reform edukacyjnych — sg w coraz wigkszym stopniu samodzielnie tworzo-
ne plany i programy dzialalnosci. Zrodta prawa oswiatowego powszech-
nie obowigzujacego w catym kraju sg tylko zewnetrzna matryca, za$ szkole
czy placéwce pozostawiono szeroka sfer¢ samodzielnosci organizacyjne;j.
Od aktywnoSci dyrektora szkoly, rady pedagogicznej, czy na przykiad ro-
dzicdw uczniéw w duzej mierze zalezy sposob organizacji, ktory umozliwi
w jak najwigkszym stopniu osigganie celow edukacyjnych i wychowawczych
danej jednostki.

Ostatni rozdziat zostal poswigcony zasadom awansu zawodowego na-
uczyciela. Autorka przedstawia je w sposdb syntetyczny, opierajac si¢ na
aktualnie obowigzujacych przepisach prawa. Nauczyciel odgrywa kluczowa,
role w procesie ksztalcenia i wychowania. Zawdd ten to w istocie misja i na
pewno powinien by¢ wykonywany przez osoby wybrane, majace do tego po-
wolanie. Funkcje petnione przez nauczyciela mozna okresli¢ ogdlnie jako
kierowanie procesem ksztatcenia i wychowania uczniow i wychowankow
oraz organizowanie roéznych form dzialalnosci pozalekeyjnej i pozaszkol-
nej. Karta Nauczyciela okresla zasady awansu zawodowego, przez ktdry
nalezy rozumie¢ przejScie nauczyciela na wyzsze stanowisko w hierarchii
zawodowej, stuzace polepszeniu pracy szkoly, jak tez potwierdzeniu jego
dokonan i rozwoju wlasnego.

W ksiagzce przedstawiono analiz¢ prawng instytucji oSwiatowych w szer-
szym kontekscie funkcjonowania prawa. Jako metode opracowania przyjeto
analizowanie obowiazujacych przepiséw prawnych. Dodatkowo zamieszczo-
no zataczniki zawierajace wybrane fragmenty aktow prawnych i dokumen-
téw dotyczacych funkcjonowania o§wiaty.
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Intencja autorki byto, aby praca ta okazata si¢ przydatna szerokiemu
kregowi odbiorcOw — zaréwno studentom, jak i nauczycielom, pracowni-
kom instytucji o§wiatowych i wszystkim osobom, ktore pragng poznac t¢
syntetycznie przedstawiong tematyke.

Cieszyn, 1 grudnia 2008 r. Danuta Kurzyna-Chmiel






Rozdzial 1

POJECIE I ISTOTA PRAWA

Istota prawa

Pojecie prawa nie jest rozumiane jednoznacznie. Podstawowe rdznice wy-
nikaja z przyjetej koncepcji filozoficzno-prawnej. Zgodnie z zatozeniami
funkcjonalizmu prawniczego prawo jest tozsame ze zbiorem przepisow
prawnych zawartych w tekstach prawnych lub ze zbiorem decyzji fak-
tycznie podejmowanych przez s¢dziéw i pracownikOw organow admini-
stracyjnych (prawo w dzialaniu)!. Wedlug pogladow teoretykow panstwa
i prawa, nie ma prawa bez pafistwa?. Prawo jest gwarantem funkcjonowa-
nia panstwa. Mozna przyjaé nastepujaca definicje: ,,prawo to zesp6t norm
wydanych lub usankcjonowanych przez panstwo izagwarantowanych
przymusem panstwowym™. Pafistwo — przez swoje instytucje i przystu-
gujaca im mozliwos$¢ uzycia przymusu — jest wyposazone w instrumenty
wladczego wplywania na sytuacje osOb, rzeczy i zdarzen, do ktorych jest
adresowane.

Psychologiczna teoria prawa L. Petrazyckiego sprowadza prawo do pew-
nych przezy¢ psychicznych, emocjonalnych cztowieka*. Swoisto$¢ norm
prawnych ma polegac na przezyciu, w ktorym odczuwa si¢ presje psychicz-
na sktaniajaca do okresSlonego zachowania. Jednym z elementdw przezycia
emocjonalnego jest obowiazek — wspolny zresztg dla prawa i moralnoSci.
Jednak tylko prawu jest wtaSciwe przezywanie oprocz obowiagzku takze
uprawnienia.

Do$¢ szeroko rozpowszechnito si¢ takze uznawanie za prawo norm
stusznych, ktore maja wynikac z roznorodnie rozumianej natury czlowie-

! Zob. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 1997, s. 17; J. Kowalski, Funkcjona-
lizm w prawie amerykariskim, Warszawa 1960, s. 14 i n.

2 W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1986, s. 272 i n.

3 W. Siuda, Elementy prawa dla ekonomistow, Poznan 1995, s. 9.

4 Zalozenia teorii L. Petrazyckiego mozna znalez¢ w: Wstep do nauki prawa i moralnosci,
Warszawa 1930 oraz Teoria paristwa i prawa, t. 11, Warszawa 1960.
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ka, Swiata, przyrody. Jest to tak zwane prawo natury. Szkoly prawa natu-
ry powstaly juz w starozytnosci, lecz majg tez wielu zwolennikéw wspot-
cze$nie. Mozna wyrdzni¢ wiele odmian prawa natury’. W naszym kraju
duze znaczenie maja gtdwnie chrzescijaniskie teorie prawa natury, gloszo-
ne przez §w. Augustyna i §w. TomaszaS. Swiety Augustyn wyréznial prawo
wieczne, pojmowane jako wola Boga kierujacego Swiatem. W §wiadomosci
cztowieka prawo wieczne ma dochodzi¢ do glosu jako prawo natury (pra-
wo naturalne). Prawo wieczne i prawo naturalne powinno by¢ — zgodnie
z pogladami tego filozofa — podstawg tworzenia prawa pozytywnego. We-
dtug $w. Tomasza prawo pozytywne, czyli prawo stanowione przez wladze
panstwowa, jest zmienne w czasie i przestrzeni. Inaczej prawo natury —jest
niezmienne, jest prawem doskonatym, kieruje naturg ludzka. Poznajemy
je przez poznanie samego siebie, gdyz jego podstawg jest natura, to zna-
czy istota cztowieka.

Do koncepcji prawa majacych najwigksze znaczenie praktyczne nalezy
teoria stworzona przez pozytywizm prawniczy. Nazywany ojcem pozytywi-
zmu anglosaskiego J. Austin przedstawil w 1832 r. koncepcje, ktora prze-
szta do historii pod nazwg teorii imperatywu. Rozumiat on prawo jako roz-
kaz suwerennej wtadzy panstwowej wydany obywatelowi pod grozba zasto-
sowania przymusu. J. Austin silnie akcentowat to, ze prawo i moralno§¢
sa dwoma réznymi i niezaleznymi od siebie porzadkami normatywnymi.
H.L.A. Hart nazwat ten sktadnik pozytywistycznej koncepcji prawa teza
o rozdziale prawa i moralnosci’. Koncepcje J. Austina zostaly wspoicze$nie
poddane krytyce i modyfikacji. Dokonat tego gtéwnie H.L.A. Hart, ktory
stwierdzil mi¢dzy innymi, Ze nie nalezy identyfikowaé prawa ze zbiorem
rozkazOow, poniewaz prawo sklada si¢ z norm og6lnych, a rozkaz to dy-
rektywa jednostkowa. Za prawem stoi przymus pafistwowy jedynie w od-
niesieniu do ogotu norm prawnych, a w przypadku norm szczegétowych,
dotyczacych na przyktad prawa cywilnego, przymus nie musi wystepowac.
Uwzgledniajac uwagi tych dwoch najwybitniejszych przedstawicieli pozy-
tywizmu prawniczego, mozna przyjaé, ze — zgodnie z istota pozytywistycz-
nej koncepcji — prawo to zbidr norm ogdlnych pochodzacych od organéw
panstwa, na ktorych strazy stoi przymus pafstwowy.

5 Zob. M.A. Krapiec, Czlowiek i prawo naturalne, Lublin 1975, s. 12-36; H. Waskiewicz,
Problem prawa naturalnego — problem otwarty, Chrzescijanin w Swiecie 1985, nr 140; M. Szysz-
kowska, Co z prawem natury po Soborze?, Zycie i Mysli 1972, nr 10.

¢ Jako przykiad laickiej interpretacji prawa natury mozna wskaza¢ glo$ng koncepcje
L.L. Fullera (zob. Moralnos¢ prawa, ttum. S. Amsterdamski, Warszawa 1978).

" H.L.A. Hart, Positivism and the Separation of Law and Morality, Harvard Law Review
1958, nr 71.
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Krotko podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze niepozytywistyczne kon-
cepcje kwestionuja twierdzenie, ze pojecie prawa wyczerpuje si¢ W poje-
ciu stanowionych przez organy panstwowe aktow normatywnych, ktorym
przystuguje przymus panstwowy, i zaktadaja uznanie koniecznych warto-
$ci w prawie®. Do uznanych wspodiczes$nie wartoSci prawa zalicza si¢ naj-
czedciej:

* sprawiedliwos¢,

* racjonalnos¢,

* roéwnos¢ wobec prawa,

» zakaz dyskryminacji ze wzgledu na rase, przekonania polityczne, reli-
gijne i tak dale;j,

* wolno$¢ stowa i zrzeszania sig,

» prawo do uczciwego i rzetelnego procesu,

* zakaz stosowania tortur,

* nakaz ochrony §rodowiska i dobr kultury.

W literaturze mozna spotkaé powszechny podzial prawa na prawo przed-
miotowe i prawo podmiotowe’. Prawo przedmiotowe to caloksztalt norm
(czy przepiséw) prawa o cechach generalnoSci i abstrakcyjnosci, ktore sa
podstawa decyzji jednostkowych stosowania prawa. Pod wzgledem zakre-
su prawo przedmiotowe pokrywa si¢ zatem z prawem pozytywnym. Prawo
podmiotowe jest jednym z bardziej kontrowersyjnych poje¢ w doktrynie!.
Najogolniej ujmujac, prawo podmiotowe to prawo przystugujace podmioto-
wi prawa na mocy norm prawnych. W dalszych rozwazaniach pojecie prawa
bedzie rozumiane zgodnie z definicja prawa przedmiotowego.

Przepis prawny, norma prawna

W teorii prawa zwyklo si¢ rozrdzniaé pojecie i znaczenie przepisu prawne-
go i normy prawnej. Wydaje si¢, ze réznice mi¢dzy nimi najtrafniej ujmuja
dwa poglady. Pierwszy z nich uznaje przepis prawny za pewnego rodzaju
napis, a norm¢ prawng — za znaczenie tego przepisu. Zgodnie z drugim
pogladem przepis prawny to jednostka techniczna aktu prawnego, norma

8 WartoSci, ktore powinny by¢ chronione przez prawo wskazuje na przyktad Powszechna
Deklaracja Praw Cziowieka z 1948 r.

° L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa..., s. 21; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawo-
znawstwa, Katowice 1991, s. 239-240.

10 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa..., s. 240.
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za$ stanowi regule prawna skonstruowana wedlug jakiego$§ wzoru z ele-
mentOw zawartych w przepisach prawnych!!.

W niniejszym opracowaniu przyj¢to rozumienie przepisu prawa jako
regule zachowania. Wszystkie przepisy to reguly zachowania, niezaleznie
od tego, czy sa przepisami kulinarnymi czy przepisami prawa. Sa wigc wy-
powiedziami wskazujacymi sposOb postepowania, ,,przepisujacymi”, jak
nalezy postepowac'?. ,,Kazdy przepis jest wskazéwka, regula zachowania
i takie znaczenie ma stowo «przepis» w jezykach naturalnych, niezaleznie
od dziedziny, jakiej dotyczy. Stad tez méwi si¢ o przepisach gramatycznych,
lekarskich, koScielnych, prawnych i innych”!3.

Przepis prawny i norma prawna nie sa zdaniami w sensie logicznym,
poniewaz zdaniem takim jest wypowiedZ oznajmujaca, ktorej mozna przy-
pisa¢ warto$¢ prawdy lub falszu, czyli warto$¢ logiczng zdania. Od zdan
w sensie logicznym nalezy odrdéznié zdania w sensie gramatycznym. Do
zdah w sensie gramatycznym naleza oprocz zdafn oznajmujacych takze
zdania pytajace i rozkazujace, ktérym nie mozna przypisac wartoS§ci praw-
dy lub fatszu.

Normy nalezg do duzej grupy wypowiedzi dyrektywnych, obejmujace;j
r6znego rodzaju zalecenia, rady, zyczenia, wskazdwki i tym podobne. Cecha
norm jest to, ze nie maja charakteru opisowego (deskryptywnego), nie od-
powiadaja na pytanie ,,jak jest?”, lecz ,,jak by¢ powinno?”. Normy nie opi-
suja zatem zjawisk, lecz formutuja okreslone dyrektywy postgpowanial“.

Na podstawie ustalen teoretycznych mozna zdefiniowac pojecia prze-
pisu i normy prawnej. Przepis prawny to zdanioksztattny zwrot jezykowy
wskazujacy lub narzucajacy sposdb zachowania; to reguta postepowania,
formalnie wyodrebniona w tek$cie aktu prawnego w postaci artykutu, pa-
ragrafu, ust¢pu lub ich mniejszego fragmentu. Norma prawna jest zre-
konstruowang z tekstu aktu prawnego dyrektywa post¢gpowania’, ktorg
od innych norm obecnych w naszym zyciu (na przykiad norm moralnosci
czy obyczaju) odroznia cecha ,,prawnosci”*®. Ze wzgledu na to, ze rozroz-
nienie zakresOw poje¢ normy prawnej i przepisu prawnego ma znaczenie
gléwnie teoretyczne, w dalszej czeéci rozwazan pojecia te beda stosowa-
ne zamiennie.

1 J. Wroblewski, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1981, s. 6.

12 Tak okreslili to J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa..., s. 16
3 Cytat za: ibidem.

14 Poglad odmawiajacy normom wartoSci logicznej jest nazywany stanowiskiem nonkog-
nitywistycznym (zob. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa..., s. 43).

15 Ibidem, s. 45.

1o Tak w J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa..., s. 16.
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Podzial przepiséw prawnych

Przepisy prawne mozna klasyfikowa¢ w rozny sposob, w zaleznosci od
przyjmowanych zalozen i kryteriow'’. Podstawowy podziat dzieli przepisy
na imperatywne i dyspozytywne. Rozrdznia si¢ je ze wzgledu na ich obo-
wigzywanie w stosunku do woli stron.

Przepisy imperatywne (ius cogens) sa czesto nazywane przepisami bez-
wzglednie obowigzujacymi. Bezwzglednos¢ stosowania tych przepisow po-
lega na tym, ze ich dziatanie nie moze by¢ ani wylaczone, ani ograniczone
lub zniesione wola stron i w kazdym przypadku przewidzianym przez taki
przepis jego postanowienia muszg znalez¢ zastosowanie'®.

Przepisy dyspozytywne (ius dispositivum), inaczej wzglednie obowiazu-
jace, to takie przepisy, ktore stosuje si¢ tylko wtedy, gdy podmiot lub stro-
ny same nie uregulowaly swych stosunkéw albo postanowienia maja jedy-
nie cze¢éciowy charakter. Przepisy te pozostawiajg mozliwo$¢ samodzielne-
go uregulowania tredci stosunkOw prawnych — ,,wzglednie” same zaczynaja
obowigzywac®.

Istnieje tez podzial na przepisy nakazujace, zakazujace i uprawnia-
jace. Rozrdznia si¢ je na podstawie tego, czy przepis, wskazujac jedno
mozliwe zachowanie w danej sytuacji, nakazuje je (przepisy nakazujace)®
badz zakazuje go (przepisy zakazujace)?', badz uprawnia (dozwala), aby
podmiot lub podmioty prawa mogly wybra¢ sposob zachowania sig¢, kto-

17 Zob. na przyktad: J. Wroblewski, Wstep do prawoznawstwa..., s. 319; L. Morawski,
Wstep do prawoznawstwa..., s. 48 i n.; B. Gnela, J. Koczanowski, Z. Zabifiski, Cz. Zutawska,
Elementy prawa: prawo paristwowe i cywilne, Krakow 1992, s. 151 n.

18 Na przykiad art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.
Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) stanowi, iz: ,,W szkole zatrudniajacej co naj-
mniej 3 nauczycieli dziata rada pedagogiczna, ktora jest kolegialnym organem szkoty lub pla-
cowki w zakresie realizacji jej statutowych zadan dotyczacych ksztalcenia, wychowania i opie-
ki”. W art. 8 tej ustawy napisano: ,,Szkota podstawowa i gimnazjum moze by¢ tylko szkotfa
publiczng lub niepubliczng o uprawnieniach szkoly publiczne;j”.

19 Na przykiad art. 13 ust. 2 u.s.o. stanowi: ,,Na wniosek rodzicow nauka, o ktérej mowa
w ust. 1 [to jest nauka je¢zyka, wlasnej historii i kultury, ktéra umozliwia podtrzymywanie po-
czucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej — przyp. aut.] moze by¢ prowa-
dzona: 1) w osobnych grupach, oddziatach lub szkotach, 2) w grupach, oddziatach lub szkotach
-z dodatkowa nauka je¢zyka oraz wiasnej historii i kultury, 3) w migdzyszkolnych zespotach na-
uczania”.

2 Na przyktad art. 15 ust. 2 u.s.o.: ,,Obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczat-
kiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktorym dziecko koriczy 7 lat oraz trwa do
ukonczenia gimnazjum, nie diuzej jednak niz do ukoficzenia pelnoletnosci”.

2! Na przyktad art. 53 ust. 3 u.s.o.: ,,Rada rodzicow uchwala regulamin swojej dziatalno-
Sci, ktory nie moze by¢ sprzeczny ze statutem szkoly lub placowki”.
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re nie jest obowigzkowe (przepisy uprawniajace)?. Czgs$¢ przepisOw nie
okresla bezpos$rednio uprawnien czy obowiazkéw, lecz odsyta do innych
obowiazujacych przepis6w lub regut. Odestania moga miec rdzny charak-
ter, na przykfad do innego przepisu prawa, do innego dziatu prawa czy
nawet do regut pozaprawnych?. Przepisy odsylajace maja przyczyniac si¢
do zmniejszania rozmiar6w wydawanych aktow prawnych?. Podstawowa
roznica mi¢dzy przepisami odsylajacymi a blankietowymi polega na tym,
Ze przepisy blankietowe czesto z gory —in blanco — okre§laja sankcje za za-
chowania niezgodne z przepisami, ktore jeszcze nie obowiazuja, ale moga
zosta¢ wydane?®.

Przepisy lub cale akty prawne o charakterze regul powszechnych sa
okreslane mianem lex generalis. W odr6znieniu od nich reguly szczeg6lne,
zawierajace wyjatki od regut powszechnych nosza nazwe lex specialis®.

Przepisy dzieli si¢ tez na generalne i indywidualne. Jako kryterium ich
rozrdznienia przyjmuje si¢ sposOb oznaczania adresata przepisow, czyli
podmiotu lub podmiotdw, do ktdrych jest skierowane prawo. Przepisy ge-
neralne to takie przepisy, ktorych adresaci sa okreSlani nazwa generalna,
odnoszacg si¢ do kazdego podmiotu majacego okreSlone cechy. Przepisy
indywidualne okreslajg adresata nazwa indywidualng?®.

2 Na przyktad art. 16 ust. 1 u.s.o.: ,Na wniosek rodzicow nauk¢ w szkole podstawowe;j
moze takze rozpoczaé dziecko, ktore przed dniem 1 wrze$nia koficzy 6 lat, jezeli wykazuje
psychofizyczna dojrzatos¢ do podjecia nauki szkolne;j”.

3 Na przyktad art. 20 u.s.o.: ,Niedopelnianie obowigzku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3,
obowigzku szkolnego lub nauki podlega egzekucji w trybie przepisow o postgpowaniu egze-
kucyjnym w administracji”.

2 A. Podgorecki, Zalozenia polityki prawa, Warszawa 1957, s. 7 i n.

» Wigcej o przepisach blankietowych zob. H.U. Karpen, Die Verweisung als Mittel der
Gesetzgebungstechnik, Berlin 1970, s. 80-100 i 199-220; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do pra-
woznawstwa..., s. 44-45.

% Na przykiad moc reguly powszechnej ma cytowany wezesniej art. 15 ust. 2 u.s.o. Regu-
¢ wprowadzajaca wyjatek mozna jednak znalez¢ juz w art. 16 ust. 1 tej ustawy, ktdry stwier-
dza: ,,Na wniosek rodzicow nauke w szkole podstawowej moze takze rozpoczaé dziecko, ktore
przed dniem 1 wrze$nia koficzy 6 lat, jezeli wykazuje psychofizyczng dojrzato$¢ do podjecia
nauki szkolnej”.

27 Jako przyklad przepisu, w ktorym adresat jest oznaczony generalnie, mozna podac
art. 82 ust. 1 u.s.0.: ,,Osoby prawne i fizyczne mogg zaktadac szkoly i placéwki niepubliczne
po uzyskaniu odpowiedniego wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkot i placowek”.
Indywidualne oznaczenie adresata wyst¢puje na przykiad w art. 3c tejze ustawy: ,,Minister do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego zaktada i prowadzi publiczne szkoly arty-
styczne (...)".
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Obowigzywanie prawa

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele kryteriéw (mig¢dzy innymi beha-
wiorystycznych, tetycznych, aksjologicznych) uznawania, ze normy prawne
obowiazuja®. Niewatpliwie zagadnienie obowigzywania prawa nalezy taczy¢
z obowigzkiem jego przestrzegania i stosowania, gdyz trudno jest wymagac
przestrzegania na przyklad przepiséw jeszcze nieobowigzujacych, ponie-
waz prawo nie dziata wstecz (lex retro non agit)®. J. Nowacki i Z. Tobor pi-
sza: ,, WspOtwystepowanie rdznych kryteriow obowigzywania powoduje, ze
aby rozstrzygna¢, czy dana norma obowigzuje, musimy dysponowaé jakim§
kryterium «ostatecznym». Wybor takiego kryterium jest oczywiscie sprawa
warto$ciowania™®. Jest bezsprzeczne, iz obywatele polscy bez wzgledu na
miejsce przebywania podlegaja prawu polskiemu, a w szczeg6lnosci prawu
do nauki, obowigzkowi przedszkolnemu i szkolnemu.

Wyroznia si¢ trzy zakresy (aspekty) obowigzywania prawa: czasowy (tem-
poralny), terytorialny i osobowy (personalny). Czasowy zakres obowiazywa-
nia prawa odnosi si¢ do tego, w jakim przedziale czasu normy prawne maja
by¢ przestrzegane. Zgodnie z zasada dotyczaca kategorii najwazniejszych
aktow prawnych w polskim porzadku prawnym, publikowanych w Dzienni-
ku Ustaw: ,,Akty prawne ogloszone w dzienniku wchodza w zycie po uply-
wie 14 dni od dnia ich ogloszenia, jezeli same nie stanowia inaczej” (zob.
ustawe z dnia 20 wrze$nia 1991 r. o zmianie ustawy o wydawaniu Dziennika
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, Dz. U. Nr 94, poz. 420). Mozna wyrdznic cztery
najczesciej stosowane sposoby okreS§lania momentu, od ktorego akt praw-
ny zaczyna obowigzywac?!:

» akt prawny nabiera mocy obowiazujacej z dniem ogloszenia, czyli z da-
ta, jaka nosi organ publikujacy dany akt, na przyktad data ogtoszenia
organu publikacyjnego, jakim jest Dziennik Ustaw,

» akt prawny podaje dat¢ kalendarzowa lub wydarzenie, od ktérego nadej-
$cia uzyskuje on moc obowigzujaca (na przykiad od 12 stycznia 1974 r.
lub od dnia przyjecia Polski do Unii Europejskiej),

% Zob. na przyktad J. Nowacki, Kryteria obowigzywania norm prawnych a wytyczne wymia-
ru sprawiedliwosci i praktyki sqdowej, Studia Prawno-Ekonomiczne 1974, t. 13; Cz. Znamie-
rowski, Podstawowe pojecia teorii prawa, cz. 1, Poznan 1924, s. 191 49.

2 W wyjatkowych, Scisle okreslonych sytuacjach akty prawne mozna stosowac takze do
wydarzen wezesniejszych, ktore nastapily przed wejSciem w zycie tych aktdow (zob. R. Alexy,
W obronie nie-pozytywistycznej koncepcji prawa, Pafistwo i Prawo 1993, z. 10).

% Cytat za: J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa..., s. 145.

3U Ibidem, s. 149.
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* wskazywana jest liczba dni od chwili ogloszenia aktu, po uptywie kto-
rych wejdzie on w zycie (na przyktad w 7 czy w 30 dni po ogloszeniu),

* sam akt prawny nie stanowi, od kiedy obowiazuje, lecz wskazuje inny
akt, w ktorym sg zawarte te rozstrzygniecia®2.

Z temporalnym zakresem obowiazywania prawa taczy si¢ pojecie vaca-
tio legis, czyli czasu spoczywania, ,,wakacji” ustawy. Jest to okres nieobo-
wiazywania aktu od momentu jego ogloszenia w organie publikacyjnym do
czasu wejScia w zycie. Ma on stuzy¢ lepszemu zapoznaniu si¢ z treScig aktu
i przygotowaniu organdéw do jego stosowania. Okres trwania vacatio legis
jest zatem zroznicowany i — w zaleznoSci od wagi i wielko$ci wprowadza-
nych zmian — moze wynosi¢ od kilku dni nawet do kilku lat®.

Akt prawny obowiazuje najczesciej dopoty, dopdki nie zostanie uchylony na
mocy pdzniej wydanych aktéw prawnych —jest to tak zwana derogacja (deroga-
tio)*. Spotyka si¢ rowniez akty prawne czasowe. Sg to akty, ktore same stano-
wia, przez jaki okres obowigzuja. Utrata mocy obowiazujacej takich aktéw jest
okreslana w rézny sposob, na przykiad przez wskazanie daty kalendarzowe;j,
z ktdrej nadejSciem dany akt traci swa moc, lub okresu od kiedy do kiedy obo-
wigzuje. Utrata mocy obowiazujacej aktu prawnego bywa tez wigzana z jakim$
wydarzeniem, na przyktad wstapieniem Polski do Unii Europejskie;.

Przez pojecie terytorialny zakres obowiazywania prawa rozumie si¢
obszar, w obrebie ktorego prawo obowigzuje. Najwigkszym obszarem obo-
wigzywania prawa polskiego jest terytorium naszego panstwa. Terytorium
panstwa jest to zaréwno przedmiot wladzy panstwowej, jak i przestrzen,
w ktorej granicach panstwo sprawuje wladze¢ w sposob wytaczny w odnie-
sieniu do osdb, rzeczy i zdarzen. W sktad terytorium pafistwa wchodzi ob-
szar oznaczony granicami, a wi¢c obszar ladowy, morskie wody przybrzez-
ne, wnetrze ziemi oraz przestrzen powietrzna®.

32 Na przyklad ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270), stanowi w art. 301, ze: ,,Ustawa wchodzi w zycie
w terminie i na zasadach okreslonych ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, i ustawg — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271)”.

* Na przyktad ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1271), weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2004 r.

3 Na przykiad ustawa o systemie o$wiaty (Dz. U. z 1971 r. Nr 32, poz. 160 z p6zn. zm.)
uchylita ustawe z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu o§wiaty i wychowania.

% Zgodnie z art. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.z 1990 r. Nr 78, poz. 461
z pdzn. zm.) ,,Granica Rzeczypospolitej Polskiej, zwang dalej «granica pafistwowa», jest po-
wierzchnia pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczng, oddzielajaca terytorium panstwa
polskiego od terytoriéow innych panstw i od morza pelnego. Granica panstwowa rozgranicza
réwniez przestrzen powietrzna, wody i wnetrze ziemi”.
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Zgodnie z przyjeta w naszym kraju zasada akty normatywne® stanowione
przez organy centralne, zaréwno wladzy ustawodawczej (Sejm, Senat), jak
i wltadzy wykonawczej (Prezydent RP, Rada Ministréw, ministrowie i inne
organy administracji centralnej), obowiazuja na calym terytorium panstwa,
chyba ze same stanowig inaczej*’. Od zasady tej istnieja wyjatki in plus iin
minus. Wyjatki pierwszego rodzaju dotyczg statkdw morskich, powietrznych
i kosmicznych podnoszacych bander¢ lub majacych znak naszego panstwa.
Przypadki ograniczenia zasady terytorialnosci dotyczg eksterytorialnosci pla-
cowek dyplomatycznych innych pafistw i obcych baz wojskowych. Konkretne
zasady ograniczenia zasady terytorialnosci sa zawarte w umowach mi¢dzyna-
rodowych*®. Akty normatywne organéw terenowych, czyli organdw rzadowej
administracji ogolnej i specjalnej (niezespolonej) oraz organdw jednostek sa-
morzadu terytorialnego, obowigzuja na obszarze swojej wtasciwo$ci miejsco-
wej. Przyktadowo akty stanowione przez wojewodg §laskiego obowiazuja na
terytorium catego lub cz¢Sci tego wojewddztwa, a zarzadzenia porzadkowe wy-
dawane przez burmistrza gminy Cieszyn — na terenie gminy lub jej czeSci.

Osobowy (personalny) zakres obowigzywania prawa okresla, kogo obo-
wigzuje prawo, to znaczy kto jest jego adresatem. Przyjeto zasade, ze obowia-
zuje ono wszystkie podmioty (w tym réwniez obcokrajowcdw) znajdujace si¢
na terytorium panstwa®. Od zasady tej sa wyjatki in plus i in minus. Ogra-
niczenie tej zasady dotyczy przedstawicieli pafistw obcych, akredytowanych
w danym panstwie oraz cztonkéw obcych sit zbrojnych stacjonujacych na
terytorium kraju. Szczegdtowe zasady wylaczenia tych osob spod rzadow
naszego prawa sg zawarte w umowach mi¢dzynarodowych®. Wyjatki roz-
szerzajace te zasade dotycza stosowania prawa do polskich obywateli, na-
wet jesli znajduja si¢ poza granicami naszego panstwa*l.

% Na temat aktow normatywnych zob. uwagi zawarte w rozdziale 2.

¥ Na temat centralnych organéw administracji zob. E. Ochendowski, Prawo administra-
cyjne: czes¢ ogolna, Torun 2004, s. 255 i n.

3% Zob. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa..., s. 146-147; J. Makowski, Pod-
recznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1948, s. 143.

¥ Na przyktad w art. 94a ust. 1 u.s.0. mozna przeczytaé: ,,Osoby nie bgdace obywatelami
polskimi korzystaja z nauki i opieki w publicznych przedszkolach, a podlegajace obowigzko-
wi szkolnemu korzystaja z nauki i opieki w publicznych szkotach podstawowych, gimnazjach,
publicznych szkotach artystycznych oraz w placowkach, w tym placéwkach artystycznych, na
warunkach dotyczacych obywateli polskich”.

4 Jest takze pewna grupa przepisOw obowigzujacych obywateli panstw obcych, ktorych
zachowanie na terytorium innego pafnstwa godzi w interesy naszego panstwa, na przyktad do-
tyczy to planowania ataku terrorystycznego w Polsce.

4 Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.s.o. minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okre§la
w drodze rozporzadzenia na przyklad organizacj¢ ksztalcenia dzieci obywateli polskich cza-
sowo przebywajacych za granica.



22 ROZDZIAL 1

Podmioty prawa

Wyrodznia si¢ dwa rodzaje podmiotéw prawa:
* osoby fizyczne,
* osoby prawne®,

Osoba fizycznag jest kazdy cztowiek bez wzgledu na wiek, plec, stan
zdrowia psychicznego czy fizycznego. Podmiotowos$¢ prawna ludzi rozpo-
czyna si¢ w chwili urodzenia®, czyli odiaczenia od ciata matki, i trwa az
do $mierci. Dowodem $mierci cztowieka jest akt zgonu. Urzad stanu cy-
wilnego sporzadza akt zgonu takze na podstawie dwoch rodzajow orze-
czen sadowych — o stwierdzeniu zgonu i o uznaniu za zmartego (art. 10
ust. 31 69 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego)*. Kazdej osobie fi-
zycznej przystuguje zdolno§é prawna, czyli mozliwo$¢ posiadania praw
lub obowiazkéw w dziedzinie prawa cywilnego. O tym, czy rzeczywiScie
osoby te moga wykonywac czynnosci prawne, decyduje zdolno$¢ do czyn-
nosci prawnych. Czynno$¢ prawna to taka czynno§¢ osoby fizycznej (lub
prawnej), ktéra zmierza do ustanowienia, zmiany lub zniesienia stosun-
ku cywilnoprawnego przez ztozenie odpowiedniego oswiadczenia woli®.
Osoby fizyczne moga:

* mie¢ pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Przystuguje ona osobom
pelnoletnim. Wyjatek dotyczy regulacji prawa rodzinnego: zgodnie

z art. 10 § 1 ustawy z dnia 25 lutego — Kodeks rodzinny i opiekuficzy

(Dz. U.Nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 10 § 2 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

na skutek zawarcia — za zgoda sadu — matzefistwa kobieta niepetnolet-

nia (w wieku co najmniej szesnastu lat) uzyskuje petnoletno$¢ i nie traci
jej nawet na skutek uniewaznienia maltzenstwa;

4 Podzial podmiotéw prawa na osoby fizyczne i prawne jest akceptowany w calej teorii
prawa, ale szczegllne znaczenie ma w prawie cywilnym. Niektdrzy autorzy wyrdzniaja jesz-
cze tzw. utfomne osoby prawne, czyli jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej,
jednak w §wietle obowigzujacego prawa, mimo ze podmioty te maja pewna zdolnos¢ prawna,
to prawo nie przyznaje im atrybutu podmiotowosci prawnej (zob. na przyktad S. Grzybowski,
System prawa cywilnego, Wroctaw 1985, s. 290; A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywil-
nego, Warszawa 1984, s. 242).

4 Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 z pdzn. zm.) podstawg okre§lenia daty urodze-
nia dziecka jest data zawarta w jego akcie urodzenia.

# Zob. takze przepisy dotyczace sytuacji prawnej osob zaginionych (art. 29, 30 i 31 k.c.).

4 W. Siuda, Elementy prawa..., s. 171; S. Grzybowski, System prawa cywilnego...,
s. 475-7217.
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* mie¢ ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Maja ja osoby, kto-
re ukonczyly trzynascie, ale nie skoficzyly osiemnastu lat, a takze osoby
czeSciowo ubezwlasnowolnione. Ubezwtasnowolnienie czg¢Sciowe jest
to ograniczenie — w drodze orzeczenia sadu — zdolnosci do czynno-
Sci prawnych osoby petnoletniej, jezeli z powodu choroby psychicznej,
niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych
potrzebuje ona pomocy do prowadzenia jej spraw. Dla takiej osoby
ustanawia si¢ kuratele. Osoby o ograniczonej zdolnoSci do czynno$ci
prawnych nie moga w ogole wykonywaé pewnych czynnosci, na przy-
ktad przenosi¢ wlasnosci nieruchomosci, a niektore czynnosci sg praw-
nie wigzace. Do czynnoSci, na ktérych wykonywanie nie jest wymaga-
na zgoda przedstawiciela ustawowego, mozna zaliczy¢ migdzy innymi
zawieranie uméw dotyczacych drobnych, codziennych spraw zycia co-
dziennego;

* nie mie¢ w ogdle zdolnosci do czynnoSci prawnych. CzynnoSci praw-
ne wykonane przez osoby niemajace zdolnoSci do czynno$ci prawnych
sa niewazne*’. Pozbawione zdolnosci do czynnoS$ci prawnych sg osoby,
ktdre nie ukoficzyly trzynastu lat, i osoby ubezwtasnowolnione catko-
wicie. Ubezwlasnowolnienie catkowite to pozbawienie zdolnosci do
czynnosci prawnych — w drodze orzeczenia sagdowego — osoby, ktora
ukoniczyta trzynaScie lat i wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju
umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych nie jest w sta-
nie kierowaé swym postgpowaniem. Nad taka osoba sad ustanawia
opieke, chyba ze osoba ta pozostaje pod wiadza rodzicielska (art. 13
§li2kc.).

Osoby fizyczne nabywaja zdolno$¢ prawng z chwila narodzenia. Ogra-
niczong zdolno§¢ prawng ma nasciturus, czyli dziecko pocz¢te, ale jeszcze
nienarodzone, pod warunkiem ze urodzi si¢ zywe*. Ze swej natury nascitu-
rus nie korzysta w zadnym zakresie ze zdolno$ci do czynno$ci prawnych.

Drugim rodzajem podmiotéw prawa sa osoby prawne. Osoba prawna
jest kazda jednostka organizacyjna, ktdrej przepisy prawne przyznaja zdol-

4 Nieruchomosci — wedtug art. 46 § 1 k.c. — to czg§¢ powierzchni ziemskiej stanowigca
przedmiot odrgbnej wiasnoSci (grunt) wraz ze wszystkim, co jest z nia trwale zwiazane.

47 Wyjatek od tej generalnej zasady dotyczy sytuacji, gdy umowa staje si¢ wazna z chwi-
la jej wykonania przez osobg niezdolng do wykonywania czynnoSci prawnych, jezeli byla to
umowa nalezaca do umdéw powszechnie zawieranych w drobnych, biezacych sprawach zycia
codziennego i nie spowodowata ona razacego pokrzywdzenia osoby niezdolne;j.

# Przyktadowo zgodnie z art. 927 k.c. dziecko juz poczgte w chwili otwarcia spadku, to
znaczy w chwili §mierci spadkodawcy, moze by¢ spadkobierca, jezeli urodzi si¢ zywe.



24 ROZDZIAL 1

no$¢ prawna (art. 33-34 k.c.). Posiada ona wlasny majatek, nabywa prawa
i obowigzki we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢ niezaleznie
od 0s6b fizycznych, ktore wchodza w jej sktad*. Osoba prawna dziala przez
swoje organy. Zgodnie z postanowieniami kodeksu cywilnego (art. 33):
,Osobami prawnymi sa Skarb Pafistwa i jednostki organizacyjne, ktorym
przepisy szczegdlne przyznajg osobowos¢ prawng”. Obowigzujacy w Polsce
system prawny konstruuje oprocz Skarbu Paistwa réwniez innego rodza-
ju panstwowe osoby prawne, takie jak przedsigbiorstwa panstwowe, szkoty
wyzsze czy Polskg Akademi¢ Nauk.

Specyficznym typem osOb prawnych sg jednostki samorzadu terytorial-
nego®. Podmiotowo$¢ prawng gwarantuje jednostkom samorzadu Konsty-
tucja RP, ktora w art. 165 ust. 1 zawiera nastepujace postanowienie: , Jed-
nostki samorzadu terytorialnego maja osobowos¢ prawna. Przystuguja im
prawo wlasnoSci i inne prawa majatkowe”. W literaturze podkre§la si¢ nie
tylko cywilistyczny charakter osobowoSci prawnej tych jednostek, ale tak-
ze publicznoprawny’!. Wyraza si¢ on w wykonywaniu zadan publicznych
przy uzyciu wladczych Srodkéw prawnych, tak zwanego wiadztwa admini-
stracyjnego. W systemie o$wiaty przyktadowo nie majg osobowoSci praw-
nej przedszkola, szkoly i placéwki publiczne zaktadane i prowadzone przez
ministréw i jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz sa one jednostkami
lub zaktadami budzetowymi (art. 79 ust. 1 u.s.o.).

Zgodnie z klasycznym podzialem osoby prawne dzieli si¢ na korporacje
i na zaktady. Osoby prawne typu korporacyjnego maja te ceche, ze wich
strukturze organizacyjnej funkcjonujg cztonkowie, ktdrzy przez wnoszone
sktadki, udziaty lub wktady tworza majatek osoby prawnej, a przez upraw-
nione organy decyduja o jej dziataniu®. Takimi osobami prawnymi sg na
przyktad stowarzyszenia, partie polityczne, spoiki handlowe.

Zaktadem jest nazywana osoba prawna, ktorej powstanie, cel, rodzaj,
pierwotny majatek i sposob dziatania okresla zatozyciel (fundator) w statu-

4 Osoba prawna ma oczywiscie w¢zszy zakres praw i obowiazkéw niz osoba fizyczna, na
przyktad w zakresie zawierania malzenstw.

3 Wigcej o osobowosci prawnej jednostek samorzadu terytorialnego zob. D. Kurzyna-
Chmiel, Nadzdr wojewody nad samorzqdem terytorialnym, Bielsko-Biata 2003, s. 132-133, i po-
dana w tej pracy literatura.

31 B. Dolnicki, Nadzor nad samorzqdem terytorialnym, Katowice 1993, s. 26; P. Radziewicz,
Kilka uwag w sprawie przydatnosci pojecia ,,osoba prawa publicznego”, Samorzad Terytorialny
2000, nr 6, s. 3-18, i zawarta tam literatura.

2 Na temat konstrukcji osobowosci prawnej szk6t wyzszych, zob. w szczeg6lnosci B. Dol-
nicki, Pozycja prawna studenta i doktoranta uniwersytetu (w:) Nowe prawo o szkolnictwie wyz-
szym a podmiotowos¢ studenta, pod red. A. Szadok-Bratun, Wroctaw 2007, s. 89-94, tam tez:
E. Ochndowski, Pojecie i charakterystyka szkoly wyzszej, s. 27 i n.
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cie. Wspotczes$nie mozna zaliczy¢ do zaktadow na przyktad fundacje, przed-

sigbiorstwa panstwowe, jednostki badawczo-rozwojowe, a nawet jednostki

samorzadu terytorialnego®. Tryb tworzenia osob prawnych reguluja prze-
pisy prawa. Wyrdznia si¢ trzy podstawowe tryby:

* tryb erekcyjny powstania osoby prawnej, polegajacy na tym, zZe powstaje
ona na mocy tak zwanego aktu erekcyjnego okreslonego organu panstwa
(na przykiad Polska Akademia Nauk powstala na mocy ustawy z dnia
17 lutego 1960 r.) lub aktu administracyjnego (na przyktad powstanie
przedsigbiorstwa pafistwowego);

* tryb koncesyjny, charakteryzujacy si¢ tym, ze dana osoba prawna po-
wstaje z inicjatywy przyszlych cztonkow, tak zwanych zatozycieli, z tym
ze konieczng przestanka jej powstania jest uzyskanie zezwolenia (kon-
cesji) od okre§lonego organu panstwa;

* tryb normatywny (rejestracyjny), ktéry polega na tym, ze do powstania
osoby prawnej nie jest wymagane zadne zezwolenie organOw panstwa,
lecz wystarczy, zeby zalozyciele spetniali warunki przewidziane w sposob
generalny i abstrakcyjny w akcie normatywnym (na przyktad powstanie
stowarzyszen, fundacji).

Osoby prawne sg obdarzone zdolnoScia prawna, jednak w wezszym za-
kresie niz osoby fizyczne. Ograniczenia te wynikaja z samej natury oséb
prawnych, ktdre sa tworem sztucznym. Osoba prawna nie moze na przy-
ktad zosta¢ ubezwtasnowolniona, zawrze¢ zwigzku matzeniskiego czy spra-
wowac wladzy rodzicielskiej. Inaczej jest ze zdolnoScia do czynnoSci praw-
nych, ktéraw odrdznieniu od 0s6b fizycznych trwa w takim samym zakresie
od powstania osoby prawnej, na przyktad wpisu do odpowiedniego reje-
stru, az do likwidacji. Sg r6zne sposoby likwidacji 0s6b prawnych. Moze to
nastapi¢ na skutek podjecia decyzji (uchwaly) przez kompetentne organy
danej osoby prawnej o jej rozwigzaniu (na przyktad na mocy uchwaty wal-
nego zgromadzenia cztonkow stowarzyszenia) czy tez uplywu czasu, na jaki
zgodnie ze statutem zostala powotana osoba prawna. Z chwilg wykre§lenia
z odpowiedniego rejestru koficzy si¢ byt osob prawnych, dla ktorych prawo
przewiduje ich prowadzenie®.

3 Swoistym ,fundatorem” w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego jest
ustawodawca, ktdry okresla migdzy innymi ich powstanie, zakres dziatania i pierwotny ma-
jatek, zob. tez na przyklad Z. Radwanski, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, Warszawa 1993,
s. 134-135.

3 Zob. ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst jedn.
Dz. U.z2007 r. Nr 168, poz. 1186 z p6zn. zm.).



26 ROZDZIAL 1

Stosunek prawny

Wstepnie mozna przyjaé, ze ,,pojecie stosunek prawny jest odnoszone do
wszelkich takich stosunkow, w ktérych wyznaczona przez normy prawne
sytuacja prawna jakiego$ podmiotu jest polaczona w taki czy inny sposob
z sytuacja prawng drugiego™. Nie ma jednego, wiasciwego dla wszystkich
dzialéw prawa rodzaju stosunku prawnego — wykazuje on roznice wyni-
kajace ze specyfiki regulacji prawnej danego dzialu. Zasadniczo mozna
wyodrebni¢ stosunki prawne w prawie publicznym i stosunki w prawie
prywatnym. Stosunki zachodzace migdzy podmiotami prawa oSwiatowe-
go nalezg giéwnie do prawa administracyjnego (publicznego), nie sposéb
jednak nie dostrzec wielu waznych stosunkéw prawnych wiasciwych pra-
wu cywilnemu (prywatnemu) czy tez prawu pracy56. W tym podrozdziale
zostanie przedstawione takie rozumienie pojecia stosunek prawny, jakie
jest zawarte w teorii prawa. Przyktady stosunkéw prawnych wystepujacych
w prawie o$§wiatowym beda podane w nastepnych czesciach ksigzki.
Stosunek prawny to jeden ze stosunkow spotecznych, ktdry zachodzi mig-
dzy co najmniej dwiema osobami, jezeli przynajmniej jedna z nich oddzia-
tuje na druga lub gdy normy obowiazujace w danym srodowisku wskazuja,
na okreslone zachowania si¢ tych os6b wobec innych®. Tym, co odr6znia
stosunek prawny od innych stosunkdw spotecznych, jest cecha ,,prawnosci”,
to znaczy, ze norma prawna dotyczy tego stosunku®. Stosunkiem praw-
nym jest zarOwno ten stosunek spoteczny, ktory powstal dzigki ustanowie-
niu i obowigzywaniu danej normy prawnej, jak i ten, ktory za podstawe ma
istniejacy uprzednio stosunek faktyczny. Stosunek faktyczny zachodzacy
mi¢dzy podmiotami prawa nie zawsze musi opierac si¢ na fakcie prawnym,
czyli okoliczno$ci zawartej w przepisach prawnych powodujacej powstanie,
zmiang lub wygasnigcie stosunku prawnego®’. Gdyby tak byto, kazde nasze

3 Cytat za: Z. Ziembifiski, Teoria prawa, Warszawa—Poznan 1972, s. 132.

% Poczynajac od decyzji o przyjeciu ucznia do szkoly lub przedszkola, pomigdzy szkota
a uczniem (a doktadniej jego prawnymi opiekunami) powstaja stosunki administracyjnopraw-
ne. Wielo$¢ stosunkow z zakresu prawa pracy wystgpuje szczeg6lnie w relacjach zwiazanych
z zatrudnianiem nauczycieli, wychowawcow czy innych pracownikéw szkét i placowek. Sto-
sunki cywilnoprawne s3 rowniez obecne w funkcjonowaniu placowek oswiatowych, oprocz po-
pularnej formy zatrudniania na podstawie umowy zlecenia, wystgpuja takze do§¢ powszechne
umowy najmu, sprzedazy i tym podobne.

57 A. Lopatka, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1975, s. 292-293.

8 Zob. Z. Ziembinski, Uprawnienie a obowiqzek. Przyczynek do analizy stosunku prawne-
go, Poznan 1962, s. 6-7.

¥ Pojecie faktu prawnego nie zawsze jest taczone w literaturze z powstawaniem stosun-
kow prawnych (zob. na przyktad J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa...,s.21in.).
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zachowanie bytoby opisane w przepisach prawa. Mozna zatem przyjaé, ze
stosunek prawny to wieZ prawna, ktdra taczy strony stosunku.

Stosunek prawny zwykto si¢ okreslaé przez jego elementy, to jest stro-
ny, uprawnienie i obowigzek oraz przedmiot stosunku. Stronami stosunku
prawnego sa podmioty prawa, czyli osoby fizyczne i prawne. Pojecie ,,stro-
ny stosunku” nie zawsze bywa tozsame z pojeciem ,,podmioty stosunku”.
Czgsto strong stosunku jest wigcej niz jeden podmiot prawa, na przyktad
jedna strong stosunku prawnego jest dyrektor szkoly, a drugg — rada peda-
gogiczna (skladajaca si¢ z co najmniej trzech nauczycieli), zgodnie z art. 40
ust. 7 u.s.0., ktory brzmi: ,,Dyrektor szkoty lub placéwki przedstawia radzie
pedagogicznej, nie rzadziej niz dwa razy w roku szkolnym, ogélne wnioski
wynikajgce ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego oraz informacje
o dziatalnoSci szkoty”. Stosunki prawne sg z reguty dwustronne, ale bywa-
ja tez wielostronne, mig¢dzy innymi w przypadku zawarcia umowy o §wiad-
czenie na rzecz osoby trzeciej®.

TreScig stosunku prawnego jest uprawnienie i obowiazek, ktére tworza
miedzy stronami wieZ prawna. Wi€Z ta polega na tym, Ze jedna ze stron moze
czegos$ zadad, a druga jest do czego$ zobowigzana. Mozna rowniez przyjac, ze
dwie strony sg jednocze$nie i uprawnione, i zobowigzane, poniewaz kazda ze
stron jest uprawniona do jednego rodzaju zachowan, a do innych zobowigza-
na®. Uprawnienie jednej strony jest skorelowane z obowiazkiem drugiej stro-
ny. Uprawnienie wyraza si¢ zwykle w tekstach aktéw prawnych nastepujacymi
zwrotami: ,,moze”, ,,zezwala si¢”, ,,wolno”*. Z uprawnieniem mamy do czy-
nienia wtedy, gdy przepis prawa lub postanowienia umowne nie nakladajg na
dang stron¢ obowiazku, lecz pozostawiaja jej uznaniu wybor okre§lonego za-
chowania si¢ i w zalezno$ci od wyboru zachowania si¢ dokonanego przez dang
strong, druga strona stosunku prawnego staje si¢ zobowigzana do odpowied-
niego zachowania si¢®. Obowiazek polega na tym, ze przepis prawny zakiada
w danej sytuacji pewien nakazany lub zakazany sposdb zachowania si¢ adresata
prawa. W tekstach aktow prawnych obowiazek wyraza si¢ najczesciej za pomo-
ca takich zwrotdw, jak ,,zobowigzuje si¢”, ,,jest obowigzany”, ,,powinien”®,

% Na przyklad stowarzyszenie moze zawrze¢ z organami gminy prowadzacymi szkolg po-
rozumienie w sprawie organizacji letniego wypoczynku dla dzieci i mlodziezy.

1 Obydwa rozumienia tresci stosunku prawnego maja swoich zwolennikdw (por. na przy-
ktad J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa. .., s. 221; K. Opatek, Prawo podmiotowe.
Studium z teorii prawa, Warszawa 1957, s. 421).

2 Na przyklad zgodnie z art. 48 ust. 1 u.s.o.: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu te-
rytorialnego moze powotac radg o§wiatowa dziatajaca przy tym organie”.

% J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa..., s. 220.

% Na przyktad wedtug art. 14 ust. 3 u.s.o0.: ,,Dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢

roczne przygotowanie przedszkolne albo w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szko-
le podstawowej”.
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Przedmiot stosunku prawnego bywa rdznie okreSlany w teorii prawa®.
Wedtug jednych ,,przedmiotem prawa nazywamy wszystko to, z powodu cze-
go podmioty prawa wstepuja w stosunki prawne, i co stanowi ich wzajemne
prawa i obowiazki”%. Inni autorzy za przedmiot stosunku prawnego uznaja
zawsze zachowanie si¢ czlowieka, a niekiedy takze pewien obiekt material-
ny lub niematerialny, ktorego to zachowanie si¢ dotyczy®’. Sa takze okre-
$lenia przedmiotu stosunku prawnego odrdzniajace przedmiot materialny
od przedmiotu prawnego stosunku. Przedmiot materialny stosunku to taki
przedmiot, ,ktdrym objety jest tkwiacy u jego podstawy i przezeh zabez-
pieczony stosunek spoleczny”®. Za prawny przedmiot stosunku prawnego
uznaje si¢ zachowanie osoby zobowigzanej, jakiego ma prawo domagac si¢
uprawniony®. Juz wstepne przytoczenie niektorych definicji przedmiotu sto-
sunku prawnego $§wiadczy o znacznych r6znicach w tym zakresie. Przyjecie
jednego ze sposobdw jego rozumienia i w ogole uznanie go za element sto-
sunku prawnego jest kwestig bardziej indywidualng niz powszechna.

W dalszych rozwazaniach w tej pracy stosunek prawny bedzie rozumia-
ny jako wi¢Z prawna taczaca strony stosunku, w ktorej uprawnienie jednej
strony jest skorelowane z obowigzkiem drugie;j.

Miejsce prawa oSwiatowego wsrod galezi prawa

Prawo o$wiatowe nie jest oddzielng gatezig prawa, nalezy bowiem do prawa
administracyjnego, a zasadnicza wigkszo$¢ norm ma charakter publiczny.
Wystepuja w nim takze liczne elementy prywatnoprawne. Prawo obowiazu-
jace w danym panstwie stanowi system, ktdrego najmniejszymi elementami
sg przepisy prawa. System prawa jest to caloksztalt obowigzujacych w pan-
stwie przepiséw prawnych, z uwzglednieniem ich podziatu na gatezie, oraz
zespot zasadniczych idei przewodnich, na jakich opiera si¢ ustr6j panstwa.
Powigzania migdzy normami systemu maja charakter formalny, polegajacy
na tym, ze akt wyzszego rzedu uprawnia (lub zobowiazuje) okreslony pod-
miot do wydania aktu prawnego nizszego rzedu i tak dalej”.

5 Por. na przyktad A. Lopatka, Wstgp do prawoznawstwa..., s. 297; J. Lande, Studia z fi-
lozofii prawa, Warszawa 1959, s. 935; K. Opalek, Teoria paristwa i prawa, cz. 1, Warszawa 1957,
s. 132.

% W. Lang, J. Wrdblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa..., s. 546.

7 Na przyktad A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys teorii prawa, Warszawa 1967, s. 103.

8 Cytat za: O.S. Joffe, M.D. Szargorodski, Zagadnienia teorii prawa, ttum. J. Nowacki,
J. Wréblewski, Warszawa 1963, s. 193-194.

% Ibidem, s. 194.

0 J. Nowacki. Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa. .., s. 81; W. Siuda, Elementy prawa. ..., s. 46.
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Podstawowy podziat prawa na publiczne i prywatne wywodzi si¢ jeszcze
z czasOw starozytnego Rzymu i zostal dokonany przez Ulpiana (170-228 n.e.).
Prawo publiczne jest prawem, ktore chroni interes pafistwa, interes wspOlny,
a prawo prywatne strzeze interesu jednostki. Mozna podac trzy podstawo-
we kryteria rozrozniania prawa publicznego i prywatnego. Zgodnie z kryte-
rium podmiotowym (E. Bierling) prawo publiczne reguluje stosunki mi¢dzy
organami pafnstwa i obywatelami, a prawo prywatne zajmuje si¢ stosunka-
mi mi¢dzy obywatelami. Wedlug kryterium przedmiotowego (G. Jelinek)
prawo publiczne dotyczy stosunk6éw wtadczych opartych na hierarchicznym
podporzadkowaniu, a prawo prywatne reguluje stosunki, przyjmujac zasade
rownoSci stron. Trzecie z omawianych kryteriow to kryterium dochodzenia
roszczen (A. Thonii). Roszczenia publicznoprawne maja by¢ dochodzone
z urzedu, a roszczenia prywatnoprawne — na wniosek zainteresowanych
stron’'. Stosujac wymienione kryteria do prawa publicznego, zwykle dzieli
si¢ je na nast¢pujace dzialy: prawo konstytucyjne, prawo administracyjne,
prawo karne, prawo finansowe, prawo procesowe i prawo mi¢dzynarodowe
publiczne. Do prawa prywatnego sa zaliczane: prawo cywilne, prawo ro-
dzinne i opiekuncze oraz prawo gospodarcze. Niektore galezie prawa, ta-
kie jak prawo pracy, nie daja si¢ sklasyfikowac, gdyz wystepuje w nich wie-
le elementéw wlasciwych dla prawa publicznego i prywatnego. Mozna za
L. Morawskim stwierdzi¢, ze wspoicze$nie ,,bardziej sensowne od dogma-
tycznego dzielenia gal¢zi prawa na galezie prawa publicznego i prywatnego
(zadna galaz nie jest ani czystym prawem publicznym, ani czystym prawem
prywatnym) jest wyrdznienie w ramach kazdej gatezi elementdéw publicz-
nych i prywatno-prawnych”’.

Galaz prawa zwyklo si¢ okreslac jako zespdt norm, ktére reguluja jed-
norodne, istotne stosunki spoteczne. W obrebie galezi prawa jest stosowa-
na jednakowa metoda normowania stosunkow spotecznych. Przyjmuje si¢
najczesciej podziat polskiego prawa na nastepujace galezie: prawo admi-
nistracyjne, prawo konstytucyjne, prawo karne, prawo finansowe, prawo
procesowe, prawo cywilne, prawo pracy.

Prawo administracyjne jest zespotem norm regulujacych administracyj-
ng dziatalnos¢ pafistwa — inaczej mowiac, regulujacych funkcje administro-
wania. Wedtug J. StaroSciaka prawo administracyjne to ,,galaz prawa, ktora
reguluje dziatalno$¢ organdw panstwowych, podejmowana w celu wykona-
nia ustalonych prawem zadan organizatorskich wypelnianych w swoistych
formach dziatania”?. Prawo administracyjne jest dzielone w rdzny sposéb.

7 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa..., s. 76.
7 Ibidem.
3 J. StaroSciak, E. Iserzon, Prawo administracyjne, Warszawa 1963, s. 15-16.



30 ROZDZIAL 1

Jezeli jako kryterium podziatu przyjmie si¢ przedmiot regulacji, to mozna

wyrdzni¢ nastepujace grupy norm:

* ustrojowe prawo administracyjne — normy bezposrednio dotyczace or-
ganizacji aparatu administracyjnego,

* procedura administracyjna (post¢powanie administracyjne) — normy bez-
posrednio odnoszace si¢ do toku dzialania organ6w administracyjnych,

* materialne prawo administracyjne (inaczej, cz¢$¢ szczegdtowa prawa ad-
ministracyjnego) — normy dotyczace konkretnych dziatow administracji
publicznej, na przykiad prawo oSwiatowe, prawo lesne, prawo budow-
lane, prawo gérnicze).

Podzial na prawo ustrojowe, postgpowanie administracyjne i materialne
prawo administracyjne jest umowny, gdyz poszczegdlne grupy norm praw-
nych zazgbiaja si¢ ze soba, czgsto sa zamieszczone w jednej ustawie, a prze-
de wszystkim muszg by¢ jednocze$nie stosowane w rozstrzyganiu prawie
kazdej sprawy administracyjnej’.

Przyjmujac wspomniane kryterium przedmiotowe, mozna wyodrgb-
ni¢ z prawa administracyjnego prawo o§wiatowe. Obejmuje ono przepisy
prawne roznej rangi regulujace dziatalno$¢ organdw pafistwa i organdw in-
nych podmiotow prowadzacych szkoty i placowki oSwiatowe, w dziedzinie
oSwiaty, ksztatcenia i wychowania, a takze stosunki prawne w tym zakresie.
W literaturze przedmiotu wystepuje réwniez zblizone, lecz majace wez-
szy zakres pojecie prawa szkolnego, ktore jest rozumiane jako caloksztalt
przepisow prawnych regulujacych dziatalno$¢ pafistwa w dziedzinie oSwia-
ty i wychowania, odnoszaca si¢ przede wszystkim do systemu szkolnictwa,
czyli do szkoét i innych zaktadow oswiatowo-wychowawczych oraz do cate-
go nadzoru nad nimi”.

Prawo konstytucyjne jest najécislej zwigzane z prawem administracyj-
nym, ktdre z kolei bywa okreslane mianem skonkretyzowanego prawa kon-
stytucyjnego’. Wlasciwsze wydaje si¢ jednak stwierdzenie, ze normy prawa
konstytucyjnego stanowia punkt wyjScia norm prawa administracyjnego.
Przyktadowo prawo konstytucyjne gwarantuje prawo obywateli do o$wiaty,
a prawo administracyjne — czy dokfadniej: prawo oSwiatowe — konkrety-
zuje i rozwija te regulacje. Prawo konstytucyjne bywa tez nazywane ustro-
jowym, poniewaz stanowi zespol norm okreslajacych podstawowe zasady
ustrojowe i organizacyjne pafstwa. Najwazniejszym Zrodlem tego prawa

™ E. Ochendowski, Prawo administracyjne...., s. 32.
> J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne, Warszawa 1984.
7 Ibidem, s. 36.
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jest konstytucja. Naleza do niego przepisy dotyczace podstaw ustroju spo-
tecznego, politycznego i gospodarczego panstwa, zakresu kompetencji or-
ganow wladzy, stosunkdw miedzy organami pafstwa a obywatelami oraz
praw, wolnosci i obowigzkéw obywateli.

Prawo karne okresla czyny uznane za spotecznie niebezpiecznie, sank-
cje karne grozace w razie popelnienia takich czynéw oraz ogolne zasa-
dy odpowiedzialnosci karnej. Za przestgpstwa sg uwazane czyny zagro-
zone karg na mocy ustawy obowigzujacej w czasie ich popelnienia. Do
gléwnych funkcji prawa karnego naleza: funkcja represyjna, polegajaca
na zwalczaniu przest¢pczosci, funkcja prewencyjna, ktora polega na od-
dziatywaniu majacym na celu odstraszania od popetniania podobnych
czyndw, oraz funkcja resocjalizacyjna, wyrazajaca si¢ w wychowawczym
oddzialywaniu na osob¢ przestepcy. Podstawowym Zrédtem prawa kar-
nego jest ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88§,
poz. 553 z pdzn. zm.).

Prawo finansowe to zesp0t norm regulujacych gromadzenie §rodkéw
pienieznych przez pafstwo, ich rozdziat i wydatkowanie, a takze tryb funk-
cjonowania organdéw i instytucji finansowych. Prawo finansowe jest jedna,
z mtodszych gatezi prawa, gdyz weze$niej bylo traktowane jako czg$¢ prawa
administracyjnego, z ktérym do dzi§ ma najwigksze powigzania. Wszystkie
cechy prawa administracyjnego odnosza si¢ takze do prawa finansowego:
,Prawu finansowemu podlega tylko ta sfera dzialalnoSci organéw i insty-
tucji finansowych, w ktorej wystepuja one w charakterze jednostek nad-
rzednych””’.

Prawo procesowe jest to bardzo specyficzna gataz prawa, zwigzana z po-
dzialem prawa na materialne i formalne. Prawo materialne to zesp6i norm,
ktore ustanawiajg merytoryczne obowiazki i prawa, reguluja zachowanie
podmiotdéw prawa i organdw panstwa. Do prawa formalnego naleza normy
odnoszace si¢ do organizacji instytucji odpowiedzialnych za przestrzeganie
prawa materialnego oraz trybu dochodzenia praw i wykonywania obowigz-
koéw okreslonych w prawie materialnym’. Do prawa formalnego jest zali-
czane prawo procesowe — cywilne i karne. Prawo procesowe cywilne (po-
stepowanie cywilne) to zesp6l norm regulujacych tryb rozstrzygania spraw
cywilnych przez sady i inne organy oraz okreSlajacych wtasciwoS$¢ tych orga-
now. Najwazniejszym Zrodiem proceduralnego prawa cywilnego jest ustawa
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pdzn. zm.). Prawo karne procesowe (post¢powanie karne) to ze-

77 Cytat za: W. Siuda, Elementy prawa...,s. 51.
8 Ibidem, s. 47.
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spoOf norm, ktdre regulujg tryb prowadzenia i rozstrzygania spraw karnych
przed organami wymiaru sprawiedliwo$ci”. Gléwnym Zroédlem postgpowa-
nia karnego jest ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.).

Prawo cywilne wywodzi si¢ z prawa rzymskiego (ius civile), w ktorym
oznaczalo normy majace zastosowanie do obywateli rzymskich (tac. civis
‘obywatel’, a ius civile ‘prawo obywatelskie’). Wspoicze$nie prawo cywilne
jest jednym z najwazniejszych dzialéw prawa. Ma zastosowanie nie tylko
w stosunkach mig¢dzy obywatelami danego panstwa, ale takze z osobami
prawnymi i podmiotami zagranicznymi. Prawo cywilne to zesp6f norm re-
gulujacych gltéwnie stosunki majatkowe i niektdre stosunki osobiste (na
przyktad zwigzane z dobrami osobistymi) migdzy réwnorz¢dnymi podmio-
tami prawa. Chodzi tu o réwnorzedno$¢ formalna, oznaczajaca brak hierar-
chicznego podporzadkowania jednego podmiotu stosunku prawnego dru-
giemu podmiotowi, tak charakterystycznego na przyktad w prawie admini-
stracyjnym. Cecha charakterystyczng prawa cywilnego jest to, ze znaczna
czeS¢ jego norm ma charakter wzglednie obowigzujacy. Z tego tez powodu
do oceny skutkdéw prawnych zobowigzah umownych sg miarodajne przede
wszystkim postanowienia umowne ustalone przez strony. Podstawowym
zrodiem prawa cywilnego jest kodeks cywilny. Prawa cywilnego nie moz-
na nazwac¢ jednorodng galezia prawa, gdyz sa dzialy, ktore w przyszioSci
moga przeksztalci€ si¢ w galezie, obecnie jednak przewazajaca cze$¢ dok-
tryny zalicza je do prawa cywilnego®. Chodzi tu gtéwnie o prawo rodzinne
i prawo gospodarcze (handlowe). Prawo rodzinne to zespdt norm regulu-
jacych podstawowe kwestie zwigzane z funkcjonowaniem rodziny, takie jak
pokrewienstwo, zawarcie matzenistwa, relacje majatkowe i osobowe migedzy
malzonkami, ustanie zwigzku matzenskiego czy wtadza rodzicielska. Pod-
stawowym Zrddlem prawa rodzinnego jest kodeks rodzinny i opiekuficzy.
Przez prawo handlowe (gospodarcze) nalezy rozumie¢ zesp6l norm, z natury
rzeczy nalezacych do prawa cywilnego, ktore reguluja organizacj¢ (ustroj)
podmiotéw gospodarczych oraz czynnosci handlowe powstajace migdzy tymi
podmiotami, a takze migdzy tymi podmiotami a innymi osobami w obrocie
gospodarczym, zar6wno wewn¢trznym, jak i migdzynarodowym?®!.

Prawo pracy stanowi zespdt norm regulujacych stosunki miedzy praco-
dawca a pracownikiem dotyczace $wiadczonej pracy zarobkowe;j. Stosunek
pracy to stosunek prawny, w ktérym jedna strona (pracownik) zobowigzu-

™ Ibidem, s. 53.

8 Zob. na przyktad M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2004,
s. 2.

81 K. Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wykladu, Warszawa 1996, s. 21.
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je si¢ do $wiadczenia pracy, a druga strona (pracodawca) zobowigzuje si¢
do stworzenia warunkow umozliwiajacych jej wykonywanie, jak tez do za-
platy wynagrodzenia i do zapewnienia innych Swiadczef. Podstawowym
Zrodtem prawa pracy jest ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tekst jedn. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).
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