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ACTE

AKP (ang. ACP)
ALDE

ASP

BEUC

BRIC

BSC
BSE
BVG

CARDOC

CCF

CCT
CEBS

Wykaz skrotow

Approvals Committee for Terminal Equipment
(Komitet ds. Homologacji Urzadzet Koncowych)
Afryka, Karaiby i Pacyfik

Alliance of Liberals and Democrats for Europe
(Porozumienie Liberatow i Demokratéw na rzecz
Europy)

Agency-Structure Problem (problem agencja-
-struktura)

Bureau Européen des Unions de Consommateurs
(Europejskie Biuro Zwiazkéw Konsumentow)
Biotechnology Regulations Interservice Commit-
tee (Komitet ds. Regulacji Prawnych z zakresu
Biotechnologii pomiedzy Wszystkimi Stuzbami)
Biotechnology Steering Committee (Komitet Ste-
rujacy ds. Biotechnologii)

Bovine Spongiform Encephalopathy (gabczaste
zwyrodnienie mézgu)
Bundesverfassungsgericht (Federalny Trybunat
Konstytucyjny)

Archive and Documentation Centre (Centrum
Archiwizacyjne i Dokumentacyjne Parlamentu
Europejskiego)

closer cooperation and flexibility (blizsza wspot-
praca i elastycznos¢)

Common Customs Tariff (wspdlna taryfa celna)
Committee of European Banking Supervisors (Ko-
mitet Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego)
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Wykaz skrétéw

CEDEFOP

CEIOPS

CEN

CENELEC

CEPOL

CESR

CFCA
CFSpP

CG

CoR
COREPER

CPMP

CPVO
CRX
CVMP
DG

DG
DIN
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European Centre for the Development of Voca-
tional Training (Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego)

Committee of European Insurance and Occupa-
tional Pensions Supervisors (Komitet Europej-
skich Organéw Nadzoru ds. Ubezpieczeti i Pra-
cowniczych Programéw Emerytalnych)

Comité Européen de Normalisation (Europejski
Komitet Normalizacyjny)

Comité Européen de Normalisation Electrotech-
nique (Europejski Komitet Normalizacyjny Elek-
trotechniki)

College Européen de Police/European Police Col-
lege (Europejskie Kolegium Policyjne)
Committee of European Securities Regulators
(Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Papie-
réw Wartosciowych)

Community Fisheries Control Agency (Wspdl-
notowa Agencja Kontroli Rybotéwstwa)
Common Foreign and Security Policy (wspdlna
polityka zagraniczna i bezpieczenistwa)

central governance (zarzadzanie centralne)
Committee of the Regions (Komitet Regionéw)
Comité des Representants Permanents (Komitet
Statych Przedstawicieli)

Committee for Proprietary Medicinal Products
(Komitet ds. Produktéw Leczniczych Chronio-
nych Patentem)

Community Plant Variety Office (Wspdlnotowy
Urzad Ochrony Odmian Roélin)

Commission on Racism and Xenophobia (Komi-
sja ds. Rasizmu i Ksenofobii)

Committee for Veterinary Medicinal Products (Komi-
tet ds. Weterynaryjnych Produktéw Leczniczych)
delegated governance (zarzadzanie delegowane)
Directorate-General (Dyrekcja Generalna)
Deutsches Institut fiir Normung (Niemiecki In-
stytut Normalizacyjny)



Wykaz skrétéw

EACEA

EACI

EAHC
EBC
EbS
ECHA
EDA
EEA
EEC
EEC
EESC

EFA
EFTA

EGEI

EGTC

EIONET

EMA

EMCDDA

Education, Audiovisual & Culture Executive
Agency — Agencja Wykonawcza ds. Edukacij,
Kultury i Sektora Audiowizualnego )

Executive Agency for Competitiveness and In-
novation (Agencja Wykonawcza ds. Konkuren-
cyjnosci i Innowagji)

Executive Agency for Health and Consumers (Agen-
cja Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentéw)
Europejski Bank Centralny

Europe by Satellite (Europa przez Satelite)
European Chemicals Agency (Europejska Agen-
cja Chemikaliéw)

European Defence Agency (Europejska Agencja
Obrony)

European Environmental Agency (Europejska
Agencja Srodowiska)

European Economic Community (Europejska
Wspdlnota Gospodarcza)

European Energy Charter (Europejska Karta
Energetyczna)

European Economic and Social Committee (Eu-
ropejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny)
European Free Alliance (Wolny Sojusz Europejski)
European Free Trade Association (Europejskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu)

European Grouping of Economic Interest (Euro-
pejskie Ugrupowanie Intereséw Gospodarczych)
European Grouping of Territorial Cooperation
(Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Teryto-
rialnej)

European Environmental Infomation and Ob-
servation Network (Europejska Sie¢ Informacji
i Obserwacji Srodowiska)

European Medicines Agency (Europejska Agen-
cja Lekow)

European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction (Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii)
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Wykaz skrétéw

EMU

ENISA

ENP
ENs

EOG
EP FMA

EPP/ED

EPSO

ERCEA

ERTA

ESBC
ESDP

ESFS
ESRB
ETO
ETS
ETSI
ETUC

EU
EUI
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Economic and Monetary Union (unia gospodar-
cza i walutowa)

European Network and Information Security
Agency (Europejska Agencja Bezpieczenistwa
Sieci i Informacii)

European Neighbourhood Policy (europejska po-
lityka sasiedztwa)

European Norms (europejskie normy)
Europejski Obszar Gospodarczy

European Parliament Former Members Associa-
tion (Stowarzyszenie Bytych Czlonkéw Parla-
mentu Europejskiego)

European People’s Party [Christian Democrats]
and European Democrats (Europejska Partia Lu-
dowa i Europejskich Demokratéw)

European Personnel Selection Office (Europejski
Urzad Doboru Kadr)

European Research Council Executive Agency
(Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Ba-
dart Naukowych)

European Road Transport Agreement (Europej-
skie porozumienie o transporcie drogowym)
Europejski System Bankéw Centralnych
European Security and Defence Policy (europej-
ska polityka bezpieczenistwa i obrony)
European System of Financial Supervisors (euro-
pejski system organéw nadzoru finansowego)
European Systemic Risk Board (Europejska Rada
ds. Ryzyka Systemowego)

Europejski Trybunat Obrachunkowy
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

European Telecommunications Standards Institute
(Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych)
European Trade Union Confederation (Europej-
ska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych)
European Union (Unia Europejska)

European University Institute (Europejski Insty-
tut Uniwersytecki)



Wykaz skrétéw

EUL/NGL

EUMC

Euranet

Eurofound

EUSC
Eutelsat
EUWT
EWG
EWWiS
FATUREC
FESCO
FSAP
GATS
GMO
GSP

HA
HACCP

HI
HIS

European United Left/ Nordic Green Left (Zjed-
noczona Lewica Europejska / Nordycka Zielona
Lewica)

European Monitoring Centre on Racism and Xe-
nophobia (Europejskie Centrum Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii)

European Radio Network (Sie¢ Europejskich Roz-
glosni Radiowych)

European Foundation for the Improvement of Li-
ving and Working Conditions (Europejska Fun-
dacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy)
European Union Satellite Centre (Centrum Sate-
litarne Unii Europejskiej)

European Telecommunications Satellite (Euro-
pejska Telekomunikacja Satelitarna)
Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Teryto-
rialnej

Europejska Wspdlnota Gospodarcza
Europejska Wspdlnota Wegla i Stali

Federation of Air Transport User Representatives
in the EC (Federacja Przedstawicieli Uzytkowni-
kéw Transportu Powietrznego w WE)

Forum of European Securities Commissions (Forum
Europejskich Komisji Papieréw Wartosciowych)
Financial Services Action Plan (Plan dziatania
w zakresie ustug finansowych)

General Agreement on Trade in Services (Uktad
ogdlny w sprawie handlu ustugami)
Genetically Modified Organisms (organizmy
zmodyfikowane genetycznie)

Growth and Stability Pact (Pakt na rzecz stabil-
nosci i wzrostu)

hidden actions (ukrywane dzialania)

Hazard Analysis and Critical Control Points (System
Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktéw Kontroli)
hidden informations (ukrywane informacje)
historical-institutionalist supranationalism (ponad-
narodowos¢ historyczno-instytucjonalistyczna)
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Wykaz skrétéw

IEC

IEEA
IND/DEM
INGO
105

105CO

IPD

ITS

JAE

KE
Konstytucja RP
MLG

NATO

NGO

OECD

OHIM

O]

OLAF
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International Electrotechnical Commission (Mie-
dzynarodowa Komisja Elektrotechniczna)
Intelligent Energy Executive Agency (Agencja
Wykonawcza ds. Inteligentnej Energii)
Independence and Democracy (Niepodlegtosé
i Demokracja)

International Non-Governmental Organisation
(miedzynarodowa organizacja pozarzadowa)
International Organization for Standarization
(Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna)
International Organisation of Securities Com-
missions (Miedzynarodowa Organizacja Komi-
sji Papier6w Warto$ciowych)

implied power doctrine (doktryna kompetencji
domniemanych)

Identity, Tradition, Sovereignty (Tozsamos¢, Tra-
dycja i Suwerennos¢)

Jednolity Akt Europejski

Komisja Europejska

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6Zn. zm.)
multi-level governance (wielopoziomowe zarza-
dzanie)

North Atlantic Treaty Organization (Organizacja
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego)
non-governmental organisation (organizacja po-
zarzadowa)

Organization of Economic Cooperation and De-
velopment (OrganizacjaWspotpracy Gospodar-
czej i Rozwoju)

Office for Harmonization in the Internal Market
[Trade Marks and Designs] (Urzad Harmonizacji
Rynku Wewnetrznego [Znaki Towarowe i Wzory])
Official Journal of the European Union (Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej)

Office Européen de Lutte Anti-Fraude (Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych)



Wykaz skrétéw

OoMC
ONZ
PAT
PE
PES
PMSCs
PPP
PSA
QCA
QMV

RCIS

REACH

RUE
SCO

SRO
SRR
SvC

TAIEX

TECE

Open Method of Coordination (otwarta metoda
koordynacji)

Organizacja Narodéw Zjednoczonych
Principal-Agent Theory (teoria mocodawca-agent)
Parlament Europejski

Party of European Socialists (Partia Europejskich
Socjalistow)

Private Military and Security Companies (pry-
watne firmy wojskowe i ochroniarskie)
Public-Private Partnership (partnerstwo publicz-
no-prywatne)

Principal-Supervisor-Agent (mocodawca-super-
visor-agent)

qualitative comparative analysis (porownawcza
analiza jako$ciowa)

Qualified Majority Voting (kwalifikowana wiek-
sz08¢ gloséw)

rational choice institutional supranationalism
(ponadnarodowo$¢ instytucjonalna racjonalne-
go wyboru)

Registration, Evaluation, Authorisation and Re-
striction of Chemicals (System Rejestracji, Oceny,
Udzielania Zezwolen i Stosowanych Ograniczen
w zakresie Chemikaliow)

Rada Unii Europejskiej

Shanghai Cooperation Organization (Szanghaj-
ska Organizacja Wspoétpracy)

Supranational Regional Organisation (ponadna-
rodowa organizacja regionalna)

Supranational Regional Regime (ponadnarodo-
wy rezim regionalny)

Scientific Veterinary Committee (Naukowy Ko-
mitet Weterynaryjny)

Technical Assistance and Information Exchange
Office (Biuro Wymiany Informacji na temat Po-
mocy Technicznej)

Treaty Establishing a Constitution for Europe
(Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy)
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TEN-T EA

TEWWiS

TFUE

TL

TNC

TRIPS

TWE
UCLAF
UE
UEN
UGW

WE
WTO

16

Trans-European Transport Network Executive
Agency (Agencja Wykonawcza ds. Transeuropej-
skiej Sieci Transportowej)

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote We-
gla i Stali

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 83
2 30.03.2010, s. 47)

Traktat z Lizbony

Transnational Corporation (korporacja transna-
rodowa)

[Agreement on] Trade-Related Aspects of Intellec-
tual Property Rights ([Porozumienie o] handlo-
wych aspektach praw wiasnosci intelektualnej)
Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska
(Dz. U. 22004 . Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.)
Unité de Coordination de la Lutte Anti-Fraude
(Jednostka ds. Koordynacji Zapobiegania Nad-
uzyciom Finansowym)

Unia Europejska

Union for Europe of the Nations (Unia na rzecz
Europy Narodéw)

unia gospodarcza i walutowa

Wspdlnota Europejska

World Trade Organization (Swiatowa Organiza-
cja Handlu)



Wstep

Regionalne systemy wspotpracy pomiedzy panistwami w Europie
maja charakter nie tylko miedzynarodowy, ktdry stosunkowo tatwo pod-
daje sie wyjasnianiu poprzez znane juz instrumentarium stosunkow mie-
dzynarodowych, ale coraz bardziej systemy te staja sie ponadnarodowe, co
sprawia, ze ich analiza wymaga zastosowania osobnego podejscia i diag-
nozy oraz specyficznych metod badawczych. Wydaje sie, Ze obecnie Euro-
pe, a przede wszystkim jej czes¢ zogniskowana w Unii Europejskiej, coraz
bardziej kreuja wtasnie ponadnarodowe wartosci i zasady (supranational
principles and values). Zatem kluczem do zrozumienia istoty tych proceséw
wydaje sie wciaz konstruowana w systemie politycznym UE ponadnarodo-
wos¢ nie tylko wartosci i zasad, ale przede wszystkim zarzadzania, wsp6t-
pracy, organizowania sie, planowania itd.

W zwiazku z procesami integracyjnymi w ramach UE panstwo ma
coraz bardziej ograniczone mozliwosci dziatania, doboru polityki, podej-
mowanych srodkéw itd. Ograniczaja je liczne pozaterytorialne mechani-
zmy globalne, ponadnarodowe, transnarodowe, subnarodowe, pozarzado-
we itd. Owe mechanizmy determinuja panstwo, ktdre stracito monopol na
rozstrzygniecia miedzynarodowe, ale co istotniejsze, stracito takze - wyda-
watoby sie dotad nienaruszony — monopol na rozstrzygniecia wewnatrz-
parnistwowe. Jednocze$nie obok klasycznego systemu miedzypanstwowego
coraz dynamiczniej rozwijaja si¢ w stosunkach miedzynarodowych syste-
my wiladzy usytuowane poza panstwem. Takim innowacyjnym i wysoko
zaawansowanym mechanizmem pozapanstwowej wspotpracy w stosun-
kach miedzynarodowych jest ponadnarodowos¢, ktéra stanowi istotna
oraz bardzo wptywowa czes¢ wielopoziomowego zarzadzania Unii Euro-
pejskiej (ang. multi-level governance - MLG).
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Witep

Ponadnarodowos¢ to nie tylko koncepcja integracyjna (idea wspot-
pracy), ale takze konkretny ukfad zaleznosci pomiedzy aktorami operu-
jacymi w UE na poziomie ponadnarodowym (instytucje wspélnotowe).
Trudno zreszta w petni zrozumie¢ istote poziomu ponadnarodowego w sy-
stemie rzadéw UE bez uwzglednienia kontekstu, na ktory sklada sie oto-
czenie narodowe oraz subnarodowe.

Ponadnarodowos¢ jest swoistym zjawiskiem w stosunkach mie-
dzynarodowych, lecz nietatwo ja skonstruowac, a jeszcze trudniej sku-
tecznie korzystac¢ z mozliwosci, jakie ona daje. W Unii Europejskiej po-
nadnarodowo$¢ wymaga wyrzeczen ze strony panstw cztonkowskich
w procesie jej tworzenia, a dodatkowo ogranicza panstwa, powodujac
ich udzial w nowym systemie wielopoziomowego zarzadzania, w kt6-
rym nie sg one juz w pelni samodzielnymi graczami. Wtasnie fenomen
ponadnarodowosci oraz jej nierzadko nowatorski charakter wpisany
w system polityczny UE stal sie przyczyna podjecia przez Autora stu-
diéw nad ta problematyka i podzielenia sie¢ ich wynikami w tym wy-
kladzie'.

Celem podjetych prac byto zbadanie wtasciwosci charakteryzujacych
ponadnarodowo$¢ oraz kierunkow jej rozwoju w wielopoziomowym sy-
stemie rzadéw UE, przy zatozeniu, ze po pierwsze, ponadnarodowos¢ au-
tonomizuje sie, co wyraza sie¢ m.in. poprzez ponadnarodowe zarzadzanie
(supranational governance), po drugie, rozprzestrzenia sie, co jest wyrazone
maksymalizacja kompetencji i powstawaniem nowych aktoréw ponad-
narodowych, oraz po trzecie, wywiera wplyw na panstwa cztonkowskie,
czego przejawem jest ich ewidentne i nieodwracalne przeobrazenie we-
wnetrzne m.in. poprzez procesy europeizacyjne lub poprzez ponadnaro-
dowy nadzér. W kontekscie tak okreslonych zatozeri badawczych mozna
pokusic sie o teze, Ze ponadnarodowos¢ w wielopoziomowym systemie
politycznym UE jest dynamicznym i autonomicznym poziomem zarzadza-
nia poza panstwem, o duzym potencjale rozwoju, wywierajacym wptyw
nie tylko na inne poziomy tego systemu, ale co najwazniejsze, na pafistwa
cztonkowskie, ich instytucje, a nawet na pojedynczych ludzi. Wyktad jest
préba sprawdzenia tej tezy oraz podjetych zalozen badawczych, ktore jej
towarzysza.

! W tekscie stosuje sie w sposob zamierzony numeracje artykuléw w takich wersjach trak-
tatéw, z ktorych te regulacje pochodzity, gdyz w kilku miejscach okazato sie to niezbedne do poka-
zania ewolucji zapiséw prawnych w danej dziedzinie. Stad wraz z artykutami podawane sa wersje
traktatow w skrécie z odniesieniem do stanu zawartego w Traktacie z Lizbony.
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Ponadnarodowo$¢ ,napedzana” jest m.in. przez pierwotne delegowa-
nie kompetencji z poziomu panstw cztonkowskich UE na poziom insty-
tucji ponadnarodowych oraz wtérne delegowanie kompetenciji, czyli ich
redystrybucje pomiedzy instytucjami ponadnarodowymi. W dalszej kolej-
nosci ponadnarodowos¢ materializuje sie pod postacia ponadnarodowego
zarzadzania oraz partycypujacych w nim ponadnarodowych instytucji.
Miejsce ponadnarodowosci w systemie rzadow UE wydaje sie zdefinio-
wane, gdyz uwaza sie, Ze stanowi ona najwyzszy poziom w wielopozio-
mowym zarzadzaniu (MLG). Oznaczatoby to jednak, Ze jednoczesnie po-
nadnarodowo$¢ wyznacza okreslony Scisty limit rozwoju tego systemu.
Jednak w systemie politycznym UE mozna dostrzec objawy przesuniecia
tego pulapu, ktory wcale nie musi pozostawac limitem wyznaczajacym
mozliwo$ci integracyjne.

Kreatywnym - cho¢ przeciez nie jedynym — warunkiem powstania
ponadnarodowodci jest ustanowienie instytucji miedzynarodowych, kto-
re otrzymuja charakter ponadnarodowy m.in. poprzez kluczowe w fazie
inicjalnej pierwotne delegowanie na nie kompetencji przez pafistwa czton-
kowskie. Wszystko, co sie potem wydarzy w tzw. fazie postdelegacyjnej
(post-delegation lub beyond delegation), stanowi juz tylko ponadnarodowe
konsekwencje tych zabiegéw. Do tych konsekwengji zalicza sie takze je-
den z powazniejszych efektéw zwrotnych oddziatywania ponadnarodo-
wosci, jakim jest europeizacja typu top-down, czyli skutkujaca na panstwa
cztonkowskie UE.

W tym miejscu pojawiaja si¢ konkretne pytania badawcze, na ktére
warto sprobowac odpowiedzie¢ w toku analizy. Dlaczego paristwa czton-
kowskie UE decyduja sie delegowa¢ publiczne kompetencje nalezace do-
tad do demokratycznych gremiéw narodowych na z reguty niedemokra-
tyczne (niewiekszo$ciowe) instytucje ponadnarodowe? Jak to sie dzieje, ze
instytucje ponadnarodowe dysponuja znacznie wiekszymi kompetencja-
mi niz suma kompetencji im powierzonych? Czy ponadnarodowos$¢ moze
sie rozwijac¢ autonomicznie, bez udziatu panstw? Jaka jest zatem granica
obecnych mozliwosci integracyjnych UE i czy jest nia ponadnarodowo$¢?
Co dzieje sie na poziomie ponadnarodowym i na czym opiera si¢ ponad-
narodowe zarzadzanie?

Do przeprowadzenia badan wybrane zostaty dwie gtéwne metody
wywodzace sie z konkretnych podejé¢ teoretycznych. Pierwsza z nich jest
metoda mocodawca—agent oparta na teorii PAT (ang. Principal/Agent Theory)
wraz z jej odmiana pod nazwa mocodawca-supervisor— agent wynikaja-
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ca z pokrewnej teorii PSA (ang. Principal-Supervisor-Agent). Druga metoda
zastosowana w badaniach jest metoda zbioréw rozmytych (ang. fuzzy sets),
ktéra stala sie niezbedna w kilku istotnych partiach tekstu, m.in. doty-
czacych pozioméw rozmytych w wielopoziomowym systemie zarzadza-
nia UE. Sa to kluczowe instrumenty badawcze w wykladzie pomagajace
dostrzec takie zjawiska i procesy, ktére przy uzyciu innych metod nie byty-
by widoczne. Oprdécz tego jedynie incydentalnie wykorzystana zostata me-
toda sieci (ang. network), ktéra utatwia wyjasnienie kilku dodatkowych ob-
szaréw badawczych, w tym m.in. odmian zarzadzania ponadnarodowego.
Instrumentarium badawcze oraz zalozenia teoretyczne przyjete w bada-
niach zostaty szczegétowo oméwione w rozdziale pierwszym, stad w tym
miejscu istotne argumenty, ktére zadecydowaly o ich wyborze, zostaty
$wiadomie pominiete. Waga tych narzedzi badawczych oraz ich znacze-
nie nie pozwolityby bowiem na dokonanie takiego metodologicznego re-
konesansu w ograniczonym objeto$ciowo wstepie.

Tekst zostat podzielony na pie¢ rozdziatéw, z ktérych kazdy jest po-
przedzony krétkim wstepem zapowiadajacym podjete badania oraz ich
zakres. Dwa pierwsze rozdzialy zostaty zaplanowane jako typowo teore-
tyczne. Pierwszy z nich - jak juz wspomniano - jest niezbedny dla podje-
tej analizy ze wzgledu na zawarte w nim wyjasnienia przyjetych metod
badawczych oraz podejs¢ teoretycznych uzywanych w pracy, a ponadto
z powodu wyjasnienia gléwnego pojecia dla calego wykladu, jakim jest
,ponadnarodowos¢”, wraz z jej teoriami oraz koncepcjami, a takze wraz
z proba ich typologii. Pierwszy rozdziat koficza uwagi na temat weczesnych
przejawow zastosowania ponadnarodowosci w praktyce miedzynarodo-
wej (europejskiej). W efekcie w rozdziale pierwszym dokonano uporzad-
kowania kwestii dotyczacych zastosowanych instrumentéw badawczych,
wykorzystanych teorii oraz analizy koncepcji wyjasniajacych podejscie do
tytutowego terminu, jakim jest ,ponadnarodowos¢”.

W rozdziale drugim, opierajac si¢ na teorii studiéw europejskich
i przy uzyciu wiodacej w pracy metody badawczej, jaka jest metoda moco-
dawca-agent, przedstawiano etapy budowy poziomu ponadnarodowego,
rozpoczynajac od utworzenia instytucji miedzynarodowych o charakterze
ponadnarodowym i ukazania sfery motywacyjnej takiego postepowania,
aby w dalszej kolejnosci poddaé badaniom kluczowy zabieg w procesie
tworzenia ponadnarodowosci, jakim jest pierwotne delegowanie kompe-
tenciji. W tej czesci pracy wykorzystana zostala teoria delegowania w calej
swojej ztozonosci - z przyczynami, rodzajami, fazami delegowania, przed-

20



Wstep

miotem oraz stronami delegowania (mocodawcami i agentami) oraz skut-
kami takiego dziatania. Wreszcie zgodnie z teoria PAT w rozdziale drugim
przedstawione zostaty mechanizmy kontroli mocodawcéw nad agentami,
ale takze sposoby wymykania sie agentéw spod takiej kontroli. W rozdziale
drugim w istocie zostaly wyjasniane Sciste teoretyczne ramy powstawania
uktadu ponadnarodowego w stosunkach miedzynarodowych, ze wszyst-
kimi zalezno$ciami towarzyszacymi temu procesowi. Taka konstrukcja
pojecia ponadnarodowosci pozwala podjac dalsze badania nad jej specy-
fika oraz sposobem funkcjonowania aktoréw ponadnarodowych w fazie
postdelegacyjnej (post-delegation) lub poza delegowaniem (beyond delegation).
Co oznacza, ze instytucje operujace na poziomie ponadnarodowym cha-
rakteryzuja sie swoista niezaleznodcia i wlasna logika, jednak te kwestie
sa juz podejmowane w kolejnych rozdziatach.

W rozdziale trzecim przedmiotem analizy jest poziom ponadnaro-
dowy ujety wylacznie w kontekscie dynamicznego systemu polityczne-
go UE, ktérego jest wazna (jezeli nie najwazniejsza) czescia, integralnie
wkomponowana w wielopoziomowe zarzadzanie (MLG). Rozdziat ten §le-
dzi krok po kroku powstawanie ponadnarodowosci w praktyce wspélno-
towej wedlug wytyczonego w rozdziale drugim teoretycznego schematu
oraz identyfikuje jej atrybuty systemowe. Zatem przedkiada ustalenia te-
oretyczne nad praktyczne rozpisanie rél (oraz na ich rozdziat) pomiedzy
panstwa (mocodawcéw) a instytucje ponadnarodowe (agentéw). Mowa jest
tutaj o Komisji Europejskiej, Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci oraz
Europejskim Banku Centralnym, bedacych ponadnarodowymi agentami
panstw cztonkowskich. Dla wymienionych instytucji pafistwa cztonkow-
skie sa z kolei zbiorowym mocodawca. Nalezy w tym miejscu podkredli¢, ze
wymienione trzy instytucje ponadnarodowe zostaty zaklasyfikowane do
analizy jako wysoce reprezentatywne w swojej roli agentéw panistw czton-
kowskich, cho¢ w systemie politycznym UE takze dwie inne instytucje kie-
rownicze maja charakter ponadnarodowy (sa to Parlament Europejski oraz
Europejski Trybunat Obrachunkowy). To zastrzezenie metodologiczne do-
tyczace odniesienia relacji mocodawca-agent do trzech wymienionych
instytucji ponadnarodowych podyktowane jest z jednej strony potrzeba
przyjecia optymalnej i reprezentatywnej probki analitycznej, dzieki kto-
rej pozyskane wyniki beda mogtly by¢ uogélnione i znajda zastosowanie
do innych ponadnarodowych agentéw, tutaj bezposrednio nie analizowa-
nych, a z drugiej strony wynika z potrzeby zachowania rozsagdnych ram
objetosciowych wyktadu. W tym samym rozdziale zostaty tez zbadane te
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atrybuty poziomu ponadnarodowego, ktére stuza jego legitymizacji. Roz-
dziat trzeci jest wiec proba przeniesienia poczynionych wczesniej ustalen
teoretycznych do praktyki systemu politycznego UE. Natozenie schematu
teoretycznego jako swoistej kalki na system polityczny UE miato na celu
z jednej strony zweryfikowanie wlasciwosci owego schematu, a z drugiej
strony zostalo dokonane z zamiarem potwierdzenia lub zanegowania za-
tozef badawczych. Ta cze$¢ pracy pozwala nazwac pierwotne delegowa-
nie kompetencji motorem napedowym wielopoziomowego zarzadzania,
w tym ponadnarodowego zarzadzania. Delegowanie jest wiec takze czyn-
nikiem twérczym samej ponadnarodowosci.

W rozdziale czwartym podjeta zostala analiza jednej, ale wciaz nie-
zwykle enigmatycznej sfery technokratycznego dziatania, z jaka mamy
do czynienia na poziomie ponadnarodowym w systemie politycznym UE.
Jest nia ponadnarodowe zarzadzanie (supranational governance). Rozdziat
ten wyjaénia co dalej dzieje sie z kompetencjami po ich pierwotnym prze-
kazaniu, czyli w fazie postdelegacyjnej. Analiza rozpoczyna si¢ od wy-
jasnienia pojecia governance, po czym nastepuje odniesienie tego terminu
do poziomu ponadnarodowego w wielopoziomowym zarzadzaniu UE.
W efekcie otrzymujemy kolejne postulaty badawcze zwiazane z instru-
mentami ponadnarodowego zarzadzania, w tym z metoda wspélnotowa,
ponadnarodowa regulacja, podejmowaniem ponadnarodowych decyzji
czy tez z maksymalizacja ponadnarodowych kompetencji. Jednym z istot-
niejszych elementow tej czesci pracy jest wtérne delegowanie kompeten-
qji (redystrybucja), ktére jest niezwykle pomocne w $ledzeniu zachowan
agentow, czyli instytucji ponadnarodowych, ich autonomicznych dziatan,
w tym tworzenia nowych instytucji im stuzacych (nowych agentéw). Wiele
z tych proceséw odbywa sie juz poza pafistwami cztonkowskimi, niekiedy
,w duzej odleglosci” od nich, co stanowi catkowicie nowy, wrecz innowa-
cyjny sposéb autonomicznego zarzadzania ponadnarodowego.

Rozdzial piaty i ostatni w wykladzie zostat przeznaczony do identyfi-
kacji form oraz skutkéw ponadnarodowego wpltywu (supranational impact).
Za przyczynek do analizy ponadnarodowego wptywu postuzyt instru-
ment zwany equifinality, ktory tutaj — tytutem zapowiedzi — mozna okregli¢
jako wielorako$¢ i réznorodno$¢ przyczyn prowadzacych do tego same-
go celu. Wéréd form ponadnarodowego wptywu zidentyfikowano: euro-
peizacje, harmonizacje, ponadnarodowy nadzér oraz pomijanie panstw.
Mozna nie tylko dostrzega¢ efekty ponadnarodowego wplywu, ale tak-
ze prébowac go mierzy¢, okreslac jego skale i zasieg. Omawiany rozdziat
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zawiera takze wstepne ustalenia z obszaru parametryzacji ponadnarodo-
wego wplywu.

Pierwsze teksty polityczne po drugiej wojnie $wiatowej wzmianku-
jace o ponadnarodowych rozwiazaniach pochodza z przetomu lat 40. 1 50.
i odnosza sie do przeméwien Roberta Schumana. Nalezy tutaj wymieni¢
przede wszystkim mowe z 1949 r. pt. The Supranational Principle for Europe.
Speech at Signature of Statutes of Council of Europe wygtoszona przez R. Schu-
mana w londyniskim St. James’s Palace oraz jego exposé z 1950 r. pt. Statement
on the Supranational High Authority. Zaréwno te, jak iinne teksty o charakte-
rze deklaracji politycznych traktowac nalezy oczywiscie jako typowo Zréd-
towe, cho¢ juz wtedy Schuman méwit o ponadnarodowosci jako o ,ekspe-
rymencie naukowym”.

Faktycznie pierwsza i obecnie juz niezwykle archaiczna préba ujecia
naukowego tego zagadnienia autorstwa Henry'ego Lowella Masona poja-
wila sie juz w 1955 1. i nosita tytut The European Coal and Steel Community.
Experiment in Supranationalism (Nijhoff 1955)%. Mason niemal na biezaco ana-
lizowat elementy ponadnarodowe, ale tylko wystepujace w stopniu bardzo
ograniczonym w ramach Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Czterna-
Scie lat p6zniej Anthony Ian Clunies Ross opublikowat krétki artykut na-
ukowy pt. Economic, Nationalism and Supranationalism wydany w niezwykle
egzotycznym — jak na problematyke podjeta w tek$cie — Uniwersytecie
Papui-Nowej Gwinei (1969). Rok p6zniej pojawilo si¢ opracowanie Foresta
L. Grievesa pt. Supranationalism and International Adjudication (Urbana 1970).

Wprawdzie kolejny etap refleksji naukowej na ten temat przypada na
pierwsza potowe lat 80., ale tylko w formie przyczynkowych dwdch artyku-
tow autorstwa J.H.H. Weilera pt. The Community System: The Dual Character
of Supranationalism (Yearbook of European Law 1981, no. 1) oraz Supranatio-
nalism Revisited — Retrospective and Prospective: The European Communities Af-
ter Thirty Years (EUI Working Papers 1981), oraz jednego opublikowanego
w Polsce przez ]. Galstera pt. Supranacjonalny charakter wspdlnot zachodnioeu-
ropejskich w doktrynie prawnomiedzynarodowej (Przeglad Stosunkéw Miedzy-
narodowych 1985, nr 5), to jednak stanowila ona raczej zasygnalizowanie
powrotu do zagadnienia niz poczatek nowej fali badan. W tym samym
okresie pojawita sie pierwsza praca naukowa z zakresu ponadnarodowosci

2 Tekst liczyt 153 strony i byt pierwszym, de facto klasycznym odniesieniem do biezacych po-
nadnarodowych rozwiazan wtasnie wéwczas wprowadzanych w Europejskiej Wspdlnocie Wegla
i Stali, w tym przede wszystkim w oparciu o jej organ wykonawczy, ktérym byla Wysoka Wtadza
(High Authority).
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komparatywnej, ktora zestawiata to zjawisko z federalizmem w odniesie-
niu do dwoch podmiotéw — Kanady i Wspdlnot Europejskich (por. Robert
C. Lane, Federalism, Supranationalism and the Law: A Comparative Study of Con-
stitutional Law and Practice in Canada and the European Community, Exeter 1984).

Kolejne proby analizy naukowej problematyki ponadnarodowosci
(w tym artykuty w uniwersyteckich seriach naukowych) pojawity sie w la-
tach 90. Tutaj nalezy wymienic teksty Jose de Areilzy’ego, Sovereignty or Ma-
nagement?: The Dual Character of the EC's Supranationalism — Revisited (Harvard
Jean Monnet Working Paper 1995, no. 2)°, Paula Close, Supranationalism, the
Single European Market and European Union Citizenship (Leeds 1996)*, praca
zbiorowa pod redakcja Waynea Sandholza i Aleca Stone-Sweeta, Europe-
an Integration and Supranational Governance (Oxford 1998), tekst Paula Close
i Emiko Ohki-Close, Supranationalism in the New World Order: Global Processes
Reviewed (Basingstoke-New York 1999) oraz A. von Bogdandy’ego, Supra-
nationaler Foderalismus als Wirklichkeit und Idee einer neuen Herrschaftsform zur
Gestalt der Europdischen Union nach Amsterdam (Baden-Baden 1999).

Na poczatku nowego stulecia pojawity sie opracowania naukowe, kt6-
re podchodza do ponadnarodowodci bardziej ogélnie, jednak niekoniecz-
nie odnosza ja do jej — wydaje sie — najbardziej naturalnego srodowiska,
jakim jest system polityczny UE, m.in. prace Paula Close pt. The Legacy of
Supranationalism (Basingstoke-New York 2000); praca zbiorowa Suweren-
nos¢ i ponadnarodowos¢ a integracja europejska, pod red. J. Kranza (Warszawa
2006); K. Szczerskiego, Dynamika systemu europejskiego. Rozwazania o nowym
ksztatcie polityki w UE (Krakéw 2008) oraz prawne ujecie Agnieszki M. No-
gal, Ponad prawem narodowym. Konstytucyjne idee Europy (Warszawa 2009).
Wyjatkiem jest z pewnoscia Jonas Tallberg, ktéry podjal probe odniesie-
nia ponadnarodowosci do europejskiego systemu rzadéw w opracowaniu
pt. European Governance and Supranational Institutions: Making States Comply
(London-New York 2003).

Biorac pod uwage te préby naukowego wyjasnienia ponadnarodo-
wosci, mozna stwierdzi¢, Ze w studiach europejskich jest to problematyka
wciaz stabo zbadana zaréwno w literaturze obcojezycznej, jak i polskiej
(tutaj to zagadnienie jest sladowo obecne w refleksji naukowej). Ponad-
narodowos¢ jako forma wspétpracy miedzynarodowej nie doczekata sie
zadnego kompleksowego opracowania naukowego zaréwno w Polsce, jak

3 Tekst liczyt 85 stron i zostat opublikowany w ramach Harvard Law School.
4 Tekst opublikowany w ramach serii Supranationalism Series wydawanej przez Policy Research
Unit Uniwersytetu Metropolitalnego w Leeds.
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i za granica. Postulat podjecia takich badan i publikacji ich rezultatéw wy-
dawat sie wiec o tyle istotny, ze konkurujaca ze wspétpraca ponadnaro-
dowa wspélpraca miedzyrzadowa zostata naukowo zbadana w Wielkiej
Brytanii, a wyniki tych prac pojawily sie w monografii Nicole Bolleyer,
Intergovernmental Cooperation: Rational Choice in Federal Systems and Beyond
(Oxford 2009). Na gruncie polskim idee ponadnarodowosci ze wspétpraca
miedzyrzadowa zestawit Janusz Wec w monografii Spor o ksztatt instytucjo-
nalny Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej 1950-2005. Migdzy ideg ponad-
narodowosci a wspétpracq miedzyrzqdowg. Analiza politologiczna, Krakow 2006.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze refleksja naukowa na temat ponadna-
rodowosci rzadko byta odnoszona wytacznie do Wspélnot Europejskich
(wyjatkiem jest wspomniana wyzej analiza ]. Weca oraz praca zbiorowa
pod redakcja J. Kranza), a jezeli juz tak byto, to nie zawsze zestawiano ja
w kontekscie wspélnotowego (unijnego) systemu politycznego. Nadal za-
tem pozostaje duzy niedosyt prac po$wieconych ponadnarodowosci w ta-
kim wiasnie ujeciu systemowym. Tym bardziej Ze ponadnarodowos¢ jest
obecnie jednym z wazniejszych nowych kierunkéw rozwoju wspétczes-
nych stosunkéw miedzynarodowych, a jej niemal laboratoryjnie potrakto-
wany w ponizszym wykladzie kontekst wewnatrzunijny pozwala na bar-
dziej precyzyjne wychwycenie poszukiwanych atrybutéw i konsekwencji
tego zjawiska.



Dr hab. Janusz Ruszkowski - politolog, profesor Instytu-
tu Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego;
Jean Monnet professor w Jean Monnet Chair on Eastern
Dimension of the EU oraz Jean Monnet Centre of Excel-
lence w Uniwersytecie Szczeciriskim. Wyktadat goécinnie
na Uniwersytecie w Stuttgarcie (1995), Uniwersytecie
w Catanii (1997, 2000), Uniwersytecie Konya (2006) oraz
Uniwersytecie w Otomuricu (2007). Autor 160 publikacji
naukowych.

J(...) Autor w oparciu o imponujaca ilosciowo literature
analizuje tzw. wieloszczeblowe zarzadzanie (multi-level-
-governance) Unii Europejskiej ze szczegodlnym uwzglednie-
niem poziomu ponadnarodowego i trafnie dowodzi wzrostu
roli oraz znaczenia tego szczebla w odniesieniu do poziomu
narodowego, czyli panstw cztonkowskich. Praca imponuje
doskonata analiza i wyczerpujacym wyktadem.”

z recenzji prof. dr. hab. Andrzeja Gtowackiego

sMonografia charakteryzuje sie bezspornymi walorami me-
rytorycznymi i formalnymi (...). Autor z powodzeniem roz-
wiazat podjety problem badawczy. Czytelnik zapoznaje sie
z nieznanymi lub mato znanymi aspektami funkcjonowania
systemu politycznego Unii Europejskiej, jakimi sa: poziom
ponadnarodowy, ponadnarodowe zarzadzanie oraz ponadna-
rodowy wplyw na panstwa cztonkowskie Unii. Najbardziej
frapujace, a zarazem najmniej zbadane w polskiej literaturze,
sg cztery procesy analizowane z duza wprawa i kompeten-
cjg przez Autora. 53 to: pierwotne delegowanie kompetencji
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej na rzecz insty-
tucji ponadnarodowych, stanowiace ,motor napedowy” wie-
lopoziomowego zarzadzania, w tym zarzadzania ponadna-
rodowego w Unii; wtérne delegowanie kompetencji przez
instytucje ponadnarodowe na rzecz agencji wspolnotowych
i pozawspédlnotowych, odbywajace sie bardzo czesto poza
kontrolg panstw; wymykanie sig instytucji ponadnarodowych
spod kontroli paristw, ktore jest odwrotnie proporcjonalne do
poziomu kontroli paristw nad tymi instytucjami; a takze dtu-
gofalowe skutki ponadnarodowego wplywu integracji euro-
pejskiej na parnstwa cztonkowskie Unii.”

z recenzji prof. dr. hab. Janusza Weca
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