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WPROWADZENIE

Przez prawo bankowe rozumie sie normy prawne regulujace funkcjonowanie syste-
mu bankowego. Przedmiotem jego regulacji sa przepisy ustrojowe dotyczace tworzenia,
dziafania, likwidacjii upadlosci bankéw, stosunkéw zobowiazaniowych powstajacych na
podstawie uméw o czynnosci bankowe oraz administracyjnego wkraczania w dziatalnos¢
bankéw przez organy nadzoru panstwowego. Swoim obszarem prawo bankowe obej-
muje takze normy dotyczace ustroju, kompetencji oraz dzialania banku centralnego
i Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w systemie bankowym.

Prowadzac rozwazania na temat prawa bankowego, nalezy przyja¢, ze jego istota
jest skonstruowanie norm zapewniajacych bezpieczefistwo dzialalnosci bankéw. Prawo
bankowe zawiera rozwigzania gwarantujace uczestnikom rynku bankowego bezpie-
czefistwo szczegdlne, stanowigce wzmocnienie istniejacych norm wchodzacych w sktad
innych dziedzin prawa.

Dziedzine nauki prawa, ktéra nazywamy ,prawo bankowe”, mozna réznie zakwali-
fikowa¢, w zaleznodci od przyjetych kryteriow. Jednak podstawa rozwazan nad sposobem
tej kwalifikacji i doborem kryteriéw jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 . - Prawo banko-
we (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 . Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.), ktéra byla juz wielokrotnie
nowelizowana. Konstrukcja przepiséw tej ustawy, niezaleznie od niezwykle waznych
argumentéw prezentowanych przez doktryne, pozwala na dokonanie podrecznikowego
podzialu na prawo bankowe publiczne i prawo bankowe prywatne. Jednakze okreslajac
przedmiotowy podzial, nalezy uwzgledni¢, ze owa podstawa rozbudowywana jest przez
wiele ustaw i istotnych dla doktryny prawa przestanek systemowych.

Wspolczesna bankowos$¢ wykracza poza tradycyjne pojecie banku, rachunku ban-
kowego, oszczednodci czy kredytu. Wyznaczaja ja wymogi prawa krajowego i miedzyna-
rodowego. Normy ja ksztaltujace mozna znalez¢ w przepisach prawa konstytucyjnego,
cywilnego, karnego, administracyjnego, gospodarczego i handlowego. Z tego wzgledu
w tej wyodrebnionej galezi prawa przeplataja sie normy prawa prywatnego i publicznego.
Dlatego tez stuszny jest poglad', ze w odniesieniu do prawa bankowego wtasciwe jest
rozréznienie prawa bankowego prywatnego i prawa bankowego publicznego. Wynika
to z pierwotnej koncepcji podzialu prawa na prywatne i publiczne.

Nalezy sie zgodzic¢ z C. Kosikowskim, ktéry uwaza, ze podzial prawa bankowego ma
charakter zabiegu doktrynalnego o istotnych walorach praktycznych. Na tym podziale
mozna bowiem oprze¢ budowe legislacji, ktdra fatwiej jest dostosowac do odrebnie kon-

! C. Kosikowski (w:) Encyklopedia prawa bankowego, pod red. W. Pyziola, Warszawa 2000, s. 540.
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struowanych norm publicznych i prywatnych. Podzial ten jest réwniez istotny dla nauki
prawa w zakresie specjalizacji wigzacej si¢ z odpowiednim przygotowaniem badawczym
i metodologicznym, réznym przeciez dla prawa prywatnego i prawa publicznego®.

Prawo bankowe prywatne zawiera normy szczegdlne w stosunku do norm zawar-
tych w przepisach kodeksu cywilnego. Odnosza sie one przede wszystkim do stosunkéw
bankow z klientami w zakresie uméw dotyczacych czynnosci bankowych. Wiekszos¢
znich zawarta jest w ustawie — Prawo bankowe, ale znajduja si¢ one takze w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 1. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (tekst jedn.: Dz. U.
22003 1. Nr 99, poz. 919 z pézn. zm.), ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1070 z pézn. zm.) i ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw sp6t-
dzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (Dz. U. Nr 119, poz. 1252 z p6zn.
zm.), ustawie z dnia 12 wrzes$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach platniczych
(Dz. U. Nr 169, poz. 1385 z pézn. zm.) itd. Dotyczace uméw o czynnosci bankowe prze-
pisy zawarte w tych ustawach stanowia legem speciali dla przepisow kodeksu cywilnego’
i- co charakterystyczne — dotycza stosunkéw poziomych, powstajacych dobrowolnie
na podstawie umoéw zawieranych przez banki z klientami. Umowy te s uregulowane
zaréwno w przepisach prawa cywilnego, jak i w innych przepisach obejmujacych zagad-
nienia form zabezpieczen dla podstawowych stosunkéw zobowigzaniowych. Niektére
z tych umoéw, w szczeg6lnosci dotyczace bankowosci elektronicznej, maja charakter zlo-
zony i uwzgledniaja dynamike zmian technologicznych. Charakterystyczna jest takze
wladciwos¢ adhezyjna uméw zawieranych przez banki. Jako umowy przystapienia sa
budowane w taki sposéb, aby ich warunki ogélne i tryb postepowania banku wobec
klienta znajdowaly sie w regulaminach bankowych.

Bez wyodrebnienia katalogu czynnosci bankowych bedacych podstawa stosunkéw
bankéw z ich klientami, wyselekcjonowanych w przepisach wyzej wymienionych ustaw,
z ustawa — Prawo bankowe na czele, nie mozna méwic o prawie bankowym prywatnym.
Czynnosci bankowe sg istotg tej dziedziny i warunkuja jej strukture. Nalezy przyja¢, ze
im bardziej rozbudowany zostanie katalog czynnosci bankowych, tym wiekszy bedzie
obszar prawa bankowego prywatnego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo konstrukcji prywatnoprawnej uméw zawiera-
nych przez banki z ich klientami, powinno sie je oceniac inaczej niz umowy tego samego
rodzaju zawierane bez udziatu banku, np. pozyczke. Umowa pozyczki, ktérej strong jest
bank, jest weryfikowana czynno$cia banku podlegajaca rozbudowanemu systemowi re-
gulacji ostroznosciowych okreslajacych zakres dziatania banku i weryfikowanych przez
organ nadzoru.

Czynnodci bankowe (umowy bankéw z klientami) podlegaja nadzorowi. Bank nie
moze swobodnie rozporzadza¢ powierzonymi mu §rodkami (akcjonariuszy, klientow).
Zanim dokona rozporzadzenia musi dokona¢ weryfikacji ryzyka zwiazanego z tym
rozporzadzeniem, poprzez zastosowanie sie do norm okreslonych przez ustawodawce

2 C. Kosikowski (w:) Encyklopedia..., pod red. W, Pyziola, s. 541-542.
® Prawo bankowe. Komentarz, pod red. W. Géralczyka, Warszawa 1999, s. 14.
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i nadzorce. Jezeli nie spelni kryteriéw ostroznego dziatania, nie moze wykonywac czynno-
$ci bankowych, a jezeli je wykonuje pomimo niespetnienia warunkéw prawnych, bedzie
podlegat sankcjom. Dlatego tez poprzez funkcjonowanie regulacji ostroznosciowych
i sprawowanie przez organ panstwa nadzoru nad bankami prawo bankowe prywatne
nie w pelni zastuguje na przymiotnik ,prywatne”. Czynnosci bankowe (wzory uméw,
regulaminy, umowy negocjowane indywidualnie) sq podstawga dziatalnosci banku i jak
cala dzialalno$¢ bankowa podlegaja nadzorowi. Zawierajg wiec szczegélny element
weryfikacji — poprzez stosowanie przepisow charakterystycznych dla prawa banko-
wego publicznego. Mozna wysuna¢ wniosek, ze bez zastosowania prawa bankowego
publicznego nie byloby prawa bankowego prywatnego, zanim bowiem bank zacznie
$wiadczy¢ ustugi musi spelni¢ kryteria okreslone przez prawo bankowe publiczne (de-
cyzje administracyjne niezbedne do utworzenia banku i rozpoczecia przez bank dzia-
lalnosci), a nastepnie, aby je dalej Swiadczy¢, musi caly czas przestrzega¢ norm prawa
bankowego publicznego. Przykladem pokazujacym te zaleznosci w sposéb bezposredni
(w przeciwienstwie do czynnoéci bankowych, gdzie zaleznos¢ ta jest posrednia) jest
umowa o $wiadczenie ustug outsourcingowych przez zleceniobiorce na rzecz banku. Co
do zasady jest to umowa analogiczna do zlecenia wedlug przepiséw kodeksu cywilne-
go, ale poprzez fakt, ze jest to zlecenie na rzecz banku, podlega szczeg6lnym rygorom
(obowiazek informacyjny lub — w okreslonych przypadkach - zgoda organu nadzoru).
Bez spelnienia wymogéw wynikajacych z przepiséw publicznoprawnych taka umowa
nie moglaby by¢ realizowana.

Prawo bankowe publiczne obejmuje swoim zakresem przepisy umozliwiajace pan-
stwu oddzialywanie na przedsiebiorcéw, ktorymi sa banki. Oddziatywanie to dokonuje sie
na podstawie norm regulujacych stosunki panstwa (dzialajacego poprzez swoje organy)
z bankami. Dotyczy ono takze funkcjonowania instytucji publicznych, ktére sa uczest-
nikami tych stosunkéw prawnych. Prawo bankowe publiczne jest wyspecjalizowana
czescig prawa administracyjnego gospodarczego. Jego podstawa jest zaloZenie admini-
stracyjnoprawnej metody oddzialywania na gospodarke, a takze odrebnosé¢ procedur,
form i srodkéw oddzialywania w poréwnaniu z klasycznym prawem administracyjnym
oraz specyfika przedmiotu tego oddzialywania, czyli gospodarki. Prawo to dotyczy in-
terwencji pafistwa w procesy gospodarcze, tworzac zespét norm prawnych regulujacych
zadania oraz organizacje i funkcjonowanie organéw wiadzy publicznej, a takze $rodki
i formy prawne dzialania stosowane w celu porzadkujacego i sterujacego oddzialywania
panstwa na stosunki gospodarcze.

Od strony materialnej prawo bankowe publiczne daje sie zrekonstruowac w plasz-
czyznie zadan panstwa majacych na celu stabilizacje systemu bankowego. Jego przedmio-
tem jest calo$¢ panstwowego oddziatywania na system bankowy w takim zakresie, w jakim
legitymowany przez zasade panstwa prawa interes publiczny uzasadnia wkroczenie
w sfere konstytucyjnie chronionych wolnoéci i praw przedsigbiorcy, wykonywanych
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wyodrebnienie prawa bankowego
publicznego jest zwigzane ze zwigkszeniem ingerencji pafistwa w sfere dzialania ban-
kow w celu przeciwdzialania zagrozeniom zwigzanym z niekontrolowanym prowadze-
niem dziatalnoéci bankowej. Od strony formalnej prawo bankowe publiczne obejmuje
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przepisy o organizacji i funkcjonowaniu wladzy publicznej uprawnionej do ingerencji
w funkcjonowanie bankow*.

Prawo bankowe publiczne jest wiec zloZone, a jego normy pojawiaja si¢ w wielu usta-
wach. Ustawa — Prawo bankowe, wyznaczajac normy funkcjonowania bankéw, zawiera
przepisy podstawowe i jednocze$nie najwazniejsze dla wzajemnych stosunkéw pomiedzy
organem nadzoru a bankami. Z perspektywy globalnej dla efektywnego sprawowania
nadzoru istotne s3 réwniez stosunki prawne pomiedzy bankami a bankiem centralnym,
instytucja gwarantujaca depozyty, organami nadzorujacymi rynek papieréw wartocio-
wych (w przypadku bankéw — spétek publicznych), rynek ubezpieczen (dla bankéw oferu-
jacych wspdlne ustugi z instytucjami ubezpieczeniowymi), rynek funduszy emerytalnych
(w przypadku bankéw — depozytariuszy dla otwartych funduszy emerytalnych), organem
ochrony konkurencji i konsumentéw oraz innymi organami majacymi wplyw na ksztal-
towanie obowigzkéw bankéw, ktorych dziatalnosc jest uregulowana w innych ustawach.
Mozna zatem moéwic o prawie bankowym publicznym w waskim i szerokim znaczeniu.
W waskim znaczeniu obejmuje ono regulacje dotyczace stosunkéw pomiedzy bankami
a organem nadzoru bankowego. W szerokim znaczeniu nalezy uwzgledni¢ wszystkie
przepisy prawa regulujace stosunki pomigdzy organami panstwowymi a bankami, z tym
zastrzezeniem, Ze stosunki te musza by¢ zwigzane z dziatalnoscig bankow jako instytucji
zaufania publicznego.

Rozumienie pojecia ,prawo bankowe publiczne” w waskim i szerokim znaczeniu
znajduje uzasadnienie réwniez w analizie tzw. procesu regulagji, ktory okresla kazda
normatywna interwencje podmiotéw wiadzy publicznej, dzielac je na interwencje o cha-
rakterze og6lnym i interwencje o charakterze indywidualnym.

Regulacje dotyczace bankowosci sa rozbudowane i wynikaja z faktu, ze banki sa
przedsiebiorcami narazonymi na szczegdlne ryzyko gospodarcze, jakosciowo inne niz
ryzyko dziatalnoéci pozostatych przedsiebiorcow. Banki® prowadzg dzialalno$¢ gospo-
darcza, korzystajac z powierzonych im pod tytulem zwrotnym $rodkéw pienieznych, co
w znaczacy sposéb odrdznia je od innych uczestnikéw rynku finansowego. W ramach
funkcjonowania banki ryzykuja wiec nie tylko $rodkami wiasnymi (wniesionymi przez
wlascicieli i wypracowanym zyskiem), lecz réwniez srodkami powierzonymi przez klien-
tow, ktorzy oczekuja, ze ulokowane przez nich w banku pienigdze beda catkowicie bez-
pieczne.

Do podstawowych powodéw, dla ktérych dziatalnoé¢ sektora bankowego jest
tak szczegélowo uregulowana, mozna réwniez zaliczy¢ ryzyko monopolizagji, ryzyko
niestabilnosci sektora finansowego oraz rozbudowane ryzyko kredytowe i operacyjne
w dziatalnosci bankéw.

System bankowy jest podstawa stabilizacji kazdej gospodarki, a im wyzszy jest
poziom rozwoju danej gospodarki, tym wigksze znaczenie bankéw jako jej stabilizatora.
Zalamanie systemu bankowego negatywnie wplywa na catos¢ gospodarki, dotyka bowiem
wszystkich uczestnikéw rynku. W oparciu o operacje bankowe prowadzone sa rozliczenia

* Prawo bankowe..., pod red. W. Goralczyka, s. 21-22.
° Z wyjatkiem bankéw inwestycyjnych, ktére prowadzg dziatalno$¢ w oparciu o $rodki wlasne.
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platnodci transakgji, kreowane sa przedsiewziecia inwestycyjne, gromadzone sg oszczed-
nosci na cele inwestycyjne i konsumpcyjne itd. Upadlos¢ banku prowadzi do negatywnych
konsekwengji nie tylko dla wiascicieli i pracownikéw, ale takze klientéw banku.

Z tych wzgledéw stabilnosc¢ i konkurencyjnos¢ systemu bankowego wplywa po-
zytywnie na rozwdj gospodarki. Ten logiczny wniosek, wynikajacy z dotychczasowych
doswiadczen funkcjonowania gospodarek rynkowych, przektada sie na prowadzenie ak-
tywnej polityki regulacyjnej przez organy panstwa. Zakres regulacji jest w poszczegélnych
krajach zréznicowany i w pewnej mierze stanowi pochodna polityki gospodarczej. Co
istotne, nawet w liberalnych zatozeniach polityki gospodarczej nie uniknieto procesu
regulacji®. Jak pokazaty wydarzenia z lat 2008-2009, nie przyczynito sie to do zwigkszenia
bezpieczefistwa sektora bankowego na $wiecie. Niemniej jednak do$wiadczenia te spo-
wodowaly, ze przedstawicie panstw zaczeli na nowo dyskutowac o ksztalcie i dalszym
rozwoju nadzoru nad bankami.

Istota prawa bankowego publicznego jest wiec przede wszystkim zapewnienie
bezpieczefistwa dziatalnoéci bankowej. W celu osiagniecia optymalnego poziomu bez-
pieczefistwa stosuje sie instrumenty nadzorcze zapewniajace kontrole ryzyka. Ryzyko
istotne dla podstaw funkcjonowania banku jest objete regulacjami prawa bankowego
publicznego, natomiast ryzyko systemowe, uwzgledniajace wszystkie aspekty dziatalnodci
bankow, regulowane jest przez prawo bankowe publiczne i prywatne.

Prawo bankowe publiczne obejmuje swym zakresem normy prawa bankowego ustro-
jowego (tworzenie banku, organizacja, postepowanie naprawcze, likwidacja, upadtosc)
inormy ostroznosciowe, wplywajace na ograniczenie ryzyka dzialalnodci operacyjnej
bankéw (koncentracja zaangazowan, adekwatno$¢ kapitatu, fundusze wlasne, wspoét-
czynnik wyplacalnoéci). Wszystkie te regulacje pozostaja w sferze aktywnego dzialania
nadzoru bankowego i nalezy je zakwalifikowa¢ do prawa bankowego publicznego. Istota
przepiséw tworzacych prawo bankowe publiczne w omawianym znaczeniu jest element
nadzoru. Widoczne jest to przy analizie przepiséw ustawy — Prawo bankowe. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze chcac analizowaé prawo bankowe publiczne, nalezy w gléwnej mierze
skoncentrowac sie na instytucji nadzoru bankowego. Natomiast analizujac prawo bankowe
prywatne, nalezy koncentrowac sie na czynnosciach bankowych.

Zaréwno strona materialna, jak i strona formalna prawa bankowego publicznego
odnosi sie do regul funkcjonowania nadzoru bankowego. Z tego wzgledu rozwazania na
temat prawa bankowego publicznego s3 nierozerwalnie zwigzane z instytucja nadzoru
bankowego okredlona przepisami ustawy — Prawo bankowe i ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.
o nadzorze nad rynkiem finansowym’.

Rozwdj bankowosci jest zwiazany z procesem standaryzacjii globalizacji. Wynikajace
z nich zmiany, przede wszystkim przenikanie sie ryzyka, powoduja, ze normy funkcjo-
nowania organdéw nadzoru bankowego i bankéw sa na calym $wiecie ujednolicane.

Poruszana w podreczniku materia badawcza jest zlozona i wymusza refleksje
intelektualng na temat ksztaltu prawa bankowego. Ze wzgledu na przyjete zalozenia

8 Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, pod red. M. Wierzbowskiego i M. Wyrzykowskiego, wyd. 3
zm., Warszawa 2001, s. 244.
"Dz. U. Nr 157, poz. 1119 z p6zn. zm.
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metodologiczne dla przeprowadzenia tej analizy niezbedne jest dokonanie pewnych
opiséw, wskazanie punktéw odniesienia do prowadzonych rozwazan, a w niektérych
przypadkach wrecz odwolanie sie do konkretnych przepiséw. W przekonaniu autoréw
bez przyjecia takiej metodologii nie da sie wyjasni¢ w sposéb wystarczajaco precyzyjny
przepiséw tworzacych podstawy prawa bankowego.

W kontekécie prawa bankowego publicznego autorzy wielokrotnie odnosza sie do
zakresu wprowadzenia rozwigzan zawartych w Podstawowych zasadach efektywnego
nadzoru bankowego do przepiséw polskiego prawa bankowego. Takie podejscie umoz-
liwia dostrzezenie, ze polskie przepisy regulujace prawo bankowe sg integralng czescia
globalnego systemu regulacji ostroznosciowych wdrozonych do porzadkéw prawnych
poszczegdlnych panstw.

Prawo bankowe jest dziedzing nauki prawa majaca — w poréwnaniu z innymi dzie-
dzinami prawa — niewielki dorobek doktryny. Trudno zatem obecnie méwic¢ o rozbudo-
wanej teorii prawa bankowego. Przywolywane w niniejszej pracy rozprawy naukowe
koncentruja sie na funkcjonalnoéci stosowania przepisow.



Rozdziat pierwszy

ZRODEA PRAWA BANKOWEGO W POLSCE | W UNII EUROPEJSKIE)

Nauka, nawiazujac tradycyjnie do tworzenia prawa, odnosi sie do tzw. zrédet pra-
wa. S. Wronkowska stwierdza, ze: ,Prawo jako zbiér norm postepowania moze powstac
w wielu formach. Inaczej méwigc, moze by¢ rezultatem réznych faktéw prawotworczych”.
Zdaniem tej Autorki do faktéw prawotworczych nalezy stanowienie, umowa, ksztatto-
wanie sie prawa zwyczajowego, precedens prawotworczy, a wszystkie one sa Zrodlami
prawa, ktore dzieli sie na fakty prawo tworzace (np. stanowienie ustawy), jak i rezultaty
tych faktéw (np. ustawy). Zgodnie z kolejnym znaczeniem pojecia zroédla prawa (wedtug
S. Wronkowskiej) to kazdy dokument lub inna forma przekazu, z ktérych czerpie sie
informacje o prawie. Sa to tzw. zrédta poznania prawa (np. komentarz do ustawy)®.

Pojecie ,zrodlo prawa” nie jest jednak przez doktryne jednoznacznie okreslone’,
a wymienione powyzej definicje mozna w odczuciu autoréw okredli¢ jako dajace pod-
stawe do dalszej kategoryzacji.

Konstytucja RP takze nie zawiera pelnego uregulowania problematyki Zrédet pra-
wa'’. Konstytucyjna koncepcja zrédel, okreslona przepisami ustawy zasadniczej, jest
wezsza od calo$ciowej normatywnej koncepcji zZrodet prawa. ,Podstawowymi zalozeniami
konstytucyjnej koncepdji Zrédet prawa wedtug Konstytucji RP sa: 1) uznanie za Zrédia
prawa (...) tych faktow prawotwoérczych, ktore maja posta¢ aktéw normatywnych, sta-
nowionych jednostronna decyzja organu wladzy publicznej lub powstajacych w drodze
konsensualnej (umowy okreslonych podmiotéw wiadzy, umowy miedzynarodowe),
2) podziat Zrédet prawa na Zrédla prawa powszechnie obowigzujacego i zZroédla prawa
wewnetrznie obowiazujacego, z wyrazna preferencja dla Zrédet pierwszego rodzaju, oraz
3) «zamkniecie» systemu zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego”".

Konstytucja ogranicza katalog Zrédet prawa i ,zamyka” system Zrédet prawa po-
wszechnie obowigzujacego zaréwno doprecyzowujac ich forme, jak i wskazujac podmioty

#S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznat 2005, s. 21-22.

? Por. S. Wronkowska, Problemy racjonalnego tworzenia prawa, Poznan 1982; Z. Ziembinski, Problemy podstawowe
prawoznawstwa, Warszawa 1980.

K. Dziatocha, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 1999, s. 2.

K. Dziatocha, Zrddla prawa powszechnie obowigzujgeego wobec praktyki konstytucyjnej (w:) System Zrédel prawa
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Materialy XLII Ogdlnopolskiej Konferencji Katedr i Zakladéw Prawa Konstytucyjnego,
Natgczow, 1-3 czerwea 2000, pod red. M. Granata, Lublin 2000, s. 27.
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uprawnione do ich wydania. W zamknietym systemie Zrédet prawa, Zrédlami prawa sa:
1) akty prawa stanowionego — wydane jednostronng decyzjg organéw wladzy publicznej
lub powstatych w drodze konsensualnej, na przykiad umowy miedzynarodowe wprowa-
dzone do krajowego porzadku prawnego za zgoda organéw RP w sposob prawem okreslo-
ny; 2) akty prawa UE, jako konsekwencja akcesji Polski do UE. Zamkniecie systemu Zrodet
prawa powszechnie obowigzujace ogranicza sie zatem do aktéw prawa pisanego. Nie
wyklucza jednak prawa zwyczajowego. Zgodnie bowiem z art. 9 Konstytucji RP miedzy-
narodowe prawo zwyczajowe wigze RP podobnie jak cate prawo miedzynarodowe'™.

Doktryna zauwaza jednak, ze Konstytucja odwoluje sie¢ w swej tresci do wartosci
i norm pozaprawnych, a to powoduje, Ze caly system Zrddet prawa otwiera sie na te war-
to$cii normy w procesie tworzenia i stosowania prawa®. Niektorzy autorzy podkreslaja,
ze ,pojecia Konstytucji w art. 8 ust. 1 nie mozna utozsamia¢ ze zbiorem zlozonym ze
skonczonej liczby regut prawnych”". Autorzy przychylaja sie do tego pogladu, zgadzajac
sie jednoczednie, ze Konstytucja zawiera zamkniety zbior Zrédel prawa powszechnie
obowigzujacego w Polsce. Pojecie Zrédel prawa jest szersze niz pojecie Zrédel prawa
powszechnie obowiazujacego i Zrédet prawa wewnetrznie obowiazujacego.

W kontekscie toczacej sie w literaturze dyskusji nalezy odnies¢ sie do analizy poje-
cia zrédla prawa przedstawionej przez J. Wroblewskiego. Wedlug niego pojecie ,zrédio
prawa” ma piec¢ znaczef. Opisujac te znaczenia, autor nie przesadza, czy daja sie one
sprowadzi¢ do ,wspdlnego mianownika” ani tez, ktére z tych znaczefi mozna uznac za
,wlaéciwe”. Pierwsze znaczenie wskazuje, ze Zrédlo prawa ustanawia reguly prawa obo-
wigzujacego — jest to ujecie normodawcze, drugie natomiast - ze Zroédlo prawa wplywa
na tre$¢ regut obowigzujacych - jest to ujecie funkcjonalne. Trzecie znaczenie wskazuje,
ze zr6dlo prawa stanowi podstawe obowiazywania reguly prawnej — jest to ujecie wali-
dacyjne. Czwarte okresla, Ze Zrédlo prawa jest powolywane w uzasadnieniach decyzji
prawotworczych lub decyzji stosowania prawa - jest to ujecie decyzyjne. Piate natomiast
wskazuje, ze Zrédlo prawa zawiera informacje o prawie obowigzujacym.

Kazde z przedstawionych znaczefi moze by¢ rozpatrywane z kilku punktéw wi-
dzenia, ktére powinny by¢ od siebie maksymalnie odgraniczone, dzigki czemu udaje sie
unikna¢ wielu nieporozumien®.

Podejscie to rozwijaja T. Stawecki i P Winczorek, twierdzac, ze pojecie ,zrédla prawa”
rozumiane jest w ,glebszym znaczeniu”, poprzez odniesienie do okolicznosci o ekono-
micznym, kulturowym, politycznym, spolecznym, a niekiedy o religijnym charakterze,
ktorych oddzialywanie wptyneto na treé¢ i forme obowigzujacego w danym panstwie
prawa. Taki wplyw pozwala na stwierdzenie, Ze ma sie do czynienia ze Zrédtami prawa
w znaczeniu materialnym'®.

2K. Dziatocha, Zamknigty system Zrddet prawa powszechnie obowigzujgcego w konstytucji i praktyce (w:) Konstytucyjny
system Zrddet prawa w praktyce, pod red. A. Szmyta, Warszawa 2005, s. 9-12.

3 Ibidem, s. 12.

K. Wojtyczek (w:) System zrddet prawaw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Materiaty XLII Ogdlnopolskiej Konferencji
Katedr i Zakladow Prawa Konstytucyjnego, Nalgczow, 1-3 czerwea 2000, pod red. M. Granta, Lublin 2000, s. 237.

7. Wroblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 23-24.

18T Stawecki, P Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, wyd. 2, Warszawa 1998, s. 102.
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Kwalifikujac zrédlo prawa do jakiej$ kategorii, nalezy zauwazy¢, ze kazde zrédio
prawa ma jaka$ funkcje do spelnienia. Spetnienie jakiej$ funkcji nie jest wiec podstawa
do uznania, Ze mamy do czynienia z funkcjonalnym Zrédlem prawa.

W przypadku norm prawa bankowego prywatnego na ich ksztatt wplywata tradycja
charakterystyczna dla ksztaltowania stosunkéw cywilnoprawnych. Cecha charaktery-
styczna tych norm jest to, ze to one wplywaja na ksztalt Zrodet prawa, jakimi s3 umowy.
W przypadku prawa bankowego prywatnego wystepuje wiec zwrotne oddziatywanie.
Umowy, jako zrédla prawa (w szerokim znaczeniu, wykraczajacym poza zamkniety
system Zrédet prawa zawarty w Konstytucji RP), wplynely na ksztalt przepisow ustaw,
a te przypisy, jako Zrédla prawa (zgodnie z zamknietym systemem Zrddel prawa zawar-
tym w Konstytucji RP), wptywaja na ksztalt uméw tworzacych stosunki na rynku ustug
bankowych.

Ogolny katalog Zrédet prawa w Polsce zostal okreslony w art. 87 Konstytucji RP.
Zgodnie z nim Zrédltami prawa w RP sa:

* Konstytucja,

* ustawy,

* ratyfikowane umowy miedzynarodowe,

* rozporzadzenia,

* akty prawa miejscowego (na obszarze dzialania organdéw, ktére je ustanowily).

Na podstawowe Zrédla prawa bankowego w Polsce skiadaja sie, poza Konstytucja,
przede wszystkim nastepujace ustawy:

* ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,

* ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim,

* ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych,

* ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrze-
szaniu si¢ i bankach zrzeszajacych,

* ustawa z dnia 12 wrzesénia 2002 r. o elektronicznych instrumentach platniczych,

* ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym",

* ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym,

* ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim'®.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie inne ustawy, akty prawne majace w czesci za-
stosowanie w obszarze bankowosci, m.in.:
* ustawe z dnia 29 wrzesnia 2004 1. 0 rachunkowosci”,
* ustawe z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe”,
* ustawe z dnia 2 kwietnia 2004 r. o niekt6rych zabezpieczeniach finansowych?,

 Tekst jedn.: Dz. U. z 2009 . Nr 84, poz. 711 z pézn. zm.

¥ Dz. U. Nr 100, poz. 1081 z p6zn. zm.

¥ Tekst jedn.: Dz. U. z 2009 . Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.
*Dz. U. Nr 141, poz. 1178 z pézn. zm.

#Dz. U.Nr 91, poz. 871 z pozn. zm.
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* ustawe z dnia 15 kwietnia 2005 r. 0 nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami kre-
dytowymi, zaktadami ubezpieczen, zakladami reasekuracjii firmami inwestycyjnymi
wchodzacymi w sklad konglomeratu finansowego®,

* ustawe z dnia 16 listopada 2000 1. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu®,

* kodeks spotek handlowych,

* kodeks cywilny,

* ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze®,

oraz przepisy antymonopolowe, podatkowe czy dotyczace rynku kapitalowego.

Z dniem 1 maja 2004 r. Polska stala si¢ jednym z panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, w zwiazku z czym nalozone zostaly na nig obowiazki przestrzegania regulacji
prawa wspolnotowego. Podstawowymi Zrédlami prawa bankowego na poziomie Wspoél-
noty Europejskiej sa: Traktat o Unii Europejskiej, rozporzadzenia UE® oraz dyrektywy
UE®. Polska jako cztonek Unii Europejskiej stosuje bezposrednio postanowienia Traktatu
UE oraz rozporzadzen, a takze implementuje/wdraza postanowienia dyrektyw, zwykle
nie ma wiec potrzeby bezposredniego siegania po teksty Zrodlowe dyrektyw. Jednakze
w przypadku powstania jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych co do tekstu aktu
prawnego, w ktérym implementowane zostaly postanowienia dyrektywy, lub gdy dana
dyrektywa zostala implementowana blednie badz z opdéznieniem, kazdy podmiot ma
prawo powolywania si¢ bezposrednio na tres¢ dyrektyw UE.

Najwazniejsze dyrektywy dotyczace prawa bankowego, ktore zostaty implemento-
wane do polskiego porzadku prawnego, to:

¢ dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.

w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnoéci przez instytucje kredytowe?,

zmieniajaca dyrektywe nr 2000/12/WE,

* dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 .

w sprawie adekwatnoéci kapitalowej przedsiebiorstw inwestycyjnych i instytucji

kredytowych®, zmieniajaca dyrektywe nr 93/6/EWG,

* dyrektywa 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r.

w sprawie nadzoru rozszerzonego nad instytucjami kredytowymi, przedsiebior-

stwami ubezpieczeniowymi i firmami inwestycyjnymi w konglomeracie finanso-

Wyng,

2Dz. U. Nr 83, poz. 719 z pozn. zm.

» Tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505 z pozn. zm.

* Tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 z pozn. zm.

® Rozporzadzenia UE - akty prawa UE bezposrednio obowiazujace i stosowane przez panstwa cztonkowskie,
niewymagajace implementacji do porzadku prawa krajowego.

* Dyrektywy UE - akty prawa UE nieobowigzujace bezposrednio, ale wymagajace implementacji do porzad-
ku prawa krajowego (zwykle implementacja nastepuje w formie uchwalenia ustawy polskiej), wskazuja cele, jakie
powinny by¢ osiagniete w danym obszarze, pozostawiajac panstwom czlonkowskim swobode wyboru formy oraz
$rodkéw ich realizacji.

¥ Dz. Urz. UE L 177 z 30.06.2006, s. 1.

% Dz. Urz. UE L 177 z 30.06.2006, . 201.

¥Dz. Urz. UEL 352z 11.02.2003, s. 1.
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¢ dyrektywa 87/102/EWG Rady z dnia 22 grudnia 1986 r. dotyczaca kredytu konsu-
menckiego®,

¢ dyrektywa 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r.
dotyczaca sprzedazy konsumentom ustug finansowych na odlegtos¢™,

¢ dyrektywa 97/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 1997 1.
w sprawie transgranicznych przelewéw bankowych®,

¢ dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r.
w sprawie systemow gwarangji depozytow™,

¢ dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 paZzdziernika
2005 r. dotyczaca przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu®,

¢ dyrektywa 2000/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrze$nia 2000 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje pienigdza
elektronicznego oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad ich dziatalnoscia™.

Przy interpretacji przepiséw prawa wspélnotowego w sprawach bankowych bar-
dzo wazne jest orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz zalecenia
i rekomendacje Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego™.

% Dz. Urz. WE L 42 7 12.02.1987, 5. 48.

31Dz, Urz WE L 271 z 09.10.2002, s. 16.

2Dz. Urz. WE L 43 2 14.02.1997, 5. 25.

3Dz, Urz. WE L 135 2 31.05.1994, s. 5.

¥ Dgz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005, s. 15.

% Dz. Urz. UE L 275 z 27.10.2000, s. 39.

% Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (Basel Committee on Banking Supervision) — forum wspotpracy w zakresie
nadzoru bankowego, ktérego celem jest doskonalenie standardéw nadzoru bankowego w skali migdzynarodowej.
Komitet opracowal zesp6l najlepszych praktyk rynkowych w zakresie zarzadzania ryzykiem finansowym w sektorze
bankowym, bezpieczefistwa oraz poziomu kapitaléw koniecznego do utrzymywania przez banki. Pierwsza wersja
opublikowana w 1988 r. zwana jest Umowa Kapitalowa. Jej rozbudowana i uaktualniona wersja znana jest pod nazwa
Nowa Umowa Kapitalowa.
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Prawo
bankowe

.Monografia Prawo bankowe jest pogtebionym wyktadem z prawa banko-
wego, w ktérym wybrane sa zasadnicze zagadnienia z prawa bankowego
prywatnego i publicznego regulujace funkcjonowanie bankéw. Autorzy nie
ulegli pokusie pisania o wszystkim powierzchownie, ale wybrali te tematy,
ktore sa trzonem regulacji bankowej. Umiejetnie podzielili i wywazyli pro-
porcje miedzy tematyka publicznoprawna i prywatnoprawna, ktore tacznie
stanowig o istocie funkcjonowania systemu bankowego.

Oprocz klasycznych dotychczas czynnosci i umoéw bankowych (jak umowa
o rachunku bankowym, rozliczenia pieniezne czy umowa kredytu bankowe-
g0), w sposob bardzo przejrzysty omowili rozne rodzaje kart ptatniczych,
ptatnosci internetowe, przelewy transgraniczne, transakcje SEPA czy umo-
wy o outsourcing.

Zagadnienia tajemnicy bankowej autorzy umiescili w kontekscie wspotcze-
snych wyzwan - tj. dostepu do informacji poufnych, przetwarzania danych
dla réznych celdw. Rédwniez analiza nadzoru bankowego, jego charakteru
prawnego, ujeta jest w sposdb funkcjonalny, a nie opisowy, wskazujac na
najwazniejsze dzisiaj rodzaje ryzyka kredytowego, nadzér nad pochodzeniem
i przeptywem kapitatu, przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz miedzynaro-
dowe aspekty nadzoru finansowego.

Ksigzka ta stanowi kompendium wiedzy z zakresu prawa bankowego, dok-
tryny i orzecznictwa, adekwatnej do wspotczesnych uwarunkowan funkcjo-
nowania systemu bankowego.”
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