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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 z pozn. zm.)

ustawa z dnia 10 wrze$nia 1998 r. — Kodeks karny skar-
bowy (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst
jedn.: Dz. U. 22007 r. Nr 109, poz. 756 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu dro-
gowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908
Z pdzn. zm.)



Wykaz skrotow
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r.w.l.w.t.

ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe
(tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze-
$nia 2009 r. w sprawie kontroli przewozu drogowego
(Dz. U. Nr 145, poz. 1184)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ru-
chu drogowego (Dz. U. Nr 132, poz. 841 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwiet-
nia 2008 r. w sprawie kontroli w zakresie przewozu
drogowego (Dz. U. Nr 76, poz. 454 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 czerw-
ca 2009 r. w sprawie optat za przejazd po drogach kra-
jowych (Dz. U. Nr 86, poz. 721)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 lute-
go 2002 r. w sprawie programu szkolenia, wzoru za-
$wiadczenia oraz wysokos$ci optat za szkolenie i egza-
minowanie w zakresie transportu drogowego taksowka
(Dz. U. Nr 12, poz. 118)

rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa
z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie szczegolowego try-
bu kontroli rodzaju paliwa znajdujacego si¢ w zbiorni-
ku pojazdu (Dz. U. Nr 56, poz. 395)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 maja
2009 r. w sprawie umundurowania Inspekcji Transpor-
tu Drogowego (Dz. U. Nr 82, poz. 688)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8§ maja
2002 r. w sprawie wzoru legitymacji stuzbowej i od-
znaki identyfikacyjnej inspektoréw transportu drogo-
wego oraz oznakowania pojazdow stuzbowych Inspek-
cji Transportu Drogowego (Dz. U. Nr 79, poz. 718)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerw-
ca 2004 r. w sprawie wzordéw licencji na wykonywanie
transportu drogowego oraz wypiséw z tych licencji
(Dz. U. Nr 153, poz. 1612)



Wykaz skrotow
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rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia
2007 r. w sprawie wysokosci optat za czynnosci admini-
stracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu drogo-
wego oraz za egzaminowanie i wydawanie certyfikatu
kompetencji zawodowych (Dz. U. Nr 235, poz. 1726)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grud-
nia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych po-
jazdow oraz zakresu ich niezbe¢dnego wyposazenia
(Dz. U. 22003 r. Nr 32, poz. 262 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 czerwca
2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow 1 spo-
sobu prowadzenia czynnosci zwigzanych z nadzorem
nad wydawaniem dokumentoéw w krajowym przewozie
drogowym (Dz. U. Nr 114, poz. 778)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2002 r. w sprawie zakresu danych i informacji, ktore
przewoznik drogowy jest obowiazany przekazywac na
zadanie wlasciwego organu udzielajacego licencji lub
zezwolenia (Dz. U. Nr 117, poz. 1010)

rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 11 czerw-
ca 2007 r. w sprawie zasad organizacji wojewodzkich
inspektoratow transportu drogowego (Dz. U. Nr 109,
poz. 753)

ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (tekst
jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 52, poz. 525 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o oddziatach admi-
nistracji rzagdowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 65,
poz. 437 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej In-
spekcji Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pafstwowym Ra-
townictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410
Z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 11 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505)
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ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 . Nr 155,
poz. 1095 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogo-
wym (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 8§74
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transpor-
tu zbiorowego (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 175,
poz. 1440 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89
Z pézn. zm.)

zarzadzenie Nr 20 Ministra Infrastruktury z dnia 11 lu-
tego 2008 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Biura
Obstugi Transportu Miedzynarodowego w Warszawie
— gospodarstwa pomocniczego Ministerstwa Infra-
struktury do wykonywania niektérych czynnosci wyni-
kajacych z przepisow ustawy o transporcie drogowym
lub z wigzacych Rzeczpospolita Polska umow miedzy-
narodowych (Dz. Urz. MI Nr 4, poz. 22)

Czasopisma

Kwartalnik Prawa Publicznego

Monitor Prawa Pracy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
1 Wojewodzkich Sagdéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urze-
dowy, Seria A

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Samorzad Terytorialny
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Inne skréty

Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
Europejska Wspdlnota Gospodarcza
Naczelny Sad Administracyjny

Sad Apelacyjny

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
Unia Europejska

Wojewo6dzki Sad Administracyjny






WSTEP

Transport drogowy stanowi jeden z rodzajow dzialalnosci gospo-
darczej, podlegajacych reglamentacji administracji panstwowej, a jed-
noczes$nie stale rozwijajacy si¢ sektor gospodarki wolnorynkowej. Za-
rowno prawo wspdlnotowe, jak i prawo krajowe zawierajg regulacje z
zakresu zasad podejmowania i wykonywania transportu drogowego, a
takze unormowania umozliwiajgce kontrole i — w konsekwencji — sku-
teczng egzekucje obowiagzujacych norm. Ustawa o transporcie drogo-
wym zostala uchwalona w 2001 r. Od tego czasu akt ten byt wielokrot-
nie nowelizowany, co moze dowodzi¢ statego dazenia ustawodawcy do
wypracowania najbardziej doskonatych norm prawnych, majacych na
celu przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji na rynku przewozow
drogowych.

Zainteresowanie prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie transportu drogowego stale wzrasta, o czym $wiadczy liczba osob
ubiegajacych si¢ o certyfikat kompetencji zawodowych, niezbgdnego
do uzyskania licencji na wykonywanie transportu drogowego. Ustawa
o transporcie drogowym pehni glowna role w dziedzinie krajowego pra-
wa transportu drogowego. Za w pelni uzasadnione uznatam zatem pod-
jecie proby kompleksowego objasnienia przepisoOw tego aktu prawnego.
Przedktadany czytelnikowi komentarz prezentuje w klasycznym uktadzie
omowienie poszczegdlnych artykulow ustawy o transporcie drogowym
wraz z objasnieniem najistotniejszych przepisow aktoéw wykonawczych,
wydanych na podstawie upowaznien legislacyjnych okreslonych w ko-
mentowanej ustawie. Komentarz odwotuje si¢ rowniez do przepisow
prawa wspolnotowego z zakresu przewozoéw drogowych oraz obszernie
omawia orzecznictwo sadéw administracyjnych, ktore powstato na prze-
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Wstep

strzeni ponad siedmioletniej kontroli sadowej decyzji administracyjnych
wydawanych przez organy administracji publicznej, uprawnione do kon-
troli przewozu drogowego.

Opracowanie niniejsze kieruje przede wszystkim do pracownikow
organéw kontrolnych i licencyjnych, a takze podmiotéw $wiadczacych
ushlugi z zakresu transportu drogowego i kierowcow wykonujacych prze-
wozy drogowe w zakresie transportu drogowego. Ksiazka moze okazac
si¢ rowniez pomocng w zdobywaniu niezbgdnej wiedzy przez studentow
kierunkoéw z dziedziny transportu drogowego i 0s6b przystepujacych do
egzaminu na certyfikat kompetencji zawodowych.



USTAWA

z dnia 6 wrzednia 2001 r.
o transporcie drogowym

(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874; zm.: Dz. U. z 2007 r.
Nr 176, poz. 1238, Nr 192, poz. 1381; z 2008 r. Nr 218, poz. 1391,
Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1574; z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31,
poz. 206, Nr 86, poz. 720, Nr 98, poz. 817)

Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady podejmowania i wykonywania:
1) krajowego transportu drogowego;
2) miedzynarodowego transportu drogowego;
3) niezarobkowego krajowego przewozu drogowego;
4) niezarobkowego miedzynarodowego przewozu drogowego.
2. Ustawa okresla rowniez:
1) zasady dzialania Inspekcji Transportu Drogowego;
2) odpowiedzialno$¢ za naruszenie obowigzkéw lub warunkéw
przewozu drogowego:
a) przedsiebiorcow i innych podmiotéw wykonujgcych przewoéz
drogowy lub inne czynnos$ci zwigzane z tym przewozem,
b) kierowcow.
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Art. 1 Rozdziat 1

Przedmiot regulacji

Uchwalona przez Sejm RP III kadencji, na 118 posiedzeniu w dniu
6 wrzesnia 2001 r.!, ustawa o transporcie drogowym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2007 r. Nr 125, poz. 874 z pézn. zm.) zastapita dwie uprzednio obo-
wigzujgce ustawy:
— ustawe z dnia 2 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania mig-
dzynarodowego transportu drogowego (Dz. U. Nr 106, poz. 677
Z podzn. zm.),
— ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania
krajowego przewozu drogowego osob (Dz. U. Nr 141, poz. 942
Z pézn. zm.).

Ustawa ta oceniana jest jako ,kompleksowa regulacja”, si¢gaja-
ca swoim zakresem znacznie dalej niz uchylone nig wczesniejsze akty
prawne. Ustawa o transporcie drogowym reguluje bowiem zagadnienia
zwigzane z dostgpem do zawodu przewoznika drogowego i dostepu do
rynku, wdrazajac tym samym do prawa polskiego cz¢s¢ acquis commu-
nitaire’. Przepisy ustawy o transporcie drogowym wypetnity luke w pra-
wie krajowym i w okresie przedakcesyjnym byty oceniane jako realiza-
cja zalozen Polskiego Stanowiska Negocjacyjnego w obszarze ,,Polityka
Transportowa” i Priorytetu 9 Narodowego Programu Przygotowania do
Czlonkowstwa (NPPC 2000). Ustawg o transporcie drogowym zostaty
bowiem wdrozone do prawa krajowego nastepujace akty prawa wspol-
notowego:

! Przedtozony przez Prezesa Rady Ministrow Marszatkowi Sejmu RP, w dniu 16 lu-
tego 2001 r., za pismem przewodnim znak: RM 10-175-00, projekt ustawy o transporcie
drogowym otrzymat nr 2644 druku sejmowego i w toku prac parlamentarnych do re-
prezentowania stanowiska rzadu upowazniony zostat Minister Transportu i Gospodarki
Morskiej. Por. opis przebiegu procesu legislacyjnego dla projektu u.t.d., www.orka.sejm.
gov.pl, 5 kwietnia 2009 r.

2 Por. J. Saryusz-Wolski, Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej, Opinia o zgod-
nosci projektu ustawy o transporcie drogowym z prawem Unii Europejskiej, wyrazona
na podstawie art. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej,
Ministra Jacka Saryusza-Wolskiego, dzialajgcego z upowaznienia Przewodniczgcego
Komitetu Integracji Europejskiej, z dnia 19 grudnia 2000 r., s. 2.
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Przepisy ogodlne Art. 1

— rozporzadzenie Rady nr 684/92 EWG z dnia 16 marca 1992 r.
w sprawie wspolnych zasad miedzynarodowego przewozu osob au-
tokarem i autobusem (Dz. Urz. UE L 74 z dnia 20 marca 1992 r.,
s. 1),

— rozporzadzenie Rady nr 11/98 WE z dnia 11 grudnia 1997 r. zmie-
niajace rozporzadzenie (EWG) nr 684/92 w sprawie wspolnych
zasad miedzynarodowego przewozu osob autokarem i autobusem
(Dz. Urz. UE L 4 z dnia 8 stycznia 1998 1., s. 1),

— dyrektywa Rady nr 96/26 WE z dnia 29 kwietnia 1996 r. w spra-
wie dostepu do zawodu przewoznika drogowego transportu rze-
czy 1 przewoznika drogowego transportu osob oraz wzajemnego
uznawania dyplomow, §wiadectw i innych dokumentéw potwier-
dzajacych posiadanie kwalifikacji, majgca na celu ulatwienie tym
przewoznikom korzystania z prawa swobody przedsigbiorczosci
w dziedzinie transportu krajowego i migdzynarodowego (Dz. Urz.
UE L 124 z dnia 23 maja 1996 ., s. 1),

— dyrektywa Rady nr 98/76 WE z dnia 1 pazdziernika 1998 r. zmie-
niajagca Dyrektywe Rady nr 96/26 WE w sprawie dostepu do zawo-
du przewoznika drogowego transportu rzeczy i przewoznika dro-
gowego transportu 0sob oraz wzajemnego uznawania dyplomow,
$wiadectw 1 innych dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
kwalifikacji, majaca na celu utatwienie im korzystania z prawa swo-
body przedsigbiorczo$ci w dziedzinie transportu krajowego i mig-
dzynarodowego (Dz. Urz. UE L 277 z dnia 14 pazdziernika 1998 r.,
s. 17),

— dyrektywa Rady nr 76/914 EWG z dnia 16 grudnia 1976 r. w spra-
wie minimalnego poziomu wyszkolenia kierowcow w transporcie
drogowym (Dz. Urz. UE L 357 z dnia 29 grudnia 1976 1., s. 36)°,

3 Dyrektywa 76/914 zostata uchylona z dniem 10 wrze$nia 2009 r. na mocy art. 15
ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/59/WE z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie wstepnej kwalifikacji 1 okresowego szkolenia kierowcoéw niektorych
pojazdow drogowych do przewozu rzeczy lub 0sob, zmieniajacej rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3820/85 oraz dyrektywe Rady 91/439/EWG 1 uchylajacej dyrektywe Rady
76/914/EWG (Dz. Urz. UE L Nr 226 z dnia 10 wrzesénia 2003 r., s. 4 z p6zn. zm.).
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Art.

Rozdziat 1

dyrektywa Rady oraz Parlamentu Europejskiego nr 99/62 WE z dnia
17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie nie-
ktorych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (Dz. Urz. UE
L 187 z dnia 20 lipca 1999 1., s. 42),

dyrektywa Rady nr 88/599/EWG z dnia 23 listopada 1988 r. w spra-
wie standardowych procedur sprawdzajacych przy wykonaniu roz-
porzadzenia Rady nr 3820/85 w sprawie harmonizacji niektorych
przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego
oraz rozporzadzenia Rady nr 3821/85 EWG w sprawie urzadzen
rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE
L 325 z dnia 29 listopada 1988 r., s. 55),

rozporzadzenie Rady nr 4060/89 EWG z dnia 21 grudnia 1989 r.
w sprawie zniesienia kontroli przeprowadzanych na granicach Panstw
Cztonkowskich w dziedzinie transportu drogowego i zeglugi $rodlado-
wej (Dz. Urz. UE L 390 z dnia 30 grudnia 1989 ., s. 18),
rozporzadzenie Rady nr 3912/92 EWG z dnia 17 grudnia 1992 r.
w sprawie kontroli przeprowadzanych we Wspolnocie w dziedzinie
transportu drogowego i zeglugi $rodladowej z uwzglednieniem $rod-
kow transportu zarejestrowanych lub dopuszczonych do ruchu w pan-
stwie trzecim (Dz. Urz. UE L 395 z dnia 31 grudnia 1992 r., s. 6),
rozporzadzenie Rady nr 3916/90 EWG z dnia 20 grudnia 1990 r.
w sprawie $rodkéw podejmowanych w przypadku sytuacji kryzy-
sowej na rynku drogowego transportu rzeczy (Dz. Urz. UE L 375
z dnia 31 grudnia 1990 r., s. 10),

dyrektywa Rady nr 106/92 EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w spra-
wie stworzenia wspolnych zasad dla pewnych rodzajow kombino-
wanych przewozow towaréw pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi
(Dz. Urz. UE L 368 z dnia 17 grudnia 1992 r., s. 38),

4 Dyrektywa 88/599/EWG zostata uchylona z dniem 1 maja 2006 r. na podstawie
art. 17 dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkoéw wykonania rozporzadzen
Rady (EWG) nr 3820/85 i (EWG) nr 3821/85 dotyczacych przepiséw socjalnych odno-
szacych si¢ do dziatalnosci w transporcie drogowym oraz uchylajacej dyrektywe Rady
88/599/EWG (Dz. Urz. UE L 102 z dnia 11 kwietnia 2006 ., s. 35).
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— dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkéw wykonania roz-
porzadzen Rady (EWG) nr 3820/85 1 (EWG) nr 3821/85 dotyczacych
przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalno$ci w transporcie
drogowym oraz uchylajaca dyrektywe¢ Rady 88/599/WE (Dz. Urz.
UE L 102 z dnia 11 kwietnia 2006 r., s. 35).

Zakres przedmiotowy ustawy o transporcie drogowym stanowi kom-
pilacje trzech zasadniczych kategorii tematycznych.

Pierwsza, najobszerniejsza grupa przepisow u.t.d. (rozdz. 1-8) do-
tyczy zasad podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie transportu drogowego i niezarobkowego przewozu drogowe-
go, w tym zasad dotyczacych dostepu do zawodu przewoznika drogowe-
go i dostepu do rynku przewozow drogowych.

Druga kategori¢ przepiséw (rozdz. 9 i 10) stanowig normy dotycza-
ce powotania i zasad dziatania Inspekcji Transportu Drogowego jako
specjalistycznej stuzby uprawnionej do kontroli przewozéw drogowych
W rozumieniu przepiséw ustawy.

Natomiast trzecia grupa przepiséw (rozdz. 11 i zalacznik) okresla
odpowiedzialno$¢ przewoznika drogowego 1 podmiotow wykonujacych
inne czynno$ci zwigzane z przewozem oraz odpowiedzialno$¢ kierow-
cOw za naruszenia obowigzkow lub warunkéw wykonywania przewozu
drogowego ujawnione w wyniku kontroli.

Tres¢ art. 1 ust. 1 u.t.d. pozwala na wyrdznienie dwoch zasadniczych
rodzajow przewozu drogowego: transportu drogowego i niezarobkowego
przewozu drogowego (zwanego rowniez przewozem na potrzeby wilasne).
Te dwa podstawowe typy przewozow, ze wzglgdu na trase przewozu, dzie-
la si¢ na krajowy i miedzynarodowy, podlegajac dalszym podziatom na
przewo6z drogowy oséb lub rzeczy. W zakresie krajowego transportu dro-
gowego wyrdznia si¢ rowniez transport drogowy taksowka.

Art. 2. Na zasadzie wzajemnosci, o ile umowy miedzynarodo-
we ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polskg nie stanowia inaczej,
przedsiebiorca zagraniczny uprawniony do wykonywania transpor-
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tu drogowego na podstawie prawa wlasciwego dla kraju jego siedzi-
by moze go wykonywac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
zasadach okreslonych w ustawie.

Komentowany przepis wskazuje expressis verbis na respektowanie
zasady wzajemnosci w prawie migdzynarodowym i mozliwos¢ wykony-
wania przez przewoznikow zagranicznych transportu drogowego na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten ma charakter ius dispo-
sitivum, wskazujagc na mozliwo$¢ odmiennych regulacji w umowach
mig¢dzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska. Prze-
stankami wykonywania przez przedsigbiorce zagranicznego transportu
drogowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa:

1) posiadanie przez przedsigbiorcg uprawnien do wykonywania tego
rodzaju przewozu, uzyskanych na podstawie przepisdéw prawa obo-
wigzujacych w panstwie jego siedziby,

2) przestrzeganie warunkéw okreslonych w ustawie o transporcie dro-
gowym.

Art. 3. 1. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do przewozu drogowe-
go wykonywanego pojazdami samochodowymi lub zespolami pojaz-
dow:

1) przeznaczonymi konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz
9 0s6b tacznie z kierowcg — w niezarobkowym przewozie drogo-
wym 0s6b;

2) o dopuszczalnej masie calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony
w transporcie drogowym rzeczy oraz niezarobkowym przewo-
zie drogowym rzeczy;

3) zespolow ratownictwa medycznego oraz w ramach ustug trans-
portu sanitarnego.

2. Do przewozéw drogowych wykonywanych:

1) w ramach powszechnych ustug pocztowych,

2) w ramach ustug polegajacych na przewozie odpadéw komunal-
nych lub nieczystosci cieklych,

3) przez podmioty niebedace przedsi¢biorcami,
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4) w ramach usuwania skutkéw awarii lub wypadkéw pojazdami
pomocy drogowej

— stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy dotyczace niezarobko-
wego przewozu drogowego.

Zakres podmiotowy ustawy dotyczy zarowno przewoznikow drogo-
wych, jak i podmiotow nieposiadajacych statusu przedsigbiorcow.

Przepis art. 3 ust. 1 u.t.d. wskazuje na przypadki przewozow, do kto-
rych w ogole nie stosuje si¢ przepiséw ustawy. Zakresem przedmioto-
wym ustawy nie sg objete trzy rodzaje przewozow drogowych:

— primo —w zakresie przewozu drogowego osOb ustawa nie ma zasto-
sowania do niezarobkowych przewozéw drogowych (przewozow na
potrzeby wilasne), wykonywanych pojazdami przeznaczonymi kon-
strukcyjnie do przewozu nie wigcej niz 9 0sob lacznie z kierowca;
podkreslenia wymaga fakt, ze wykonywanie transportu drogowego
pojazdem przystosowanym do przewozu maksymalnie 8 pasazerow
i kierowcy (np. transport drogowy taksowka) powinien odbywac si¢
na warunkach okre$lonych w ustawie o transporcie drogowym;

— secundo — w zakresie przewozu drogowego rzeczy (zarowno trans-
portu, jak i przewozu na potrzeby wtasne) spod przepiséw ustawy
wylaczone sg przewozy wykonywane pojazdem samochodowym
lub zespotem pojazdoéw o dopuszczalnej masie catkowitej nie wigk-
szej niz 3,5 tony;

— tertio —ustawa nie ma zastosowania do przewozow wykonywanych
zespotami ratownictwa medycznego oraz w ramach ustug transpor-
tu sanitarnego.

Warto zaznaczy¢, ze wyliczenie wylaczen spod zakresu przedmioto-
wego ustawy stanowi katalog zamkniety (numerus clausus) i nie podle-
ga rozszerzeniu. Innymi slowy, ustawa ma zastosowanie do wszystkich
przewozow drogowych, ktorych nie mozna zaklasyfikowac do przewo-
z6w wymienionych w art. 3 ust. 1 u.t.d. Warto wskazac, ze ,,0 obowia-
zywaniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (...)
decyduje przede wszystkim charakter wykonywanego przewozu, nie
za$ rodzaj pojazdu. Przyjecie innej interpretacji mogloby prowadzi¢ do
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umozliwienia przedsiebiorcom omijania przepisow prawa poprzez doko-
nywanie pojazdami specjalnymi niedozwolonego transportu drogowego
rzeczy lub oséb, wbrew specjalnemu przeznaczeniu (funkcji) tych po-
jazdéw samochodowych” (wyrok WSA z dnia 10 pazdziernika 2005 r.,
VI SA/Wa 694/05, LEX nr 217441).

Przez pojgcie dopuszczalnej masy catkowitej nalezy rozumie¢ ,,naj-
wieksza okreslong wiasciwymi warunkami technicznymi masg¢ pojazdu
obcigzonego osobami i tadunkiem, dopuszczonego do poruszania si¢ po
drodze” (por. art. 2 pkt 54 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym, tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z p6zn.
zm.). Od dopuszczalnej masy calkowitej pojazdu nalezy odrdznic jego:

— rzeczywista mas¢ catkowita — mase pojazdu tacznie z masg znajdu-
jacych si¢ w nim rzeczy i 0sob;

— dopuszczalng fadownos$¢ — najwigksza mase tadunku i osob, jaka
moze przewozi¢ pojazd, ktéra stanowi réznice dopuszczalnej masy
catkowitej i masy wtasnej pojazdu’.

Zgodnie z definicjg prezentowang w doktrynie ,,dopuszczalng mase
catkowita stanowig: masa pojazdu z jego normalnym wyposazeniem,
paliwem, olejami, smarami i cieczami w ilosciach nominalnych, bez kie-
rujacego, oraz najwicksza masa tadunku i osob, jaka moze przewozic
pojazd po drodze”®. Wartosci dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu
dla poszczegolnych pojazdow (zespotdow pojazdow), z uwzglednieniem
warunkow dotyczacych naciskéw na osie, okresla § 3 ust. 1-3 rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbgdnego wypo-
sazenia (Dz. U. z 2003 r. Nr 32, poz. 262 z p6zn. zm.).

W celu ustalenia dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow
przy wykonywaniu transportu drogowego konieczne jest zsumowanie
masy pojazdu i masy przyczepy, aby ustali¢ dopuszczalng mase catko-
witg zespotu pojazdow przy wykonywaniu transportu drogowego. Taki

S Art. 2 pkt 55156 p.r.d.

¢ Komentarz do art. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22005 . Nr 108, poz. 908) (w:) R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Ko-
mentarz, Warszawa 2008.
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sposob obliczania dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu (zestawu)
znajduje potwierdzenie w tresci art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG)
Nr 3820/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie harmonizacji niektorych
przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego’.

Pod pojeciem zespotu ratownictwa medycznego nalezy rozumiec,
stosownie do art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwo-
wym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z p6zn. zm.),
jednostke systemu, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2, podejmujacg me-
dyczne czynnosci ratunkowe w warunkach pozaszpitalnych, spetiajaca
wymagania okreslone w ustawie. Majac na uwadze tre$¢ art. 32 ust. 1
pkt 2 u.p.r.m. nalezy wskazac, ze chodzi o takie jednostki systemowe, na
ktorych swiadcezenia z dysponentami jednostek zawarto umowy o udzie-
lanie §wiadczen opieki zdrowotnej oraz umowy na wykonywanie me-
dycznych czynnosci ratunkowych. Natomiast zgodnie z definicja legalna
transportu sanitarnego, zawartg w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r.
Nr 14, poz. 89 z poézn. zm.), transport sanitarny to przewdz osob albo
materiatow biologicznych i materiatow wykorzystywanych do udzie-
lania $§wiadczen zdrowotnych, wymagajacych specjalnych warunkow
transportu. Przedmiotowe rozumienie transportu sanitarnego oznacza,
ze pojecie to nalezy utozsamia¢ z uslugami transportowymi o szczegol-
nym przeznaczeniu (ze wzgledu na przedmiot transportu) i standardzie
(). spetniajace okreslone wymagania). Ponadto stosownie do art. 70a
ust. 2 1 3 u.z.0.z. transport sanitarny wykonywany jest specjalistyczny-
mi $rodkami transportu ladowego, wodnego i lotniczego, ktore musza
spetnia¢ wymagania techniczne i jako$ciowe, okreslone w Polskich Nor-
mach przenoszacych europejskie normy zharmonizowane.

Przepis art. 3 ust. 2 u.t.d. zawiera katalog przewozoéw drogowych,
ktore nie sg wytgczone spod zakresu przedmiotowego ustawy, lecz do
ktorych nalezy stosowac odpowiednio przepisy ustawy dotyczace nieza-
robkowego przewozu drogowego. Pojecie ,,odpowiedniego stosowania
przepisow” oznacza, ze do tego rodzaju przewozow stosuje si¢ z pew-
nymi modyfikacjami przepisy u.t.d. dotyczace przewozow na potrzeby

" Por. wyrok WSA z dnia 17 sierpnia 2006 r., VI SA/Wa 1102/06, LEX nr 276563.
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wlasne. Odpowiednie stosowanie przepisOw wystepuje zatem wowczas,
gdy ze wzgledu na odmiennos$¢ stanu faktycznego, do ktorego przepisy
te majg by¢ zastosowane, to zastrzezenie jest konieczne lub moze okazac
si¢ potrzebne. Odpowiednie stosowanie moze polega¢ na zastosowaniu
przepisu (lub jego czgsci) wprost, z modyfikacjg lub nawet na odmowie
zastosowania (por. uchwata SN z dnia 18 grudnia 2001 r., III ZP 25/01,
LEX nr 49689).

Katalog niniejszy tworza cztery rodzaje przewozow, a mianowicie
przewozy wykonywane:

1) w ramach powszechnych ustug pocztowych — stosownie do art. 3
pkt 25 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe (tekst
jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 z p6zn. zm.) przez po-
wszechne ustugi pocztowe nalezy rozumie¢ ustugi polegajace na:
a) przyjmowaniu, przemieszczaniu i dorgczaniu:

— przesylek listowych do 2000 g, w tym przesytek poleconych
i przesytek z zadeklarowang wartoscia,
— paczek pocztowych do 10.000 g, w tym z zadeklarowana
wartoscia,
— przesylek dla ociemniatych,
b) dorgczaniu nadestanych z zagranicy paczek pocztowych do
20.000 g,
c¢) realizowaniu przekazéw pocztowych,
swiadczone w obrocie krajowym i zagranicznym na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w sposob jednolity w porownywalnych warunkach
i po przystepnych cenach, z zachowaniem wymaganej prawem jako-
$ci oraz z zapewnieniem co najmniej jednego oprézniania nadawczej
skrzynki pocztowej 1 dorgczania przesytek co najmniej w kazdy dzien
roboczy 1 nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu; nalezy podkresli¢, Ze po-
wszechne ustugi pocztowe $wiadczy operator publiczny na warunkach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia
2004 r. w sprawie warunkow wykonywania powszechnych ustug pocz-
towych (Dz. U. Nr 5, poz. 34 z pdzn. zm.);

2) w ramach ushug polegajacych na przewozie odpadéw komunal-
nych lub nieczystos$ci cieklych — pod poj¢ciem odpadow komunal-
nych nalezy rozumie¢ odpady powstajace w gospodarstwach domo-
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3)

4)

wych, a takze odpady niezawierajace odpadow niebezpiecznych,
pochodzace od innych wytworcow odpadéw, ktore ze wzgledu na
swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadow powstajacych w go-
spodarstwach domowych, przy zalozeniu, Ze nie s to odpady segre-
gowane (art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpa-
dach, tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 z p6zn. zm.);
przez podmioty niebedace przedsiebiorcami — podmioty niepo-
siadajace statusu przedsigbiorcy w mys$l przepisow ustawy z dnia
2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z p6zn. zm.); zgodnie z art. 4
przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka orga-
nizacyjna nieb¢daca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ go-
spodarczg, a ponadto wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie wykony-
wanej przez nich dziatalnosci gospodarczej; jak stusznie zauwazyt
WSA w Warszawie w wyroku z dnia 11 czerwca 2007 r., VI SA/Wa
526/07, LEX nr 355077 ,,w mys$l art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy o trans-
porcie drogowym do przewozow drogowych wykonywanych przez
podmioty niebedace przedsigbiorcami stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy dotyczace niezarobkowego przewozu drogowego.
W mysl tego przepisu zardéwno do podmiotow posiadajacych status
przedsigbiorcy, jak i do podmiotéw nieposiadajacych tego statusu
stosuje si¢ przepisy o przewozach na potrzeby wlasne, w tym art. 42
ust. 1 naktadajacy obowiazek uiszczenia optaty za przejazd pojazdu
samochodowego po drogach krajowych”;

w ramach usuwania skutkow awarii lub wypadkow pojazdami
pomocy drogowej — pojazd pomocy drogowej to pojazd specjalny,
spetniajacy, jako pojazd, na ktory ze wzgledu na bezpieczenstwo
ruchu nalezy zwracac szczeg6lng uwage, dodatkowe warunki, okre-
slone w § 38 r.w.t.p.

Art. 4. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq:

1)

krajowy transport drogowy — podejmowanie i wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osob lub rzeczy
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2)

3)

4)

26

pojazdami samochodowymi zarejestrowanymi w kraju, za kté-

re uwaza sie rowniez zespoly pojazdow skladajace sie z pojazdu

samochodowego i przyczepy lub naczepy, na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, przy czym jazda pojazdu, miejsce rozpo-
czecia lub zakonczenia podrozy i przejazdu oraz droga znajdu-
ja sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

miedzynarodowy transport drogowy — podejmowanie i wyko-
nywanie dzialalnoSci gospodarczej w zakresie przewozu oséb
lub rzeczy pojazdami samochodowymi, za ktére uwaza si¢ row-
niez zespoly pojazdéw skladajace sie z pojazdu samochodowego

i przyczepy lub naczepy, przy czym jazda pojazdu mi¢dzy miej-

scem poczatkowym i docelowym odbywa si¢ z przekroczeniem

granicy Rzeczypospolitej Polskiej;

transport drogowy — krajowy transport drogowy lub miedzyna-

rodowy transport drogowy; okreslenie to obejmuje rowniez:

a) kazdy przejazd drogowy wykonywany przez przedsiebiorce
pomocniczo w stosunku do dzialalno$ci gospodarczej, nie-
spelniajacy warunkow, o ktérych mowa w pkt 4,

b) dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie posrednictwa przy prze-
wozie rzeczy;

niezarobkowy przewdz drogowy — przew6z na potrzeby wlasne
—kazdy przejazd pojazdu po drogach publicznych z pasazerami
lub bez, zaladowanego lub bez ladunku, przeznaczonego do nie-
odplatnego krajowego i miedzynarodowego przewozu drogowe-
g0 0s0b lub rzeczy, wykonywany przez przedsi¢biorce pomocni-
czo w stosunku do jego podstawowej dzialalno$ci gospodarczej,
spelniajacy lacznie nastepujace warunki:

a) pojazdy samochodowe uzywane do przewozu sa prowadzone
przez przedsiebiorce lub jego pracownikow,

b) przedsiebiorca legitymuje si¢ tytulem prawnym do dyspono-
wania pojazdami samochodowymi,

¢) w przypadku przejazdu pojazdu zaladowanego — rzeczy
przewozone sg whasnoscia przedsiebiorcy lub zostaly przez
niego sprzedane, kupione, wynajete, wydzierzawione, wy-
produkowane, wydobyte, przetworzone lub naprawione albo
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S)

6)

6a)

7)

7a)

8)

celem przejazdu jest przewoz osob lub rzeczy z przedsi¢ebior-
stwa lub do przedsi¢biorstwa na jego wlasne potrzeby, a tak-
ze przewo0z pracownikow i ich rodzin,
d) nie jest przewozem w ramach prowadzonej dzialalnosci go-
spodarczej w zakresie uslug turystycznych;
niezarobkowy krajowy przewoéz drogowy — przew6z na potrzeby
wlasne wykonywany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
niezarobkowy miedzynarodowy przewéz drogowy — przewoz na
potrzeby wlasne wykonywany z przekroczeniem granicy Rze-
czypospolitej Polskiej;
przewéz drogowy — transport drogowy lub niezarobkowy prze-
woz drogowy, a takze inny przewéz drogowy w rozumieniu prze-
pisow rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji
niektorych przepisow socjalnych odnoszgcych si¢ do transportu
drogowego oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajacego rozporza-
dzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102 z 11.04.2006,
str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006”;
przewo6z regularny — publiczny przewéz osob i ich bagazu
w okreslonych odstepach czasu i okreslonymi trasami, na za-
sadach okreslonych w ustawie i w ustawie z dnia 15 listopada
1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601,
z p6zn. zm.);
komunikacja miejska — przewéz regularny wykonywany w ra-
mach lokalnego transportu zbiorowego w granicach admini-
stracyjnych miasta albo:
a) miasta i gminy,
b) miast albo miast i gmin sgsiadujacych
— jezeli zawarly porozumienie lub utworzyly zwiazek miedzyg-
minny w sprawie wspdélnej realizacji komunikacji na swoim ob-
szarze;
linia komunikacyjna — polaczenie komunikacyjne na okreslonej
drodze miedzy przystankami wskazanymi w rozkladzie jazdy,
po ktérej odbywaja sie regularne przewozy osob;
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8a) przystanek — miejsce przeznaczone do wsiadania lub wysiada-
nia pasazeréw na danej linii komunikacyjnej, oznaczone w spo-
sOb okreslony w przepisach ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908,
z p6zn. zm.), z informacjq o rozkladzie jazdy, z uwzglednieniem
godzin odjazdéw $rodkéw transportowych przewoznika drogo-
wego uprawnionego do korzystania z tego miejsca;

9) przewoz regularny specjalny — niepubliczny przewoz regularny
okreslonej grupy os6b, z wylaczeniem innych oséb;

10) przewo6z wahadlowy — wielokrotny przewodz zorganizowanych
grup oséb tam i z powrotem, miedzy tym samym miejscem po-
czatkowym a tym samym miejscem docelowym, przy spelnieniu
lacznie nastepujacych warunkow:

a) kazda grupa osob przewiezionych do miejsca docelowego
wraca do miejsca poczatkowego,

b) miejsce poczatkowe i miejsce docelowe oznaczajq odpowied-
nio miejsce rozpoczecia ushugi przewozowej oraz miejsce za-
konczenia uslugi przewozowej, z uwzglednieniem w kazdym
przypadku okolicznych miejscowosci lezacych w promieniu
50 km;

11) przewéz okazjonalny — przewd6z oséb, ktéry nie stanowi prze-
wozu regularnego, przewozu regularnego specjalnego albo
przewozu wahadlowego;

12) przewo6z kabotazowy — przewo6z wykonywany pojazdem samo-
chodowym zarejestrowanym za granica lub przez przedsi¢bior-
ce zagranicznego miedzy miejscami polozonymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

13) transport kombinowany — przewoz rzeczy, podczas ktérego sa-
mochéd ciezarowy, przyczepa, naczepa z jednostka ciagnaca
lub bez jednostki ciagnacej, nadwozie wymienne lub kontener
20-stopowy lub wiekszy korzysta z drogi w poczatkowym lub
koncowym odcinku przewozu, a na innym odcinku z ushugi ko-
lei, zeglugi Srédladowej lub transportu morskiego, przy czym
odcinek morski przekracza 100 km w linii prostej; odcinek
przewozu poczatkowego lub koncowego oznacza przewoz:
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

a) pomiedzy punktem, gdzie rzeczy sa zaladowane, i najblizsza
odpowiednia kolejowg stacjg zaladunkowa dla odcinka po-
czatkowego oraz pomiedzy najblizsza odpowiednia kolejowg
stacja wyladunkowa a punktem, gdzie rzeczy sa wyladowa-
ne, dla konncowego odcinka lub

b) wewnatrz promienia nieprzekraczajgcego 150 km w linii
prostej ze Srodladowego lub morskiego portu zaladunku lub
wyladunku;

miedzynarodowy transport kombinowany — transport kombi-

nowany, podczas ktérego nastepuje przekroczenie granicy Rze-

czypospolitej Polskiej;

przewoznik drogowy — przedsi¢biorca uprawniony do wykonywa-

nia dzialalnosci gospodarczej w zakresie transportu drogowego;

zagraniczny przewoznik drogowy — zagraniczny przedsi¢biorca
uprawniony do wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w za-
kresie transportu drogowego na podstawie przepiséw obowia-
zujacych w panstwie, w ktérym znajduje si¢ jego siedziba;

licencja — decyzja administracyjna wydana przez ministra wla-

Sciwego do spraw transportu lub okreslony w ustawie organ

samorzadu terytorialnego, uprawniajagca do podejmowania

i wykonywania dzialalnoS$ci gospodarczej w zakresie transportu

drogowego;

zezwolenie — decyzja administracyjna wydana przez ministra

wlasciwego do spraw transportu lub okreslony w ustawie organ

samorzadu terytorialnego, uprawniajaca przewoznika drogowe-
go do wykonywania okre§lonego rodzaju transportu drogowego;
zezwolenie zagraniczne — dokument otrzymany na podstawie umo-
wy miedzynarodowej od wlasciwego organu innego panstwa lub
organizacji miedzynarodowej przez wlasciwy organ Rzeczypospo-
litej Polskiej przekazywany przewoznikowi drogowemu i upowaz-
niajacy go do wykonywania miedzynarodowego transportu drogo-
wego, jednokrotnie lub wielokrotnie, do lub z terytorium panstwa
okreslonego w zezwoleniu lub tranzytem przez jego terytorium;

certyfikat kompetencji zawodowych — dokument potwierdza-
jacy posiadanie kwalifikacji i wiedzy niezbednych do podjecia
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i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie transportu
drogowego;
21) (uchylony).

. Krajowy transport drogOWY ........cceeveeierienienienienieereeeeeeeeeesae e seesse e eneeneeneas 31
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Artykul 4 u.t.d. ma zasadnicze znaczenie dla cato$ci komentowa-
nego aktu, bowiem poprzez okreslenie 20 definicji legalnych stanowi
on swoistego rodzaju ,,stowniczek™ ustawy. Priorytetowe znaczenie
przepisow art. 4 u.t.d. odzwierciedla orzecznictwo Sadu Najwyzsze-
go, ktory w wyroku z dnia 15 stycznia 1993 r., IIl ARN 89/92, POP
1993, nr 4, poz. 70, wyrazit poglad, ze uznang regula wyktadni jest
odstepowanie od potocznego znaczenia stéw i pojeé, gdy ustawodaw-
ca definiuje stowa lub pojecia (terminy) w jezyku prawnym, tworzac
tzw. definicje normatywne. Tym samym stosujac wyktadni¢ przepisow
prawnych, w tym przepisdw ustawy o transporcie drogowym, nalezy
uwzglednia¢ w pierwszej kolejnosci rozumienie poje¢ zdefiniowanych
W ustawie w znaczeniu prawnym, a nie ich rozumieniu funkcjonuja-
cym w jezyku potocznym.
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1. Krajowy transport drogowy

Mianem krajowego transportu drogowego okreslane jest podejmowa-
nie i prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu 0sob
i rzeczy. Przy czym nalezy podkresli¢, ze:

— pojazd samochodowy, ktorym wykonywany jest ten rodzaj przewo-
zu powinien by¢ zarejestrowany w kraju,

— przew6z odbywa sie¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czyli tra-
sa przejazdu, miejsce rozpoczgcia lub zakonczenia podrézy i przejaz-
du oraz droga znajduja si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zawarta w art. 4 pkt 4 definicja krajowego transportu drogowego zawie-
ra w swej tresci dodatkowo definicje pojazdu samochodowego, stanowiac,
ze pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ rowniez zespot pojazdow, sktadajacy
si¢ z pojazdu samochodowego i przyczepy lub naczepy. Podobnie stwier-
dzit Naczelny Sad Administracyjny, wskazujac w uzasadnieniu do wyroku
z dnia 8 sierpnia 2007 r., [ OSK 1305/06, LEX nr 382720, ze ,,zespotem
pojazdow jest niewatpliwie samochod z przyczepa, poniewaz sg to pojazdy
ze soba potaczone w ten sposob, ze stanowig jedng jednostke jezdng”.

Natomiast stosownie do art. 4 pkt 33 p.r.d. za pojazd samochodowy
uwaza si¢ pojazd silnikowy, ktory moze osiggna¢ predkos¢ wieksza niz
25 km/h, z wyjatkiem ciggnika rolniczego.

Krajowy transport drogowy jest rodzajem dziatalno$ci gospodarcze;j.
Definicj¢ legalng tego pojecia zawiera art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. 22007 r. Nr 155,
poz. 1095 z po6zn. zm.), ktdry stanowi, ze ,,dziatalnoscia gospodarczg jest
zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 716z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly”.

2. Miedzynarodowy transport drogowy

Pod pojeciem miedzynarodowego transportu drogowego nalezy ro-
zumie¢, podobnie jak w przypadku transportu krajowego, przew6z osob
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lub rzeczy pojazdami samochodowymi lub zespotami pojazdow. Cecha
charakterystyczng tego rodzaju transportu drogowego jest jednak fakt, ze
przejazd ten jest wykonywany pomigdzy punktami A i B, lecz, co istotne,
z przekroczeniem granicy Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Transport drogowy

Definicja transportu drogowego okreslona w art. 3 pkt 3 u.t.d. zostata
skonstruowana w formie wyliczenia. Ustawodawca wskazuje bowiem, ze
pojecie transportu drogowego obejmuje cztery rodzaje aktywnosci, tj.:

— krajowy transport drogowy,

— miedzynarodowy transport drogowy,

— tzw. ulomny przewo6z drogowy na potrzeby wilasne — tj. przejazd
drogowy wykonywany przez przedsigbiorce pomocniczo w stosun-
ku do dziatalno$ci gospodarczej, niespetniajacy wszystkich warun-
koéw okreslonych w art. 3 pkt 4 u.t.d. (por. komentarz do pkt 4),

— dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie posrednictwa przy przewozie rze-
czy — tj. spedycje, o ktorej mowa w art. 794 ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.);
zgodnie z tezg reprezentowang w orzecznictwie czynnosci podejmo-
wane w ramach umowy spedycji moga polegac na udzielaniu porad,
zawieraniu umow przewozu, sporzadzaniu dokumentéw przewozo-
wych, odbioru przesytki od nadawcy lub przewoznika, przekazaniu
przesylki odbiorcy. Moga to by¢ rowniez inne czynnosci organiza-
cyjno-prawne zwigzane z przewozem, takie jak znalezienie przewoz-
nika, przygotowanie listow przewozowych, czy tez zawarcie umowy
przewozu z przewoznikiem w imieniu zleceniodawcy oraz zaptata
przewoznikowi wynagrodzenia za przewoz (wyrok SA w Warszawie
z dnia 19 grudnia 2007 r., VI ACa 400/07, LEX nr 434471).

Uwzgledniajac w szczegodlnosci definicje legalne krajowego 1 mig-
dzynarodowego transportu drogowego, zasadne jest stwierdzenie, ze
transport drogowy jest rodzajem dziatalnos$ci gospodarczej, zas podmiot
wykonujacy takg dzialalno$¢ posiada status przedsiebiorcy. Nalezy pod-
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kresli¢, ze wykonywanie transportu drogowego bedzie zachodzito nawet
wowczas, gdy podmiot nie prowadzi trwale (w sposob zorganizowany
i ciagly) dziatalnosci gospodarczej, nie widnieje w ewidencji dziatalno-
sci gospodarczej lub rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze
Sadowym, lecz faktycznie $wiadczy odplatnie ustuge przewozu osob
lub rzeczy (nawet jednorazowo), odpowiadajacg definiowanemu trans-
portowi drogowemu (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 stycznia
2009 r., I GSK 670/08, LEX nr 478526). Z drugiej jednak strony sam
wpis okreslonego podmiotu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej nie
powoduje, ze podmiot ten winien by¢ postrzegany jako przedsigbiorca
we wszystkich aspektach swojego dziatania. Jako realizacja transportu
drogowego nie moga by¢ rozumiane wszelkie czynnosci faktyczne zwia-
zane z poruszaniem si¢ pojazdu po drogach. Nie chodzi bowiem o wy-
konywanie tego rodzaju czynnosci, tylko o prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej polegajacej na $wiadczeniu ustug transportowych (por. wyrok
NSA z dnia 8 stycznia 2009 r., I GSK 638/08, LEX nr 484876). Osoba
fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, wpisana do ewidencji
i uprawniona do wykonywania transportu drogowego (posiadajaca li-
cencje), moze roéwniez wykonywac przewozy w celach prywatnych, bez
zwiagzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Prywatny to innymi
stowy osobisty, niezawodowy, niestuzbowy®. Przymiotnik ,,prywatny”
kwalifikuje zatem cel przejazdu jako pozbawiony cech zawodowych,
stuzbowych, odrywajac przewodz od wykonywanej dziatalnoSci gospo-
darczej. Wobec tego prywatnym bedzie przejazd np. w celu urlopowym,
w celu odwiedzin rodziny, w celu dokonania zakupu dla potrzeb domo-
wych itp., jednak jako prywatnego nie mozna okresli¢ takiego przewozu,
ktory jest wprawdzie przewozem niehandlowym, lecz jednoczes$nie po-
zostaje zwigzany z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza.

W zwigzku z tym, nawet jezeli przejazd nie odbywa si¢ w zwigzku
z obrotem towarowym w celach handlowych, to nadal pozostawac be-
dzie w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, ale tylko jeze-
li cel przejazdu odpowiada¢ bedzie celom tej dziatalnosci (por. wyrok
NSA z dnia 8 stycznia 2009 r., I[I GSK 638/08, LEX nr 484876).

8 Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego na CD, Warszawa 2006.
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4. Niezarobkowy przewo6z drogowy — przewoz na potrzeby wlasne

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 4 u.t.d. pod pojeciem niezarob-
kowego przewozu drogowego, zwanego zamiennie przewozem na potrze-
by wlasne, nalezy rozumie¢ nie okreslony rodzaj dzialalnosci gospodar-
czej, lecz kazdy przejazd pojazdu (nawet wykonywany jednorazowo) po
drogach publicznych z pasazerami lub bez, zaladowanego lub bez tadunku,
przeznaczony do nieodplatnego krajowego i migdzynarodowego przewozu
drogowego 0sob lub rzeczy, wykonywany przez przedsigbiorce pomocni-
czo w stosunku do jego podstawowej dziatalnosci gospodarczej. Zasad-
niczym kryterium pozwalajacym na zakwalifikowanie danego przejazdu
do przewozu drogowego na potrzeby wlasne jest stuzebny charakter tego
przejazdu wobec zasadniczej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
przedsiebiorce. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w odrdznieniu od transpor-
tu drogowego jest to przewdz niezarobkowy, nieodplatny, tzn. ze przed-
sigbiorca ponosi we wtasnym zakresie koszty przewozu koniecznego dla
wykonywania zarejestrowanej przez niego, innej niz transportowa, dziatal-
nosci podstawowej, w rozpatrywanym przypadku — dziatalnosci handlowe;j
(por. wyrok WSA z dnia 21 marca 2007 r., VI SA/Wa 1955/06).

Ponadto nalezy pamietaé, ze aby uznac¢ dany przejazd za przewdz na
potrzeby wtasne muszg by¢ spetnione kumulatywnie cztery warunki: do-
tyczacy kierowcy, pojazdu, przewozonego tadunku lub oséb i pozosta-
wania poza zasiggiem przedmiotowym dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie ustug turystycznych. Ustawodawca okreslit szczegotowo kryteria
niezarobkowego przewozu na potrzeby wilasne, wskazujac, ze:

a) pojazdy samochodowe uzywane do przewozu sg prowadzone przez
przedsigbiorce lub jego pracownikow,

b) przedsigbiorca legitymuje si¢ tytutem prawnym do dysponowania
pojazdami samochodowymi,

c) w przypadku przejazdu pojazdu zaladowanego — rzeczy przewozo-
ne sg wlasnoscia przedsiebiorcy lub zostaty przez niego sprzedane,
kupione, wynajete, wydzierzawione, wyprodukowane, wydobyte,
przetworzone lub naprawione, albo celem przejazdu jest przewoz
0s6b lub rzeczy z przedsigbiorstwa lub do przedsigbiorstwa na jego
wlasne potrzeby, a takze przewdz pracownikow i ich rodzin,

34



Przepisy ogodlne Art. 4

d) nie jest przewozem w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie ustug turystycznych.

Praktyka organow uprawnionych do kontroli i sankcjonowania naruszen
warunkow i1 obowigzkow okreslonych przepisami prawa, a dotyczacych
wykonywania przewozdéw drogowych, wskazuje, ze jako transport drogowy
klasyfikowany jest przewoz, ktory nie spetnia wszystkich powyzszych wa-
runkow, co w konsekwencji powoduje powstanie wymogu posiadania licen-
¢ji na wykonywanie transportu drogowego. Dlatego tez zasadne jest szcze-
gotowe omowienie przestanek przewozu drogowego na potrzeby wihasne.

Ad. a) Wymog prowadzenia pojazdu samochodowego uzywanego
do przewozu przez przedsi¢biorce lub jego pracownikéw.

Przedmiotowa przestanka jest spetniona wowczas, gdy pojazdem kie-
ruje osobiscie przedsigbiorca lub jego pracownik. Biorac pod uwagg roz-
norodnos¢ form prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, oczywiste jest,
ze wymog ten bedzie spelniony w przypadku, gdy przedsigbiorcg jest
osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza. Jednakze w przy-
padku, gdy przedsigbiorcg jest osoba prawna (np. spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia, spotka akcyjna, spotdzielnia) lub jednostka organi-
zacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej (spotka jawna, spotka ko-
mandytowa, spotka komandytowo-akcyjna) celowe wydaje si¢ uznanie,
ze wspolnik takiej spotki uprawniony do prowadzenia spraw spotki po-
winien by¢ pojmowany jak przedsigbiorca lub pracownik przedsigbior-
cy. Warto zaznaczy¢, ze analizowana przestanka niezarobkowego prze-
wozu drogowego rodzi koniecznos¢ badania, czy to kierujacy pojazdem
jest przedsigbiorca wykonujacym ten przewodz lub jego pracownikiem.
Jak wskazat bowiem WSA w Warszawie w wyroku z dnia 17 kwietnia
2007 r., VI SA/Wa 322/07, LEX nr 329753, z faktu, ze w czasie kontroli
w kabinie samochodu obok kierowcy znajdowata si¢ osoba niebedaca
pracownikiem przedsigbiorcy, nie mozna wywodzi¢ wniosku, iz kontro-
lowany przewo6z nie byt przewozem na potrzeby wlasne.

Przepisy u.t.d. nie zawierajg definicji legalnej pojgcia pracownika, dlate-
go tez nalezy w tym zakresie stosowac definicje, wynikajaca z art. 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r.
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Nr 21, poz. 94 z p6ézn. zm.). Prawidlowos¢ powyzszego stanowiska po-
twierdza orzecznictwo sadow administracyjnych. Naczelny Sad Admini-
stracyjny w Warszawie wskazat w uzasadnieniu prawnym do wyroku z dnia
24 lipca 2007 r., ze gdyby ustawodawca uznawal za mozliwe postugiwanie
si¢ terminem ,,pracownik” w innym niz kodeksowe znaczeniu, to niewatpli-
wie w ustawie o transporcie drogowym zawarlby odmienng definicje tego
pojecia (wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 lipca 2007 r., I OSK 1254/06,
LEX nr 366189). Podobnie WSA w Warszawie w wyroku z dnia 11 maja
2005 r., VI SA/Wa 2136/04, niepubl., stwierdzit, ze uzyty w ustawie o trans-
porcie drogowym przez ustawodawce termin ,,jego pracownikow” jest jed-
noznaczny i nie pozostawia watpliwosci interpretacyjnych obligujacych do
zastosowania innej niz gramatyczna wyktadnia przepisow, bowiem ustawa
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, uzywajac terminu pra-
cownik, nie definiuje tego pojecia specyficznie dla tej gatgzi prawa i z tego
powodu nalezato si¢ oprze¢ na legalnej definicji tego pojecia.

Zgodnie z definicjg pracownika zawarta w k.p., pracownikiem jest
osoba zatrudniona na podstawie umowy o pracg, powotania, wyboru,
mianowania lub spotdzielczej umowy o pracg. Tym samym przestanka
przewozu drogowego na potrzeby wilasne bedzie spelniona w przypad-
ku, gdy pojazdem kieruje osoba, ktéra taczy z przedsigbiorca stosunek
pracy. Poza kwestig sporng pozostawa¢ powinno, na jakim stanowisku
zatrudniona jest osoba kierujaca pojazdem.

Tres¢ hipotezy przepisu art. 4 pkt 4 lit. a u.t.d. wskazuje jednoznacznie,
Ze nie ma wymogu zatrudnienia pracownika na stanowisku kierowcy, ist-
nieje jedynie konieczno$¢, aby kierujacy pojazdem pozostawal w stosun-
ku pracy z kontrolowanym przedsi¢biorca (por. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 7 lutego 2006 1., VI SA/Wa 1853/05, LEX nr 220069).

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze powyzsza konstatacja podlega
modyfikacji w przypadkach, gdy osobg kierujaca pojazdem jest matzo-
nek przedsigbiorcy. Punkt wyjscia do rozwazan w przedmiotowej kwestii
stanowi tres¢ art. 23 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym mat-
zonkowie maja rowne prawa i obowigzki w matzenstwie. Sg obowigzani
do wspoélnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do wspot-
dzialania dla dobra rodziny, ktora przez swoj zwiazek zatozyli.
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Orzecznictwo sadow administracyjnych w zakresie wykonywa-
nia przez przedsigbiorce przewozu na potrzeby wiasne w sytuacji, gdy
kierujgcym pojazdem jest niezatrudniony matzonek tego przedsigbior-
cy wskazuje jednoznacznie na mozliwos¢ uznania tak wykonywanego
przewozu za przewéz na potrzeby wilasne przedsigbiorcy. Warto zacy-
towa¢ w tym miejscu teze, ze: ,,Pozostaje w sprzecznosci z wyktadnig
celowosciowa przepisu art. 4 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (...) twierdzenie organu, ze aby mozna bylo
uzna¢ przewoz za wykonywany na potrzeby wlasne, prowadzacy pojazd
kierowca — malzonek przedsigbiorcy musi by¢ przez niego zatrudniony”
(por. wyrok WSA z dnia 12 kwietnia 2007 r., VI SA/Wa 2265/06, LEX
nr 329695). Podobnie WSA w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2006 r.,
VI SA/Wa 978/06, niepubl., stwierdzit, ze ,,(...) udzielanie przez matzon-
ka pomocy w prowadzonej przez drugiego matzonka dziatalnosci gospo-
darczej jest normalng konsekwencja wspotdziatania matzonkoéw na rzecz
zatozonej przez nich rodziny i nie podlega odptatnosci, (...) osoba udzie-
lajaca pomocy swemu malzonkowi w prowadzonej przez niego dziatal-
nos$ci gospodarczej i wykonujaca w ramach tej pomocy okreslona prace
fizyczna czy czynno$c¢ techniczna, dzialajac za matzonka prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza, dziata w jego imieniu, a dzialanie takie winno
by¢ traktowane jako podejmowane przez prowadzacego dziatalnos¢ go-
spodarczg matzonka. Niewatpliwie taka prosta czynnoscig fizyczng jest
prowadzenie pojazdu samochodowego, udostgpnionego przez jednego
z malzonkéw drugiemu dla celéw prowadzonej dziatalno$ci gospodar-
czej”. Innymi stowy za w pelni zasadng nalezy uznac tezg, zgodnie z kto-
r3 ,,wykonywany pomocniczo w stosunku do prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej przewodz realizowany na prosbe osoby prowadzacej dzia-
talno$¢ gospodarcza pojazdem prowadzonym przez matzonka tej osoby
spetnia warunek, o ktérym mowa w art. 4 pkt 4 lit. a ustawy o transporcie
drogowym i przy spetnieniu warunkéw okreslonych lit. od b do d jest
przewozem na potrzeby wlasne”.

Powyzsze nie ma jednak odniesienia do kazdego przypadku pomocy
swiadczonej przez dziecko na rzecz ktoregos$ z rodzicoOw prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza i wykonujacego pomocniczo do tej dziatalnosci
przewozy drogowe. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze na rowni z pracowni-
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kiem traktowany powinien by¢ syn (corka) przedsiebiorcy, pomagajacy
w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i zgltoszony w takim charakterze
do Urzedu Skarbowego dla celow podatku dochodowego. Stosownie do
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.),
jezeli pracownik spetnia kryteria okreslone dla os6b wspotpracujacych,
o ktorych mowa w ust. 11, dla celéw ubezpieczen spotecznych jest trak-
towany jako osoba wspotpracujaca. Jak trafnie wskazal WSA w wyroku
z dnia 21 marca 2007 r., VI SA/Wa 1955/06, LEX nr 329761: , Twierdze-
nie, ze niezawarcie przez skarzaca umowy o pracg, ze wspotpracujacym
z nig w prowadzonej dziatalno$ci synem, uniemozliwia uznanie przejazdu
wykonywanego w dniu kontroli za przew6z na potrzeby wiasne, nie znaj-
duje oparcia tak w stanie faktycznym danej sprawy, jak tez nie znajduje
uzasadnienia w obowigzujacym (...) stanie prawnym”. Podobne stanowi-
sko przyjat WSA w Warszawie w wyroku z dnia 16 lutego 2006 r., VI SA
/Wa 1840/05, LEX nr 220067, wskazujac, ze pod pojeciem ,,przedsigbior-
cy” wymienionym w art. 4 pkt 4 lit. a u.t.d. nalezy rozumie¢ takze osobe
bedaca cztonkiem najblizszej rodziny przedsiebiorcy, pozostajaca z przed-
sigbiorca we wspolnym gospodarstwie domowym, ktéra prowadzi pojazd
samochodowy w zastgpstwie tego przedsigbiorcy.

Ad. b) Wymog legitymowania si¢ przez przedsi¢biorce tytulem
prawnym do dysponowania pojazdami samochodowymi.

Omawiana przestanka polega na obowigzku posiadania przez przed-
sigbiorce tytulu prawnego do dysponowania pojazdem samochodowym,
ktérym wykonywany jest przejazd. Oznacza to, ze wystarczy, aby przed-
sigbiorca legitymowat si¢ jakimkolwiek waznym tytutem prawnym do
dysponowania pojazdem, ktory wynika z umowy, nawet ustnej, cho¢by
byta to umowa nienazwana (por. wyrok WSA z dnia 9 stycznia 2006 r.,
VI SA/Wa 1273/05, LEX nr 220825).

Jako tytul prawny do dysponowania pojazdem nalezy rozumie¢ prawo
rzeczowe, a zatem nie tylko prawo wiasnosci (naczelne prawo rzeczowe,
obejmujace ,,pelni¢ wladzy” wiasciciela nad jego rzecza), ale rowniez
inne ograniczone prawa rzeczowe. Jako tytul prawny do dysponowania
pojazdem nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci:
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— uzytkowanie — ograniczone prawo rzeczowe, zdefiniowane w art. 252
k.c., na ktorego tres¢ sktadajg sie dwa uprawnienia — prawo do uzy-
wania rzeczy i prawo do pobierania pozytkow;

— najem—w $wietle przepisow kodeksu cywilnego (art. 659 i nast. k.c.)
to umowa, wskutek ktorej najemca uzyskuje prawo do uzywania
rzeczy; czynsz z tytulu najmu moze by¢ placony jednorazowo lub
periodycznie, a umowa najmu rzeczy ruchomej moze by¢ zawarta
w dowolnej formie;

— dzierzawa — umowa zdefiniowana w art. 693 § 1 k.c. jest umowa,
w ktorej wydzierzawiajacy zobowiazuje si¢ oddac dzierzawcy rzecz
do uzywania i pobierania pozytkdw przez czas oznaczony lub nie-
oznaczony, a dzierzawca zobowigzuje si¢ uiszcza¢ wydzierzawiaja-
cemu umowiony czynsz;

— uzyczenie — umowa nieodptatna, w ktorej uzyczajacy zobowiazuje
si¢ zezwoli¢ biorgcemu na uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy
na czas oznaczony lub nieoznaczony’;

— leasing — przez umowe leasingu finansujacy zobowiazuje si¢ do na-
bycia rzeczy od oznaczonego zbywcy i oddania tej rzeczy korzy-
stajacemu do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkdw, a ko-
rzystajacy zobowiazuje si¢ zaplaci¢ finansujacemu wynagrodzenie
pieniezne w uzgodnionych ratach (art. 709" k.c.)'.

Ad. ¢) Wymog posiadania przez przedsi¢biorce prawa whasnoS$ci
przewozonych rzeczy lub ich sprzedazy, zakupu, wynajecia, wy-
dzierzawienia, wyprodukowania, wydobycia, przetworzenia lub na-
prawienia, badZz wymog, aby celem przejazdu byl przewo6z oséb lub
rzeczy z przedsiebiorstwa lub do przedsiebiorstwa na jego wlasne
potrzeby, a takze przewdz pracownikow i ich rodzin.

Przestanka okreslona w art. 4 pkt 4 lit. ¢ u.t.d. zostata skonstruowana
w formie alternatywy roztacznej, wskazuje bowiem dwa rodzaje zdarzen
faktycznych w przypadku, gdy pojazd jest zatadowany:

° T.A. Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E. Niezbecka, Zarys prawa cywilnego i rodzin-
nego, Lublin 1999, s. 217-218, 336-338.
1 T. Mré6z, M. Stec, Prawo gospodarcze prywatne, Warszawa 2005, s. 584 i n.
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— rzeczy przewozone s3 wlasnoscia przedsigbiorcy lub zostaly przez
niego sprzedane, kupione, wynajete, wydzierzawione, wyproduko-
wane, wydobyte, przetworzone lub naprawione;

— celem przejazdu jest przew6z os6b lub rzeczy z przedsigbiorstwa
lub do przedsigbiorstwa na jego wtasne potrzeby, a takze przew6z
pracownikéw i ich rodzin.

Nalezy podkresli¢, ze do wypetnienia dyspozycji przepisu art. 4 pkt 4
lit. ¢, czyli stwierdzenia istnienia jednego z czterech warunkow przewo-
zu drogowego na potrzeby wlasne wystarczajgce jest wystapienie jednej
z podanych wyzej okolicznos$ci faktycznych.

W pierwszym przypadku przedsigbiorca jest posiadaczem samoist-
nym (wiascicielem) lub zaleznym przewozonych rzeczy (rzeczy zosta-
ly wynajete lub wydzierzawione), badz tez przewozone rzeczy zostaly
przez przedsigbiorce sprzedane, kupione, wyprodukowane, wydobyte,
przetworzone lub naprawione. Podkreslenia wymaga fakt, ze, jak wska-
zat NSA w wyroku z dnia 25 stycznia 2008 r., I OSK 1600/06, LEX
nr 453411, ,,Postugujac sie jednak wyktadnig funkcjonalng nalezy wy-
prowadzi¢ wniosek, iz hipoteza tego przepisu obejmuje nie tylko sytu-
acje, gdy rzeczy po przetworzeniu (wyprodukowaniu) sg przewozone do
odbiorcy finalnego produktu, ale rowniez sytuacje, gdy rzeczy (mate-
rial, potprodukt) sa przewozone w celu ich przetworzenia przez firme,
ktora ma tego dopiero dokona¢ w ramach prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej. Nie do pogodzenia z ratio legis przepisu art. 4 pkt 4 lit. ¢
u.t.d. 1 niezrozumiata bytaby bowiem taka interpretacja tego przepisu, iz
przewozenie rzeczy przetworzonych przez producenta spelnia warunki
przewozu niezarobkowego — przewozu na potrzeby wiasne, a przewoz
rzeczy (materialtdow) dopiero w celu ich przetworzenia (produkcji) jest
juz wykonywaniem transportu drogowego wymagajacego licencji. Nale-
7y wigc przyjac, ze w obu wymienionych przypadkach przewoz rzeczy
ma charakter przewozu niezarobkowego — przewozu na potrzeby wlasne
wykonywanego pomocniczo w ramach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej (np. produkcyjnej) innej niz transport drogowy, ktory to polega
na podejmowaniu i wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
odptatnego przewozu osob lub rzeczy”.

40



Przepisy ogodlne Art. 4

Drugi przypadek okreslony w art. 4 pkt 4 lit. ¢ u.t.d. dotyczy sytu-
acji, gdy celem przejazdu jest przewdz osob lub rzeczy z przedsiebior-
stwa lub do przedsi¢biorstwa na jego wilasne potrzeby, a takze przewoz
pracownikow i ich rodzin (np. wycieczki autokarowe organizowane dla
pracownikow i ich rodzin autobusem zaktadowym). Jak trafnie wska-
zal WSA w wyroku z dnia 17 maja 2006 r., VI SA/Wa 552/06, LEX
nr 283297, ,,przew6z rzeczy na wlasne potrzeby przedsigbiorstwa ma
miejsce wowczas, gdy przewozony towar stuzy wylacznie przedsig-
biorstwu; jest niezbedny do jego funkcjonowania, jak np.: odziez ro-
bocza, §rodki czystosci, maszyny produkcyjne. Chodzi wigc o rzeczy
«konsumowane» przez przedsigbiorstwo, ktoére w zadnym wypadku
nie stanowig przedmiotu dalszych transakcji handlowych, czy innego
obrotu w procesie prowadzonej przez to przedsiebiorstwo dziatalnosci
gospodarczej”.

Ad. d) Wymég, aby przewoz nie byl wykonywany w ramach pro-
wadzonej dzialalno$ci gospodarczej w zakresie ushug turystycznych.

Jednym z obligatoryjnych warunkow niezarobkowego przewozu dro-
gowego jest to, ze przewoz ten nie moze by¢ wykonywany w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug turystycznych.
Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach tury-
stycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268 z pdzn. zm.)
przez ushugi turystyczne nalezy rozumie¢ ustugi przewodnickie, ustugi
hotelarskie oraz wszystkie inne ustugi $wiadczone turystom lub odwie-
dzajacym.

5. Niezarobkowy krajowy przewo6z drogowy

Podobnie jak definicja krajowego transportu drogowego, pojgcie
niezarobkowego krajowego przewozu drogowego zostalo zdefiniowane
jako niezarobkowy przew6z drogowy, a zatem przewodz na potrzeby wia-
sne, spetniajacy tacznie warunki okreslone w art. 4 pkt 4 lit. a—d u.t.d.,
wykonywany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Cecha charakte-
rystyczng krajowego niezarobkowego przewozu drogowego jest zatem
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to, ze zarowno miejsce zatadunku (przystanek poczatkowy), jak i miej-
sce roztadunku (przystanek koncowy) sa potozone na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i przewoz ten jest wykonywany bez przekroczenia
jej granicy.

6. Niezarobkowy miedzynarodowy przewo6z drogowy

Pod pojeciem niezarobkowego przewozu drogowego nalezy rozumiec¢
przewoz na potrzeby wlasne, wykonywany przez przedsigbiorcg pomoc-
niczo do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ale w przeciwienstwie
do krajowego niezarobkowego przewozu drogowego — z przekrocze-
niem granicy Rzeczypospolitej Polskie;j.

6a. Przewoz drogowy

Przewo6z drogowy zostal zdefiniowany poprzez wyliczenie, zgod-
nie z ktorym jest to zarowno transport drogowy, jak i niezarobkowy
przewoz drogowy, a ponadto kazdy inny przewo6z drogowy w rozumie-
niu przepisow prawa wspolnotowego, a Scislej rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
w sprawie harmonizacji niektorych przepiso6w socjalnych odnoszacych
sie¢ do transportu drogowego oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajacego rozpo-
rzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102 z dnia 11 kwiet-
nia 2006, s. 1). Stosownie do art. 4 lit. a rozporzadzenia nr 561/2006
przewo6z drogowy oznacza kazdg podr6z odbywang w catosci lub cze-
$ci po drogach publicznych przez pojazd, z tadunkiem lub bez tadunku,
uzywanym do przewozu osob lub rzeczy. Natomiast w $wietle lit. b
tego artykutu pojazd oznacza pojazd silnikowy, ciagnik, przyczepg lub
naczepe albo zespot tych pojazdoéw. Przewozem drogowym w rozu-
mieniu rozporzadzenia 561/2006 jest zatem przewo6z drogowy wyko-
nywany jest takim pojazdem, ktéry ze wzgledu na swoja konstrukcje,
wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem, jest przystosowany do
przewozu osob lub rzeczy.
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