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OD AUTOROW

Tytulowe sformutowanie Zasady ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej odnosi sie do
szerokiego rozumienia pojecia ustroju, nie tylko w postaci politycznej organizacji pan-
stwa i systemu organéw wladzy publicznej oraz ich klasycznych atrybutéw, czy ustro-
ju spolecznego, w tym gospodarczego, ale do calego ustroju konstytucyjnego panistwa,
z uwzglednieniem statusu prawnego jednostki i systemu Zrédet prawa.

Zakresem opracowania objeta jest wlasciwie calos¢ problematyki prawnokonsty-
tucyjnej, jednak prezentowanej przez pryzmat najwazniejszych, podstawowych roz-
strzygnie¢ normatywnych, czyli zasad wynikajacych z obowiazujacej Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Ksigzka nie stanowi tradycyjnie pojmowanego podrecznika
badzZ jego skryptowego skrétu ani nie jest rodzajem komentarza do Konstytucji, jest
natomiast prezentacja podstawowych zagadnierr polskiego systemu konstytucyjnego,
analizowanych niejednokrotnie dos¢ szczegbtowo, w ich szerszym kontekscie ustrojo-
wym. Wskazane na wstepie poszczegolnych rozdzialéw przepisy Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 1., jako podstawa prawna omawianych zasad, nie stanowia ich petnej
bazy normatywnej, ktora obejmuje takze inne przepisy ustawy zasadniczej i ich rozwi-
niecie na poziomie ustawowym.

Wybér ,tego, co najwazniejsze”, tak w sferze prawnej, dogmatycznej, jak i zycio-
wej, zawsze jest obarczony pewna doza subiektywizmu, a nawet arbitralnoéci. Autorzy
przyjeli jednak mozliwie zobiektywizowane i kompromisowe podejscie przy formuto-
waniu katalogu konstytucyjnych zasad ustroju III RP. Z jednej strony, nie ograniczyli sie
do kanonu klasycznych zasad ustroju politycznego, z drugiej, starali sie unikna¢ nad-
miernego ich rozmnazania i przyznawania zasadniczego waloru regutom pochodnym.
Dlatego w zaprezentowanym katalogu ustroju znalazly sie w znacznej czesci zasady
0 bezspornym w doktrynie i judykaturze charakterze, jak zasady: republikaniskiej for-
my panstwa, pafistwa prawa, suwerennosci narodu, podziatu i réwnowagi wladzy czy
decentralizacji wladzy publicznej.

W kilku przypadkach wszakze, za konieczne uznano wyodrebnienie zasad ustro-
jowych bedacych konsekwencja innych, tradycyjnych i ugruntowanych pryncypiéw, co
dotyczy zasad dwuizbowosci parlamentu oraz niezawistosci sedziowskiej i niezalezno-
$ci sadéw. Niezaleznie bowiem od ich oczywistego zwiazku z zasada podziatu i réwno-
wagi wladzy, zastuguja one na osobne i wnikliwe potraktowanie, cho¢by ze wzgledu na
ich donioste znaczenie dla charakterystyki ustroju konstytucyjnego i oceny jego rzeczy-
wistego funkcjonowania. Natomiast wyszczegolnienie zasady autonomii, niezaleznosci
i wspélpracy pomiedzy panstwem, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi ma inne
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uzasadnienie. Doniosto$¢ tego obszaru regulacji wynika nie tylko z powigzania tej za-
sady z fundamentalna wolnoécia sumienia i religii, czy z faktu, Ze stanowi ona oparcie
dla catej galezi prawa wyznaniowego, ale i z okolicznosci praktycznych. Uwzgledniajac
specyfike wyznaniowa naszego spoteczenistwa oraz panstwa, o niedawno zakoficzonej
przeszlosci ateistycznej, problematyka relacji paiistwa oraz kosciotéw i zwiazkéw wyzna-
niowych jest stale obecna w dyskursie publicznym i politycznym, w mediach, nierzadko
tez w orzecznictwie sadowym i trybunalskim. Wreszcie, zasada spotecznej gospodarki
rynkowej dopeinia obraz ustroju panistwa o jego aspekt spoteczno-gospodarczy.

Prezentacje otwieraja fundamentalne dla okreélenia statusu prawnego jednostki,
cztowieka i obywatela zasady: przyrodzonej godnoéci cztowieka, prawa do zycia, réwno-
$ci wobec prawa oraz ochrony wolnoéci i praw, zamykaja natomiast pryncypia porzadku
prawnego, tj. zasady: hierarchicznego systemu Zrédet prawa, nadrzednosci konstytucji
oraz przestrzegania prawa miedzynarodowego.

Wyjasnienia wymaga tez okreslenie Paristwa Polskiego w tytule ksiazki mianem
Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslenie to, wbrew pozorom, nie ma jedynie potocz-
nego czy publicystycznego charakteru, z towarzyszacym temu akcentem oceniajacym,
ale ma tez istotny wymiar prawny. We wstepie do obowiazujacej Konstytucji RP zawar-
te jest okreslenie historycznych epok naszej pafistwowosci mianem Pierwszej i Drugiej
Rzeczypospolitej, co odnosi si¢ do okreséw Polski przedrozbiorowej oraz miedzywojen-
nej. Zawarte tam jest rOwniez wezwanie skierowane do ,wszystkich, ktérzy dla dobra
Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje beda stosowali”.

W ten sposéb, okreslenie Trzecia Rzeczpospolita, nalezac do jezyka prawnego Kon-
stytucji, staje sie jedna z wlasciwych nazw naszej panstwowosci, obok uzywanych w Kon-
stytucji: pelnej nazwy — Rzeczpospolita Polska, wersji skroconej — Rzeczpospolita, a nawet
najbardziej rozpowszechnionej w jezyku polskim nazwy - Polska (réwniez we wstepie
do Konstytucji RP).

* %k

Ksigzka niniejsza jest dzielem wieloosobowym, pracownikéw, doktorantéw i wspét-
pracownikéw Katedry Prawa Konstytucyjnego KUL.

Jednak przy akceptacji dla wspélnie sformutowanego katalogu — zawarta w niej
prezentacja poszczegdlnych zasad ma charakter autorski, tzn. jest wyrazem indywidu-
alnych pogladéw autora, odniesionych do rozwazan doktrynalnych i dorobku orzeczni-
ctwa, przede wszystkim polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.

Autorzy wyrazaja nadzieje, ze ksiazka niniejsza stanie sie uzyteczna pomoca nie tyl-
ko dla studiujacych prawo, administracje, politologie i inne kierunki, ale rowniez dla os6b
interesujacych sie Zyciem publicznym Polski badZ czynnie w nim uczestniczacych.
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Rozdziat pierwszy

POJECIE | KLASYFIKACJA ZASAD USTROJOWYCH

We wszystkich obszarach nauk prawnych, takze na gruncie prawa konstytucyjne-
go, od dawna prowadzi sie rozwazania, ktérych przedmiotem sa ,zasady” badz ,zasady
prawne” danej gatezi istniejacego systemu prawnego. Nie ma w tej mierze jednomyslnosci
pogladéw, przeciwnie, toczy sie nawet spér o pojecie, zakres, konkretny katalog, cele oraz
znaczenie praktyczne tych zasad, przy czym brak jest cho¢by zgodnosci terminologicz-
nej w sferze prowadzonych ustalert’. Spér ten, dotyczacy samej istoty zasad prawa? oraz
ksztattu poszczegdlnych zasad rekonstruowanych w doktrynie i orzecznictwie®, wydaje
sie nierozwigzywalny, totez zdaniem niektdrych autoréw, proby wyodrebnienia zasad
prawa nie maja waloru poznawczego i prowadza jedynie do wartosciowania postano-
wienh prawa*. Nie jest zatem zamiarem czy ambicja autorow niniejszej pozycji znalezie-
nie sposobu rozwiazania tych kontrowersji’, wszelako niezbedne jest opowiedzenie sie
za jaka$ koncepcja, pozwalajaca na zdefiniowanie tytutowych pojec i konsekwentne ich
rozumienie w tresci ksiazki. Tytulowe okreélenie ,zasad ustroju”, odniesione do Trzeciej
Rzeczypospolitej, czyli obecnej paristwowosci polskiej, domaga sie zwlaszcza wyjasnie-
nia, w jakim znaczeniu autorzy ujmuja pojecie ,zasad ustroju”.

W ujeciu encyklopedycznym zasada prawa w znaczeniu $cistym to obowiazujaca
i szczegdlnie wazna dla danego systemu norma prawna, zwlaszcza ze wzgledu na hierar-
chiczna budowe systemu (zasadniczy charakter norm konstytucyjnych), a szczegélna rola
tych zasad dotyczy okreélenia kierunku dziataii prawodawczych, wptywu na proces wy-
ktadni prawa i wskazania kierunkéw jego stosowania, w tym w sferze tzw. luzéw decy-
zyjnych, oraz wyznaczenia sposobow i granic korzystania z praw podmiotowych; zasady
te moga by¢ bezposrednio sformutowane w tek$cie normatywnym, najczesciej jednak wy-
magaja ,odtworzenia”, zdekodowania. W dalszym znaczeniu, zasada prawa nie jest obo-
wiazujaca norma prawna, a jedynie postulatem pod adresem danego systemu prawa®.

!Itak, zdaniem P. Sarneckiego pod pojeciem zasad konstytucyjnych rozumie si¢ m.in. fundamentalne normy,
podstawowe decyzje ksztattujace konstytucje, ogélne idee, podstawowe wartosci konstytucyjne, reguty interpreta-
cyjne, normy kierunkowe — por. Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, red. P. Sarnecki, Warszawa 2002, s. 11.

2 Kwestionowana bywa nawet celowo$¢ i sposéb formutowania zasad; por. np. A. Pulto, Idee ogdlne a zasady
prawa konstytucyjnego, PiP 1995, z. 8,s. 16in.

3 Por. przyktadowo J. Nowacki, O uzasadnianiu zasady zaufania w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (w:) Cz.
Martysz [i in.], Zasady prawa. Materiaty konferencyjne, Bydgoszcz-Katowice 2007, s. 157 i n.

*]. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Krakéw 2000, s. 107.

> Najprostsza mozliwa definicja, w rodzaju tezy: ,co nie jest zasada jest kwasem”, jest o tyle nieprzydatna, ze
w naukach prawnych nie istnieje odpowiedni ,papierek lakmusowy”.

8 W. Gromski (w:) U. Kalina-Prasznic, Mata encyklopedia prawa, Warszawa 2005, s. 743.

17



Dariusz Dudek

W opracowaniach szkoty poznanskiej, porzadkujacych ten obszar refleksji praw-
niczej, akcentuje sie koniecznoé¢ wyrdznienia dwu podstawowych uje¢ zasad praw-
nych, mianowicie zasad dyrektywalnych i pozadyrektywalnych. Pierwsze maja na celu
oddziatywanie na zachowanie okreslonych podmiotéw w kierunku podjecia przez nie
okreslonego postepowania, a ich szczegdlna kategorie stanowia normy postepowania,
w tym normy prawne, nakazy badz zakazy jakiego$ postepowania w konkretnych oko-
licznodciach. Natomiast zasady pozadyrektywalne, inaczej mowiac, opisowe, odnosza sie
do wzorcéw okreslonych przedmiotéw unormowania, wskazujac sposéb rozstrzygniecia
okreslonej kwestii albo wzorzec uksztaltowania jakiej$ instytuciji prawney’.

W rzeczywistosci rozréznienie to nie jest w petni $ciste, gdyz oba typy zasad sa re-
konstruowane, w doktrynie i judykaturze Trybunatu Konstytucyjnego, najczesciej na
podstawie zespotu przepiséw (norm) prawnych i sa one wzajemnie powigzane w ten spo-
sob, ze pewnym zasadom dyrektywalnym mozna réwniez przypisac zasady opisowe®.

W kazdym razie, zasadom prawnym, majacym wynikac z norm nalezacych do kon-
kretnego systemu prawnego, przystuguje cecha szczegélnej doniostodci czy waznodci,
zwiazana z ich hierarchiczng pozycja, nadrzednoscia treSciowa, szczegdlna rola w ra-
mach jakiej$ instytucji prawnej badZ doniostoscia spoteczna’. I tu rodza si¢ powazne
watpliwosci, dotyczace samego prawa i jego istoty: czy prawo to jedynie ustanowiony,
pozytywny akt prawny, czy tez obejmuje ono rowniez dyrektywy i normy, a nawet zasa-
dy pozaprawne, zwlaszcza o charakterze prawno-naturalnym? To wiaénie zagadnienie,
spor pozytywistycznych i niepozytywistycznych koncepcji prawa, zyskato na aktualno-
$ci m.in. w toku transformacji ustrojowej Polski ostatnich dwéch dekad, w ramach obra-
chunku z odziedziczonym systemem prawnym, zawierajacym wiele przepiséw majacych
tylko zewnetrzna postac, szate przepiséw prawa, a w istocie stanowiacych transparentny
przejaw ,ustawowego bezprawia”, w rozumieniu koncepcji G. Radbrucha. Natomiast cho-
ciaz w nowo tworzonych regulacjach prawnych, znajduja sie jedynie sporadyczne odnie-
sienia do wartosci ponadkonstytucyjnych, w sprawach poddawanych rozstrzygnieciom
Trybunatu Konstytucyjnego, poszukuje on niekiedy harmonii pomiedzy ius i lex.

Pierwszorzedne dla rekonstrukcji zasad prawa kryterium hierarchiczne, odsyta do
budowy systemu prawnego, z nadrzedna pozycja konstytucji. Wsp6iczesne, powszechnie
przyjete okreslenie konstytucji jako ,ustawy zasadniczej” pozwala¢ moze na zatozenie,
ze te ceche ,zasadniczosci”, przystugujaca catodci aktu konstytucyjnego, posiadaja réw-
niez wszystkie elementy zbioru, czyli przepisy i normy wchodzace w sktad konstytucji.
Czy jest uprawnione (zasadne) to zalozenie badZ domniemanie ,zasadniczego” charak-
teru wszystkich przepiséw konstytucji, ze skutkiem w postaci uznania za zasady prawa
wszystkich norm zawartych w konstytucji? Oczywiscie nie, gdyz samo kryterium hie-
rarchicznej nadrzednosci nie przesadza o identycznej doniostosci wszystkich postano-
wien konstytucji.

7Por. S. Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, s. 43;
Z. Ziembiriski, M. Zieliniski, Dyrektywy i sposdb ich wypowiadania, Warszawa 1992, s. 16; M. Zielinski, Konstytucyjne za-
sady prawa (w:) Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcifiski, Warszawa 1997, s. 61in.

8 P. Tuleja, Zasady konstytucyjne (w:) Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki, Warszawa
1999, s. 16; K. Wojtyczek, Formy konstytucjonalizacji zasad konstytucyjnych (w:) Konstytucjonalizacja zasad..., red. P. Sar-
necki, s. 28.

° M. Zieliniski za: ]. Wroblewski, Konstytucyjne zasady..., s. 63.
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Pomijajac zagadnienie rekonstrukcji wewnetrznej hierarchii przepiséw konstytugji®
oraz zagadnienie tzw. norm niezmiennych', nalezy stwierdzi¢, ze aczkolwiek wszystkie
przepisy zawarte w konstytucji (w cze$ci normatywnej, abstrahujac od charakteru praw-
nego preambuty) pod wzgledem formalnym sa identyczne, czyli maja najwyzsza moc
prawna w catym systemie prawnym, nie posiadaja one jednakowego potencjalu norma-
tywnego ani takiego samego znaczenia dla tego systemu. Zakres merytoryczny i donio-
stos¢ ustrojowa przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) stanowigcych, przyktadowo, iz Rzeczpospolita Pol-
ska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli, wtadza zwierzchnia w pafistwie nale-
zy do narodu, albo ze przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka jest Zrédtem jego
wolnosci i praw, z jednej strony, oraz przepiséw, okreslajacych chocby liczebnos¢ perso-
nalng organéw panstwowych, czy szczegdtowe reguly postepowania ustawodawczego,
z drugiej—sa zdecydowanie rézne. O ile te pierwsze maja charakter pewnych doniostych
dla catego systemu prawnego i systemu wladzy publicznej klauzul generalnych, znaj-
dujacych jednak zastosowanie w rozlicznych przejawach codziennego obowigzywania
konstytugji, o tyle drugie sa typowymi przepisami organizacyjno-proceduralnymi. Co
wiecej, przepisy pierwszego rodzaju od razu ujawniaja specyficzne, a przy tym donio-
ste aksjologiczne zalozZenia konstytucyjne, pozwalajace na cho¢by wstepna kwalifikacje
typu danego ustroju konstytucyjnego, mianowicie, w podanym przyktadzie wskazujace
na charakter panstwa, jego demokratyczna forme, koncepcje suwerena zbiorowego, wy-
mog legitymizacji wiadzy, podmiotowos¢ prawna jednostki etc. Natomiast przepisy dru-
giego rodzaju sa czestokro¢ neutralne, nie przesadzaja o charakterystyce ustroju i moga
miec¢ identyczne brzmienie nawet w konstytucjach panistw o skrajnie réznych ustrojach.
Zmiany w tym pierwszym obszarze oznaczaja ustrojowa rewizje konstytucji, w drugim
- moga stanowic jedynie korekty, nawet jesli glebokie, to nie zmieniajace istoty ustroju
konstytucyjnego. Uwagi powyzsze nie oznaczaja deprecjonowania regut proceduralnych,
w szczegdlnosci w obrebie tzw. sprawiedliwosci postepowania (fair trial), chodzi jedynie
o podkredlenie, iz unormowanie i realizacja przepiséw i regut postepowania nie s ce-
lem samym w sobie, lecz stuza zrealizowaniu norm prawno-materialnych, czyli osiaga-
niu i ochronie prawnie doniostych wartosci.

Niezaleznie od gramatycznej formy przepiséw konstytucji, ujetych najczesciej w po-
staci zdan orzekajacych, wyrazaja one bardziej lub mniej skonkretyzowana powinnos¢
okreslonego zachowania swych adresatéw. Z przepiséw dekodowane sa normy prawne,
a z norm badz ich zespotéw wspomniane zasady konstytucyjne, ale i one nie sa jeszcze
ostateczng plaszczyzna odniesienia w interpretacji i stosowaniu ustawy zasadniczej. Kaz-
da konstytucja przyjmuje bowiem jako podstawe swej regulacji okreslony system wartosci
ito wlasnie aksjologia determinuje szczeg6towe rozwiazania, zawarte w konkretnych jej
przepisach. Nie trzeba dodawag, ze ustalenie aksjologii danej konstytucji moze by¢ jesz-
cze bardziej kontrowersyjne, niz wskazanie katalogu jej zasad naczelnych. Tak wiec in-
terpretacja, wykladnia konstytucji, polegajaca na odczytywaniu z treSci przepiséw norm
prawnych i rekonstruowaniu rozstrzygnie¢ o charakterze zasad konstytucyjnych oraz

1 Por. K. Dziatocha, Hierarchia norm konstytucyjnych i jej rola w rozstrzyganiu kolizji norm (w:) Charakter i struktu-
ra..., red. J. Trzcinski, s. 78 i n.

" Por. L. Garlicki, Normy konstytucyjne relatywnie niezmienne (w:) Charakter i struktura..., red. J. Trzciniski,
s.1371i. n.
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ustalaniu wartosci stanowiacych podstawe regulacji konstytucyjnej — przebiega niejako
w odwrotnosci do procesu jej tworzenia. Domniemanie racjonalnego prawodawcy po-
zwala uznag, Ze autorytet konstytucyjny najpierw dokonal wyboru okreslonego systemu
wartosci i konsekwentnie ustalit tozsamo$¢ ustrojowa danej konstytucji, co wyrazit w po-
prawnie zredagowanych przepisach, umozliwiajacych odczytanie z nich jednoznacznych
norm prawnych. Jednak zatozenia powyzsze nie zawsze sa pozytywnie weryfikowane
w praktyce, tym samym ustrojodawca otwiera ogromne pole dla interpretacji konstytu-
cji przez nauke i judykature.

Przepisy konstytuciji, zawierajace najbardziej fundamentalne jej rozstrzygniecia,
czyli wyrazajace tozsamo$c¢ ustrojowa danego systemu konstytucyjnego, zawierajace kwa-
lifikowane tresci, idee przewodnie konstytucji — okreslane sa mianem zasad konstytucyj-
nych badz zasad naczelnych konstytucji’2. W doktrynie prawa konstytucyjnego uzywa sie
jednak réwnolegle i zamiennie takich terminéw jak: ,zasady konstytucji”, ,podstawowe
zasady konstytucyjne”, ,konstytucyjne zasady prawne”, ,zasady ustroju’, a te ostatnie
uszczegblowiane bywaja wskazaniem kategorii ustroju, jako ,zasady ustroju polityczne-
go” badz ,zasady ustroju spotecznego i gospodarczego”. W pewnym uproszczeniu mozna
przyjac, iz odnosza sie one do tych samych badz bardzo zblizonych desygnatéw.

Na marginesie nalezy wskazac, iz w literaturze przedmiotu ostatnich lat zwrécono
uwage na odréznienie ,zasad” od ,regul” prawnych, zwlaszcza w koncepcji R. Dworki-
na. Autor ten, na gruncie systemu prawa amerykanskiego, ujmuje zasady i reguty w kate-
gorii przeciwienistw; reguly stosuje sie wedtug metody ,wszystko albo nic”: okolicznosci
wskazywane przez regule zmuszaja do przyjecia wynikajacego z niej rozstrzygniecia,
natomiast zasady nie pociagaja automatycznych konsekwencji prawnych, ale musza by¢
brane pod uwage, gdyz posiadaja wymiar ,wagi” lub ,doniostoéci”, ktérego nie posiadaja
reguly. Konflikt zasad moze by¢ rozwigzywany przy uwzglednieniu ,wzglednej donio-
stosci kazdej z nich”, natomiast w razie sprzecznosci regut - jedna z nich musi by¢ uznana
za niewazna. Ostatecznie, dla Dworkina zasada jest ,norma, ktéra ma by¢ przestrzegana
nie dlatego, Ze to przybliza lub zapewnia ekonomiczng, polityczna lub spoteczna sytua-
cje, ktéra wydaje sie godna pozadania, ale dlatego, ze tego domaga sie sprawiedliwos¢,
uczciwo$¢ lub inny aspekt moralno$ci”®.

Niezaleznie od trafnego podkreélenia aksjologicznego wymiaru zasad prawnych
oraz dyrektywalnego charakteru regut, w $wietle obowiazujacej Konstytucji RP nie wy-
daje sie jednak uprawnione zdecydowane traktowanie pojecia ,zasady” oraz ,reguty”
prawnej w kategoriach przeciwienistw, poje¢ wykluczajacych sie, ale jako do pewnego
stopnia zbieznych i komplementarnych®. Chociaz sama Konstytucja popada w pewne

12 Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 51 oraz Z. Witkowski, Wybrane
zasady naczelne ustroju politycznego i gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej (w:) Ustrdj konstytucyjny Rzeczypospolitej Pol-
skiej, red. R. Mojak, Lublin 2000, s. 49; Prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 1994, s. 158; B. Banaszak, Prawo
konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 17.

B Por. R.M. Dworkin, Biorgc prawa powazinie, Warszawa 1998, s. 56—65.

" Wedtug Stownika jezyka polskiego ,reguta” to: zasada prawidtowego postepowania, przepis; twierdzenie ogél-
ne sprawdzajace sie¢ w wigkszoéci wypadkéw (w specyficznym znaczeniu reguta to zbiér przepiséw okreslajacych
i normujacych zycie w zakonach). Zob. Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, t. VII, Warszawa 1965 (reprint
1996), s. 894. Wprawdzie etymologia odnosnych poje¢ nie pozwala na proste ich przeniesienie na grunt jezyka praw-
niczego w sposéb uprawniajacy do kategorycznej dyferencjacji pojecia ,zasady” oraz ,reguty”, ale stwarza po temu
istotne przestanki. Warto wiec podkresli¢ pryncypialny, fundamentalny, pierwotny pierwiastek w pojeciu zasady
oraz powtarzalny, regularny element ,reguty”. Dodajmy, iz facifiskie principium to: poczatek, pochodzenie; podsta-
wa, zasada, pierwiastek, gdy tymczasem regula to linia, norma.
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niekonsekwencje terminologiczne, wolno uzna¢, ze rodzajowa réznica tych dwu zjawisk
prawnych polega na ich odmiennym ciezarze gatunkowym, czyli zachodzi w wymiarze
aksjologicznym, np. zasada legalizmu determinuje funkcjonowanie calego systemu wtadz
publicznych, a np. reguta uchwalania przez Sejm ustawy w trzech czytaniach — dotyczy
tylko jednej fazy procesu legislacyjnego. O ile, jak juz wczesniej powiedziano, zasady
konstytucyjne stanowia podstawowe rozstrzygniecia, idee przewodnie danego systemu
konstytucyjnego, o tyle reguly prawne, traktowane jako normy zawierajace skonkrety-
zowane dyrektywy prawne okreslonego postepowania — moga stanowi¢ element zasad.
Przyktadowo, reguty apolitycznosci i nieusuwalnosci s elementem (a nawet gwarancja)
zasady niezawistosci sedzidéw, a reguly sprawiedliwego, jawnego i bezzwlocznego po-
stepowania sa skladnikami zasadniczego prawa czlowieka (a zarazem $rodka ochrony
prawnej), jakim jest prawo do sadu.

Co wiecej, przy pewnej nieostroéci wyodrebnienia zasad, przy ich konwencjonal-
nym charakterze i czestym krzyzowaniu sie ich zakreséw, uprawnione byloby uznanie,
iz te same reguty moga wchodzi¢ w sklad réznych zasad, jak cho¢by reguta odpowie-
dzialnoéci Skarbu Panistwa za szkody wyrzadzone obywatelowi przez organy wladzy
publicznej, ktéra moze by¢ wiazana zaréwno z zasada panstwa prawa i legalizmu, jak
i zasada ochrony wolnosci i praw jednostki. Wreszcie, normy zawarte w tekscie konsty-
tucji, nawet niemajace zasadniczego, fundamentalnego znaczenia dla konstytucji, moga
jednakiw rzeczywistoSci stanowia, istotne zasady dla innych gatezi systemu prawnego,
przyktadowo - na gruncie obowiazujacej Konstytucji RP — prawa: cywilnego (art. 64), ro-
dzinnego (art. 18, 48), pracy (art. 65, 66) karnego (art. 41, 42), administracyjnego (art. 15,
16), finansowego (art. 216, 217).

Zasady prawne konstytucji i unormowanego w niej ustroju panstwa (w szerokim
znaczeniu) s3 zatem pierwszym sposobem wyrazenia uprzednio przyjetych przez auto-
rytet konstytucyjny wartosci prawa, sa metoda transpozycji, przeniesienia wartosci ze
sfery aksjologicznej i moralnej na grunt prawa pozytywnego, za pomoca instrumentow
jezyka prawnego.

Poniewaz jednak zasady te nie sa w konstytucji wyeksponowane', wyraznie pod-
niesione do tej rangi, a nawet nie zawsze sa wprost sformutowane (w mysl paremii: lex
imperat, non docet) — w znacznej mierze sa one dzietem nauki i orzecznictwa, maja kon-
wencjonalny, umowny charakter'®, a niekiedy wprost kwestionuje sie ich istnienie na
gruncie konstytucji, a zwlaszcza zabieg (obecny takze w orzecznictwie TK) polegajacy
na wynikaniu, wyprowadzaniu, odczytywaniu, odnajdywaniu, czy tez wnioskowaniu
jednych zasad z innych". Ich skatalogowanie utrudnia fakt, iz zasady konstytucyjne sa

15 Przedstawiony i dyskutowany przez Komisje Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego projekt nowej
konstytucji w formie tekstu jednolitego z dnia 20 stycznia 1995 r. i zmodyfikowany dnia 7 lutego 1995 r. zawierat
rozdzial I zatytulowany ,Zasady ustroju”, nastepnie, 17 wrzesnia 1996 r. zmieniony na ,Rzeczpospolita”, i w takiej
postaci zostal uchwalony w 1997 r. w tekécie nowej Konstytucji RP - por. R. Chrusciak, W. Osiatyniski, Tworzenie kon-
stytucji w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa 2001, s. 261 oraz s. 289.

!¢ Wynika to m.in. z rozbieznego rozumienia terminu ,zasada”. Stownik jezyka polskiego podaje az pie¢ jego
znaczefi, z ktérych najwazniejsze to: 1) teza, w ktérej tresci zawarte jest prawo rzadzace jakimi$ procesami; podsta-
wa, na ktdrej si¢ powinno co$ opiera¢, regula; 2) normy postepowania uznane przez kogos za obowiazujace; 3) za-
tozenia, tezy stanowiace podstawowa tres¢ jakiej$ doktryny. To samo Zrédlo wskazuje dwa znaczenia pojecia ,za-
sadniczy™ 1) dotyczacy zasady, opierajacy si¢ na zasadzie; podstawowy, gléwny, najwazniejszy; 2) nieodstepujacy
od zasad, zawsze si¢ nimi kierujacy, pryncypialny. Zob. Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, t. X, Warszawa
1968 (reprint 1997), s. 757 1 758-759.

17 Por. zwlaszcza J. Nowacki (w:) ]. Nowacki. Z. Tobor, Wstgp..., s. 1631 n.
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wewnetrznie zréznicowane, moga przyjmowac posta¢ zasad-norm prawnych, zasad-
idei, zasad-wartosci, czy zasad-dyrektyw'. Rekonstrukcja konkretnej zasady wymaga
czesto uwzglednienia tresci wiekszej liczby przepiséw, usystematyzowanych w réznych
miejscach konstytucji, nie tylko w pierwszym rozdziale, a poszczegdlne wyodrebnione
zasady pozostaja w relacjach wynikania badz krzyzowania z innymi zasadami. Przykta-
dowo, na gruncie Konstytucji RP z zasada suwerennosci Narodu (art. 4 ust. 1) wiaza sie
ewidentnie zasady demokracji przedstawicielskiej i bezposredniej (art. 4 ust. 2) oraz plu-
ralizmu politycznego (art. 11 ust. 1), a zasady legalizmu dzialania organéw wtadzy pub-
licznej (art. 7), czy odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone jednostce przez niezgodne
z prawem dziatania wladzy publicznej (art. 77 ust. 1) — sa pochodna ogélniejszej zasady
demokratycznego panistwa prawnego (art. 2). Ta ostatnia zasada ma zreszta szczegélnie
pojemna zawarto$¢ normatywna, co prowadzi nawet do uznania jej za ,zasade zasad”
wspotczesnego konstytucjonalizmu.

Ostatecznie wypada sie zgodzi¢ z pogladem, ze w praktyce o przyznaniu dane-
mu postanowieniu konstytucyjnemu rangi zasady decyduje ,perswazyjnie” doktryna
i ,przesadzajaco” orzecznictwo®.

W niniejszym opracowaniu prezentowane sa konstytucyjne zasady ustroju pan-
stwa w trzech grupach, stanowiacych wszystkie podstawowe materie wspétczesnej, pet-
nej konstytucji. Wyjaénic nalezy, ze przez konstytucje, w znaczeniu formalno-prawnym,
rozumiemy akt normatywny uchwalany i zmieniany wedtug specjalnej procedury, funk-
cjonujacy jako ustawa zasadnicza w pafistwie, 0 powszechnej mocy obowiazujacej i naj-
wyzszej mocy prawnej, tj. podstawowa i nadrzedna wobec pozostatych aktéw prawnych,
ktérej regulacja okresla nastepujace materie konstytucyjne: podmiot wladzy zwierzch-
niej w panistwie (suweren) oraz formy sprawowania wladzy publicznej; zasady politycz-
nej i spotecznej organizacji panstwa; wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela
oraz $rodki ochrony statusu prawnego jednostki; system organéw wiladz publicznych,
panstwowych i samorzadowych, ich strukture, kompetencje i funkcjonowanie, a takze
system prawny i zasady tworzenia prawa, gwarancje prymatu konstytucji oraz tryb jej
zmiany, z uwzglednieniem norm prawa miedzynarodowego czy ponadpanstwowego
(europejskiego).

Wskazane wyzej materie, uyymowane w postaci zasad prezentowanych w tym opra-
cowaniu, odzwierciedlaja trzy podstawowe przedmioty i obszary regulacji konstytucji
oraz prawa konstytucyjnego, jakie stanowia: cztowiek, panstwo i prawo. W istocie, te trzy
zjawiska sa obecne we wszystkich galeziach wspdtczesnego systemu prawnego, tak nale-
zacych do sfery prawa publicznego, jak i prywatnego®, jednak w prawie konstytucyjnym
sa one pierwszorzednym i bezposrednim przedmiotem unormowania. Charakterystycz-
nym dla prawa konstytucyjnego (w rozumieniu gatezi prawnej i dyscypliny naukowe;j),

18 M. Kruk, Konstytucyjne zasady podstawowe — ich znaczenie prawne i katalog (w:) Zasady podstawowe polskiej kon-
stytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 9.

Y L. Garlicki, Komentarz do Rozdziatu I Konstytucji (w:) Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. L. Gar-
licki, t. V, Warszawa 2007, uwaga 7, s. 7.

% Przyktadowo, postepowanie administracyjne obejmuje relacje strony i organu administracji publicznej (rza-
dowej badz samorzadowej); w prawie karnym wylacznym podmiotem odpowiedzialnosci karnej jest cztowiek (oso-
ba fizyczna), a realizowana jest ona jedynie w postepowaniu przed organami panistwowego (publicznego) wymiaru
sprawiedliwosci; w prawie cywilnym, gtéwnymi podmiotami uregulowania sa osoby fizyczne i prawne (korporacje
0s6b badz podmioty kapitalowe), za§ pomimo znaczacego obszaru iuris dispositivi dominujacym arbitrem rozstrzy-
gajacym spory cywilnoprawne sa sady powszechne.
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jest tez to, ze cho¢ trzy wskazane zjawiska moga by¢ ujmowane, regulowane i analizo-
wane jako odrebne przedmioty, w rzeczywistosci stanowia one integralna triade, system
powiazany genetycznie i funkcjonalnie. Niezaleznie bowiem od tego, ze kazdy cztowiek
zyje i realizuje si¢ w podstawowym wymiarze osobistym, rodzinnym, czy zawodowym
— funkcjonuje on tez w makrokontekscie panstwowym, jako cztonek spotecznosci oby-
watelskiej, w ktérych podstawowym narzedziem regulacji jest prawo stanowione przez
kompetentne pafistwowe organy prawodawcze, a takze w wymiarze ponadpanstwowym
(europejskim, miedzynarodowym), gdzie rola prawa jest réwnie doniosta. Zauwazy¢ przy
tym trzeba, Ze wbrew iluzjom niektérych przebrzmiatych systeméw filozoficznych i po-
litycznych, zakres regulacji i znaczenie prawa stanowionego wspétcze$nie, na przetomie
tysiacleci, nie tylko nie maleje, ale wrecz odwrotnie. Rola prawa, takze w warunkach in-
tegracji europejskiej, ustawicznie wzrasta w sposéb sprawiajacy, iz takze przy pelnym
poszanowaniu integralno$ci i prywatnosci jednostki, doprawdy trudno byloby wskazaé
jakis obszar aktywnosci czlowieka, calkowicie indyferentny prawnie, neutralny i wolny
od kwalifikacji badZ ingerencji prawnych.

W powyzszych stwierdzeniach, a nawet w kolejnosci wskazania elementéw triady
cztowiek-panstwo-prawo, widoczne jest pewne zalozenie; wprawdzie wartos¢ egzysten-
cji czlowieka jest pierwotna wobec panistwa i stanowionego przezen prawa, zarazem nie
stanowia one zjawisk opozycyjnych, czy konkurencyjnych, chociaz niejednokrotnie, a na-
wet stale, pojawiac¢ sie musza kolizje débr indywidualnych i zbiorowych oraz roszczen
oich ochrone, wymagajace rozwigzywania i rozstrzygania wedtug uprzednio przyjetych
zasad ustrojowych i szczegdtowych regut prawnych. Nie jest wiec prawo konstytucyjne
wolne od konfliktéw, przeciwnie: poczynajac od epoki narodzin konstytucji, korficzac na
czasach wspoétczesnych jest ono metoda pokojowego i cywilizowanego rozwigzywania
kolizji, w sposéb nieuchronny (naturalny) rodzacych sie w procesie zdobywania i sprawo-
wania wladzy publicznej oraz w relacjach pomiedzy jednostka a organami panstwa.

Historyczna ewolucja prawa konstytucyjnego do pewnego stopnia da sie opisaé
jako przewarto$ciowywanie wskazanej triady, jako zmiany w pojmowaniu, uzasadnia-
niu i hierarchizacji poszczegdlnych wartosci i ich wzajemnych relacji, cho¢ nigdy przy
tym nie powstal w efekcie prosty uklad nadrzednosci i podporzadkowania elementow
triady. O ile w fazie narodzin konstytucji pisanych, w centrum ich unormowania znaj-
dowato sie panistwo® i tego obszaru dotyczyty pierwsze zasady ustroju konstytucyjne-
go, to jednak dos¢ szybko konstytucje zaczety stawia¢ panstwu ograniczenia i konkretne
wymogi coraz pelniej rozumianych atrybutéw ,panstwa prawnego”.

Przez ponad dwa stulecia od czasu ustanowienia pierwszych konstytucji, poprzez
kolejne epoki historyczne, konstytucjonalizm wypracowatl wiele nowych zasad i pogla-
déw prawno-ustrojowych czy szczegétowych rozwiazan. Kilka wszakze elementéw, eks-
ponowanych juz w czasie narodzin konstytucji, pozostaje do dzi$ aktualnymi, zwlaszcza
zasady zwierzchnictwa narodu, racjonalnego podziatu i réwnowagi wladz publicznych
oraz ich praworzadnego funkcjonowania, a takze ochrony praw i wolnosci jednostki.
Sa to tak naturalne filary ustawy zasadniczej, jak np. na gruncie prawa karnego moral-
ne uzasadnienie dla penalizacji czyndéw zabronionych przez prawo, a w obszarze prawa
cywilnego potwierdzenie ochrony praw podmiotowych oraz zasady pewnego i uczci-

2 M.in. stad wlasnie uzywane jeszcze w XX w. okreslenie tej gatezi prawnej mianem ,prawa panistwowego”.

23



Dariusz Dudek

wego obrotu. Unormowanie konstytucyjne w tym wzgledzie jest podstawowym testem
wartosci calej ustawy zasadniczej.

W XX w. kilkudziesiecioletnie doSwiadczenie konstytucjonalizmu ,socjalistycz-
nego” bylo regresywne, wskutek jednoznacznych preferencji dla pafistwa i jego ustroju
kosztem pozycji prawnej cztowieka, normowanej na zasadzie uniwersalizmu (wtdérna
pozycja jednostki ludzkiej i jej uprawnien wobec panistwa). Z kolei, wspotczesny konsty-
tucjonalizm radykalnie r6zni sie od poczatkowego, ograniczonego ujmowania statusu
prawnego jednostki w panstwie jako relacji pafistwo-obywatel, czego wyrazem jest nie
tylko eksponowanie wolnosci i praw cztowieka w systematyce nowszych konstytucji, ale
i merytoryczna strona tych unormowan.

Powyzsze prowadzi do stwierdzenia, ze wspétczesna ustawa zasadnicza, takze
obowiazujaca Konstytucja III Rzeczypospolitej, obejmuje trzy wskazane obszary regu-
lacji konstytucyjnej, normujac je na poziomie aksjologicznym, zasad, a wreszcie szcze-
gotowych przepiséw i wynikajacych z nich norm konstytucyjnych. Rzecz jasna, nie sa
one tematycznie wyodrebnione w sposéb Scisty, wyabstrahowane, przeciwnie: pozosta-
ja one w réznych zwiazkach krzyzowania sie i dopelniania, tworzac wraz z rozlicznymi
aktami normatywnymi nalezacymi do gatezi prawa konstytucyjnego okreslony system
ustrojowy.

Stosownie do powyzszych ustaleri, niniejsza prezentacja zasad ustroju Rzeczypo-
spolitej zawiera facznie 16 zasad*, obejmujacych wszystkie materie konstytucyjne: okre-
Slenie pozycji jednostki, ustréj polityczny i spoteczny oraz system Zrédet prawa.

Statusu jednostki dotycza: zasada przyrodzonej godnosci cztowieka, zasada prawa
cztowieka do zycia, zasada rownosci wobec prawa oraz zasada ochrony wolnosci i praw
cztowieka.

Ustrdj panstwa odzwierciedlaja: zasada republikanskiej formy panstwa, zasada
panstwa prawa, zasada suwerennosci narodu, zasada podziatu i réwnowagi wtadz, zasa-
da dwuizbowosci parlamentu, zasada niezawistoci sedziowskiej i niezaleznosci sadéw,
zasada decentralizacji wtadzy publicznej, zasada autonomii, niezaleznosci i wspétpracy
pomiedzy panstwem, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi, a takZe zasada spolecz-
nej gospodarki rynkowej.

Wreszcie, system prawny okreslaja: zasada hierarchicznego systemu zrédet prawa,
zasada nadrzednosci konstytucji, zasada przestrzegania prawa miedzynarodowego.
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Zasady Ustroju
lll Rzeczypospolitej
Polskiej

Ksigzka Zasady ustroju Ill Rzeczypospolitej Polskiej dotyczy nie tylko politycznej
organizacji panstwa i systemu organow wtadzy publicznej oraz ich klasycznych
atrybutéw. Autorzy prezentuja problematyke prawnokonstytucyjng przez pry-
zmat najwazniejszych rozstrzygnie¢ normatywnych, czyli zasad wynikajacych
z obowigzujgcej Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r,, ujetych w trzech gru-
pach, dotyczacych statusu jednostki, ustroju panstwa i systemu prawa.
Oméwione w nich zostaty fundamentalne zasady konstytucyjne, takie jak:
prawa cztowieka, zasady republikanskiej formy panstwa, paristwa prawa, su-
werennosci narodu, podziatu i rownowagi wtadz, niezawistosci sedziowskiej
i niezaleznosci sadow czy hierarchicznego systemu Zrédet prawa.

Publikacja nie stanowi tradycyjnie pojmowanego podrecznika ani komentarza
do Konstytucji, jest natomiast prezentacjg podstawowych zagadnien polskie-
go systemu konstytucyjnego, analizowanych niejednokrotnie dos¢ szczegdto-
wo, w ich szerszym kontekscie ustrojowym.

Opracowanie niniejsze moze by¢ uzyteczng pomoca zaréwno dla studiujgcych
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