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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pozn. zm.)

ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. - Kodeks celny (Dz. U. Nr 23, poz. 117
z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r.
- Kodeks handlowy (Dz. U. Nr 57, poz. 502 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6Zn. zm.)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz. U.
z 2007 r. Nr 109, poz. 756 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz.U. z2005r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (tekst jedn.
Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn. Dz. U.
22002 1. Nr 72, poz. 665 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jedn.
Dz. U. 22006 r. Nr 89, poz. 625 z pozn. zm.)

ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (tekst jedn. Dz. U.
22006 1. Nr 100, poz. 696 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe (Dz. U. Nr 37,
poz. 282 z pézn. zm.)

Traktat z dnia 7 lutego 1992 r. o Unii Europejskiej z Maastricht (Dz. U.
22004 . Nr 90, poz. 864/30 z p6zn. zm.)
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Traktat z dnia 25 marca 1957 r. ustanawiajacy Wspolnote Europejska
zRzymu (Dz. U. z 2004 1. Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 administrowaniu obrotem towa-
rowym z zagranicg (Dz. U. Nr 97, poz. 963 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagra-
nica towarami i ustugami oraz o obrocie specjalnym (Dz. U. Nr 157,
poz. 1026 z p6zn. zm.)

ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (tekst jedn. Dz. U.
22004 r. Nr 52, poz. 525 z pozn. zm.)

ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U.
Nr 41, poz. 324 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U.
Nr 124, poz. 1151 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (tekst jedn.
Dz. U. 22005 r. Nr 145, poz. 1221 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczen-
stwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenistwa oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst jedn. Dz. U.
z 2004 r. Nr 229, poz. 2315 z p6zn. zm.)

z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1450 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jedn.
Dz. U. 22004 r. Nr 253, poz. 2531 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (tekst jedn. Dz. U.
z 2004 r. Nr 156, poz. 1641 z pozn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186)

ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.
Nr 96, poz. 591 z p6zn. zm.)

Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospoli-
ta Polska, z jednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich Pafistwa-
mi Cztonkowskimi, z drugiej strony sporzadzony w Brukseli dnia
16 grudnia 1991 1. (Dz. U. 2 1994 r. Nr 11, poz. 38 z p6Zzn. zm.)
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajace Wspo6lnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L 302 z dnia
19 pazdziernika 1992 r.,s. 1 z pdzn. zm.)
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WSTEP

Po pierwsze, dziedziny te stanowia krwiobieg zycia gospodarczego. Stad tez wszel-
kie analizy sytuacji gospodarczej na Swiecie oraz prognozowanie perspektyw dotycza-
cych kondycji gospodarki polskiej i $wiatowej rozpoczynac sie musza od pogtebionych
studiéw odnoszacych sie do kondycji bankéw, funduszy inwestycyjnych oraz od sytua-
cji na gietdach —innymi stowy, od penetracji rynkéw finansowych. Wnioski wynikajace
z takich analiz maja kluczowe znaczenie dla wszelkich decyzji gospodarczych.

Po drugie, publiczny obrét instrumentami finansowymi (w szczegélnosci papierami
warto$ciowymi), sfera bankowosci i funduszy inwestycyjnych tworza dzi$ niewatpliwie
system naczyn polaczonych. Stad wszelkie zjawiska, ktére dotycza np. sfery bankowo-
$ci, oddzialywaja na pozostate i odwrotnie - to, co si¢ dzieje w plaszczyZnie np. pub-
licznego obrotu papierami wartosciowymi (czy funduszy inwestycyjnych) nie pozostaje
bez znaczenia na zachowania inwestoréw na gietdach papieréw wartosciowych. Dlatego
tez dziedzin tych nie mozna rozpatrywac w oderwaniu od siebie. Z tej m.in. racji mamy
wspoélczesnie do czynienia ze skonsolidowaniem nadzoru nad calym rynkiem finanso-
wym. Nadzor obejmujacy wszystkie te plaszczyzny utatwia podejmowanie dziatar stu-
zacych budowaniu fadu gospodarczego.

Po trzecie, niewatpliwie dla bezpieczeristwa obrotu na rynkach finansowych wazne
znaczenie ma dokonujacy sie systematycznie proces koncentracji podmiotowej, odnosza-
cy sie do poszczegdlnych plaszczyzn aktywnosci gospodarczej. Zmniejsza on niebezpie-
czenstwo nieprzewidywalnych zachowan podmiotéw stabych, bardziej wrazliwych na
réznego rodzaju zawirowania na rynkach §wiatowych. Koncentracja w tej materii zwiek-
sza bezpieczenistwo obrotu finansowego, ale jednoczesnie powodowaé moze zwigksze-
nie si¢ nier6wnosci pomiedzy bankami, funduszami inwestycyjnymi i osobami, ktére
korzystaja z ich ustug albo inwestuja za ich posrednictwem.

Po czwarte, w wigkszym niz dotychczas zakresie w funkcjonowanie rynku finanso-
wego (bankoéw, funduszy inwestycyjnych, spotek gietdowych) angazuja sie poszczegdlni
obywatele. To niewatpliwie zjawisko bardzo pozytywne, ale jednoczesnie zwiekszajace
prawdopodobieristwo zachowari nieprzewidywalnych. Mato doswiadczeni inwestorzy sa
bardziej sktonni do zachowan determinowanych biezaca sytuacja niz do§wiadczenii an-
gazujacy duzy kapitat. W kontekscie upowszechnienia sie rynku finansowego szczegélne
znaczenie maja takze regulacje prawne zabezpieczajace przed nieprzewidywalnym ryzy-
kiem. Wigze sie to z koniecznoscia ksztattowania optymalnych regulacji zwiekszajacych
poczucie bezpieczenistwa. Nie ulega takze watpliwosci, ze zasadne staje sie natozenie sto-
sownych obowigzkéw na podmioty zajmujace sie profesjonalnie dziatalnoscia tego typu.
Dotyczy to bankéw, funduszy inwestycyjnych, ale takze doméw maklerskich itd.
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Po piate wreszcie, nowa rzeczywisto$¢ gospodarcza i spoleczna winna rodzi¢ za-
interesowanie omawiana w niniejszym opracowaniu problematyka takze u obywateli,
ktérzy czynnie nie zajmuja sie dziatalnoscia na gospodarczym rynku finansowym. Jest
to konsekwencja tego, ze dziatalnosé bankéw dotyczy w zasadzie kazdego (nawet jezeli
nasza aktywnos¢ wiaze sie tylko z posiadaniem konta w banku). To samo dotyczy giel-
dy papieréw wartoéciowych, obrotu papierami wartosciowymi, dziatalnosci ubezpiecze-
niowej czy funkcjonowania funduszy inwestycyjnych. Od znajomosci tej problematyki
uzaleznione bowiem moze by¢ to, czy nasze srodki finansowe beda pomnazane, czy tez
w nastepstwie zainwestowania takich srodkéw w sposéb nieodpowiedni bedziemy tra-
ci¢. Minimalna wiedza w tym zakresie pozwala nam dokonywaé wyboréw, ktére dla in-
dywidualnej finansowej kondycji obywatela czy podmiotu, ktéry ma zabezpieczac jego
interesy, sa bardzo wazne.

Majac na uwadze omawiana w niniejszej ksiazce problematyke, zwrdci¢ nalezy
takze uwage na to, ze wspélczednie ma miejsce unifikacja rozwigzan prawnych w skali
globalnej. Proces ten szczegdlnie silne odzwierciedlenie znajduje w ramach Unii Europej-
skiej. W zasadzie w odniesieniu do wielu omawianych tu sfer mamy do czynienia z uni-
fikacja obowiazujacego prawa, czego wyrazem jest coraz szerszy zakres tych dziedzin
dziatalnosci gospodarczej, ktére sa objete zasada wylacznosci prawa wspdlnotowego.
Wyrazem tego jest unia celna, unia handlowa czy coraz szerszy zakres unii walutowej,
a takze ujednolicenie przepiséw w zakresie dotyczacym ochrony konkurencji.

Niezaleznie od analiz zgtebiajacych nature poszczeg6lnych sfer aktywnosci gospo-
darczej wazne znaczenie maja w niniejszym opracowaniu rozwazania dotyczace publicz-
noprawnych ograniczen zwigzanych z prowadzeniem poszczegdlnych, a czasem wszyst-
kich rodzajéw dziatalnosci danego rodzaju. Niewatpliwie ze wzgledu na komplikowanie
sie stosunkow gospodarczych, potrzebe ujednolicenia rozwiazan prawnych, a takze ko-
nieczno$¢ zabezpieczenia dziatalnosci gospodarczej przed réznymi zjawiskami patolo-
gicznymi, istnieje potrzeba tworzenia coraz to nowych rozwiazan prawnych. Dlatego tez
w tej materii sfera oddziatywan publicznoprawnych nie tylko nie zmniejsza sie, ale z ko-
niecznosci tworzy sie coraz to nowsze regulacje prawne. Dzisiejsza gospodarka rynkowa
prowadzi na etapie podejmowania dziatalnosci gospodarczej do eliminowania r6znego
rodzaju barier prawnych. Réwnoczesnie jednak zwieksza sie zakres réznego rodzaju nor-
matywnych rygoréw zwigzanych z prowadzeniem takiej dziatalnosci. Chodzi tu o caty
szereg wymagan prawnych zwiazanych z nieuczciwa konkurencja (w tym nieuczciwa
reklama), zagadnienia ochrony konkurencji (w tym réznego rodzaju zakazy konkuren-
cji), problematyke ochrony obrotu gospodarczego (w tym zwalczanie takich przestepstw
jak: karalna niegospodarno$¢, oszustwo kapitalowe, wyludzanie kredytéw, gwarancji
kredytowych, dotacji, zamoéwien publicznego lub subwencji, pranie brudnych pienie-
dzy, zamierzone dziatanie na szkode wierzycieli, pozorne bankructwo, udaremnianie
lub utrudnianie przetargu publicznego itd.), dziatalnoé¢ gospodarcza funkcjonariuszy
publicznych (w tym problem korupcji w kontekscie stuzby publicznej) itd. Niewatpliwie
nadal wazne znaczenie maja kwestie ograniczen o charakterze policyjno-administracyj-
nym (dotyczy to m.in. sfery ochrony wiasnosci przemystowej, ochrony srodowiska, fadu
przestrzennego, prawa budowlanego itd.), a takze r6znego rodzaju obowiazki i wyma-
gania prawne zwigzane np. z oznaczeniem przedsigbiorcy, posiadaniem okre$lonych

16



kwalifikacji, obowiazkami w sferze rachunkowosci. Do tego dotaczy¢ nalezatoby takze
réznorodne normatywne rygory o charakterze techniczno-organizacyjnym.

Opracowanie niniejsze tworzy logiczna cato$¢ z wywodami zawartymi w tomie L.
Dlatego tez tom II stanowi istotne jego dopetnienie. L.aczne ich potraktowanie ulatwia
zrozumienie cato$ci ztozonej problematyki publicznego prawa gospodarczego ujmowa-
nej w perspektywie zaréwno prawa krajowego, jak i obowiazujacego w Polsce prawa
wspolnotowego.

Ze wzgledu na charakter wywodéw zawartych w prezentowanej publikacji jest ona
kierowana jako podrecznik przede wszystkim do studentéw studiow prawniczych i ad-
ministracyjnych. Moze i powinna by¢ takze wykorzystywana na studiach ekonomicz-
nych, w szkotach biznesu i zarzadzania, studiach menedzerskich itd. Krag odbiorcéw
moze by¢ wiec bardzo szeroki. Mam nadzieje, ze jej odbiorcami beda takze praktycy pro-
wadzacy lub zamierzajacy podjac dziatalno$¢ gospodarcza. Nalezy zywié przekonanie,
ze prezentowana ksigzka poszerzy zakres dyskusji nad rola prawa publicznego w nowej
rzeczywisto$ci spoteczne;j.

Lublin, 15 sierpnia 2008 r.
Prof. dr hab. Marian Zdyb






CzZESCI
DZIALALNOSC BANKOW W POLSCE
BANKI KOMERCYJNE

1. Uwagi og6lne

Budowa nowego tadu ekonomicznego w Polsce wymusita takze zmiany w dziedzi-
nie rynku finansowego i prawa bankowego. Przed rokiem 1989 zakres regulacji publicz-
noprawnych w tej materii byt wyjatkowo duzy, takze w odniesieniu do stosunkéw bank
- klient, gdzie istotna role spetniaty podustawowe akty Ministra Finanséw, a niejedno-
krotnie takze r6znego rodzaju akty kierownictwa wewnetrznego (tzw. prawo powiela-
czowe) i zwiagzane z nimi wladcze dziatania administracji. Po zmianach w latach 70. XX w.
banki,[..] staty si¢ specjalnymi organami administracji finansowej, wspétodpowiedzial-
nymi za realizacje polityki gospodarczej rzadu, dla ktérej wspierania uzyskaty istotne
uprawnienia kontrolne i sankcyjne wobec jednostek gospodarki uspotecznionej™.

Zmiana charakteru stosunkéw gospodarczych czy wprowadzenie zasad gospodarki
rynkowej wymusily radykalne zmiany takze w dziedzinie prawa bankowego. Doszlo prze-
de wszystkim do formalnego wylaczenia systemu bankowego z resortu finanséw i wtad-
czych oddziatywan Ministra Finanséw. Zakres oddzialywania tego ostatniego na system
bankowy zostat ograniczony do minimum pod rzadami ustawy z dnia 31 stycznia 1989 1.
—Prawo bankowe. Nowe, aktualnie obowiazujace ustawy, tj. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z pézn. zm.) oraz uchwalona
tego samego dnia ustawa o Narodowym Banku Polskim (tekst jedn. Dz. U. z20051. Nr 1,
poz. 2z pézn. zm.) zakres tych oddziatywan zwiekszyty.

Dziatalnos¢ bankowa podlega réznym formom ograniczen. Taka mozliwos¢ wynika
juz z ustawowej definicji banku, wedtug ktorej bank jest osobg prawna utworzonga zgodnie
z przepisami ustaw, dziatajaca na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania
czynnosci bankowych obcigZzajacych ryzykiem §rodki powierzane pod jakimkolwiek tytu-
tem zwrotnym. Publicznoprawna reglamentacja dzialalnosci bankowej jest elementem fadu
gospodarczego, podyktowanym charakterem prowadzonej dziatalnosci oraz koniecznoscia
stworzenia zabezpieczer dla dokonywanego w tej ptaszczyZnie obrotu prawnego.

W zwiagzku z tym tworzy si¢ w tej materii standardy i zasady o zasiegu przekracza-
jacym granice poszczegélnych panstw, czego przyktadem moze by¢ Pierwsza dyrekty-

wa Rady Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej z grudnia 1977 r. w sprawie koordynacji

' A. Pomorska, Komentarz do prawa bankowego, Warszawa 1994, s. 3.
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przepiséw prawnych i administracyjnych dotyczacych podejmowania i wykonywania
czynnosci instytucji kredytowych oraz Druga dyrektywa Rady EWG z grudnia 1989 r.
dotyczaca koordynacji przepiséw prawa, zarzadzen i postanowienn administracyjnych
w zakresie podejmowania i prowadzenia transakcji przez instytucje kredytowe, a tak-
ze poprawek do dyrektywy Pierwszej. Dopetniaja je inne dyrektywy odnoszace sie do
kwestii szczeg6towych. Nalezy wymieni¢ tu zwlaszcza:

dyrektywe Rady 83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 r. w sprawie zasad sporzadza-
nia, publikowania i badania skonsolidowanych sprawozdar finansowych (Dz. Urz.
UEL 193, s. 1);

dyrektywe Rady 89/299/EEC z dnia 17 kwietnia 1989 r. w sprawie funduszy wtas-
nych instytucji kredytowych (O.J. L 124, s. 16);

dyrektywe Rady 89/647/EEC z dnia 18 grudnia 1989 r. w sprawie wspdtczynnika
wyplacalnosci instytucji kredytowych (O.]. L 386, s. 14);

dyrektywe Rady 92/30/EEC z dnia 6 kwietnia 1992 r. w sprawie nadzoru skonsoli-
dowanego nad instytucjami kredytowymi (O.J. L 110, s. 52);

dyrektywe Rady 92/121/EEC z dnia 21 grudnia 1992 r. w sprawie monitorowania
i kontroli przypadkéw duzego zaangazowania (ryzyka kredytowego) instytucji
kredytowych (O.J. L 29, s. 1);

dyrektywe Rady 93/6/EEC z dnia 15 marca 1993 r. w sprawie adekwatnosci kapita-
tu firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych (O.]. L 141, s. 1);

dyrektywe Rady 93/22/EWG z dnia 10 maja 1993 r. w sprawie ustug inwestycyjnych
w zakresie obrotu papierami wartoéciowymi (Dz. Urz. UE L 141, s. 27);
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 94/19/WE z dnia 30 maja 1994 r.
w sprawie systeméw gwarantowania depozytéw (Dz. Urz. UE L 135, s. 5);
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 95/26/WE z dnia 29 czerwca 1995 r.
w sprawie umocnienia nadzoru ostrozno$ciowego, nowelizujaca dyrektywy w spra-
wie inwestycji kredytowych, ubezpieczehr majatkowych, ubezpieczen na zycie, firm
inwestycyjnych (Dz. Urz. UE L 168, s. 7).

Majac na uwadze okres przed rozpoczeciem budowy nowego systemu bankowego

w Polsce, nalezaloby wskaza¢ takze kilka innych waznych dyrektyw wspélnotowych
(unijnych):
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Council Directive 73/183/EEC of 28 June 1973 on the abolition of restrictions on freedom of
establishment and freedom to provide services in respect of self-employed activities of banks
and other financial institutions (O.]. L 194, s. 1);

First Council Directive 77/780/EEC of 12 December 1977 on the coordination of laws, regu-
lations and administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the business of
credit institutions (O.]. L 322, s. 30);

Seventh Council Directive 83/349/EEC of June 1983 on consolidated accounts (O.J. L 193,
s. 1);

Council Directive 86/635/EEC of 8 December 1986 on the annual accounts and consolidated
accounts of banks and other financial institutions (O.]. L 372, s. 1);

Council Directive 87/102/EEC of December 1986 for the approximation of the laws, regu-
lations and administrative provisions of the Member States concerning consumer credit
(O.J. L42,s.48);



