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Wykaz skrotow

Akty prawne, dokumenty i periodyki

CDE — Cahiers de droit européen

CJCE — Cour de Justice des Communautés européennes

CMLR — Common Market Law Reports

CMLRev. — Common Market Law Review

DR — Decisions and Reports — European Commission of Human Rights,
Council of Europe

Dz. U. — Dziennik Ustaw RP

ECHR — European Convention of Human Rights

ECR — European Court Reports

EKPC — Europejska Konwencja o Ochronie Praw czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci

ELR — European Law Review

ENA — Europejski Nakaz Aresztowania

EPL — European Public Law

EPS — Europejski Przeglad Sadowy

GATT — General Agreement on Tarrifs and Trade

ICLQ — International and Comparative Law Quarterly

KNZ — Karta Narodéw Zjednoczonych

k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 . — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

KPPubl. — Kwartalnik Prawa Publicznego

LOR — Law Quarterly Review

0.]. — Official Journal of the European Communities (Dziennik Urzedowy
Wspélnot Europejskich)
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OSNAPiUS — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczef Spotecznych

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

PiP — Pafistwo i Prawo

PPE — Przeglad Prawa Europejskiego

PS — Przeglad Sadowy

RTDE — Revue trimestrielle de droit européen

SE — Studia Europejskie

SM — Sprawy Miedzynarodowe

St. Pr-Ek. — Studia Prawno-Ekonomiczne

St. Praw. — Studia Prawnicze

TEA — Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Energii Atomowej

TEWG — Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza

TEWWiS — Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Wegla i Stali

TN — Traktat Nicejski

TUE — Traktat ustanawiajacy Unie Europejska

TWE — Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska

YECHR — Yearbook of European Convention of Human Rights

YEL — Yearbook of European Law

ZNU]J — Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego

ZNUL — Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego

ZU — Zbi6r Urzedowy orzeczef Trybunatu Konstytucyjnego

Sady i organizacje polskie i miedzynarodowe

CFI — Court of First Instance

EBC — Europejski Bank Centralny

ECJ — European Court of Justice

EEA — European Economic Area

EEC — European Economic Community

EFTA — European Free Trade Association

ESCS — European Coal and Steel Community

ETPC — Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu
ETS — Europejski Trybunat Sprawiedliwoséci w Luksemburgu
EURATOM — Europejska Wspoélnota Energii Atomowej
EWEA — Europejska Wspoélnota Energii Atomowej

EWG — Europejska Wspélnota Gospodarcza
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Wstep

Niniejsza praca stanowi probe ukazania roli wykladni operatywnej
Trybunatu Sprawiedliwoéci Wspdlnot Europejskich (dawnego Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci, wystepujacego czesto pod skrétem ETS),
dotyczy zatem wplywu tzw. case-law na proces stosowania prawa wspol-
notowego (a niekiedy réwniez krajowego) przez sady ponadnarodowe
i krajowe. Punktem odniesienia dla zawartych w niej rozwazan jest przede
wszystkim sagdowy typ stosowania prawa, gdzieniegdzie jednak pojawiaja
sie takze uwagi zwigzane z typem administracyjnym. Pojecie wykladni ope-
ratywnej jest tu rozumiane szeroko, jako caloksztatt czynnosci dotyczacych
ustalenia kregu zrodet prawa majacych zastosowanie w danym procesie,
a nastepnie sformutowania podstawy normatywnej dla wydania konkretnej
decyzji. Wykladni tego rodzaju dokonuje si¢ w ramach proceduralnego na-
kazu podjecia decyzji, opierajac sie na zalozeniu o racjonalnosci porzadku
prawnego oraz zakladajac, Ze jej rezultatem bedzie pewien ,fragment” nor-
my wystarczajacy do ustalenia konsekwencji prawnych w danym procesie.

Oczywiscie podczas formutowania powyzszej definicji, jak i opisu mo-
delowego przebiegu poszczegélnych rozumowan decyzyjnych nie da sie
unikna¢ pewnych uproszczen dotyczacych ogélnego paradygmatu stoso-
wania prawa czy tez przywolywanych koncepgji teoretycznoprawnych.

Warto réwniez na wstepie wyjasni¢ znaczenie takich poje¢, jak ,pra-
wo europejskie”, ,prawo unijne” (European Union law), ,prawo wspoélnotowe”
(European Community law), ,prawo krajowe” oraz ,prawo wewnetrzne”.

Prawo europejskie jest wlasciwie najmniej precyzyjnym' sposréd wy-
mienionych terminéw. Pojecie to bowiem moze by¢ rozumiane w sensie
szerszym lub wezszym. W pierwszym znaczeniu obejmuje prawo two-

! M. Herdegen, Prawo europejskie, Warszawa 2004, s. 2.
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rzone w obrebie réznych europejskich organizacji miedzynarodowych? (jak
np. Rada Europy), w drugim za§ — prawo Wspélnot Europejskich oraz pra-
wo Unii Europejskiej. Nalezy takze dokona¢ rozréznienia pomiedzy tymi
dwoma pojeciami. ,Prawo unijne” jest pojeciem bardziej pojemnym, w kto-
rym zawiera sie ,prawo wspoélnotowe”? (jako prawo obejmujace tzw. I filar
Unii oraz Unie Walutowa) obok filaréw II i IIl. Prawo wspélnotowe jest syste-
mem ponadnarodowym i charakteryzuje sie opisanymi w pracy cechami zna-
miennymi dla tej kategorii, ktérych nie posiadaja pozostate dwa filary UE.

Prezentowane rozwazania dotycza stosowania prawa ponadnarodo-
wego przez kompetentne organy, tj. ETS oraz podmioty krajowe. W obu
przypadkach punktem odniesienia dla procesu decyzyjnego sa orzeczenia
Trybunatu.

Pojecia ,prawo krajowe” czy ,prawo wewnetrzne” zostaly w pracy
uzyte jako synonimy okreslajace prawo poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich. Nalezy mie¢ jednak na uwadze niedoskonalo$¢ tych terminow.

Warto tez — jak sie zdaje — wyjasni¢ kwestie dotyczace takich pojec,
jak system i porzadek prawny. Wprawdzie bywaja one w pracy uzywane
zamiennie, lecz jednak nie s synonimami. Za ,porzadek prawny” przyjeto
,zbi6r wszystkich regut funkcjonujacych w obrocie prawnym i stanowigcych
potencjalne podstawy normatywne podejmowania decyzji"*, ,system praw-
ny” natomiast rozumiany jest bardziej pozytywistycznie, jako ,catoksztatt
obowiazujacych w danym pafistwie norm prawnych”. Niezaleznie od ist-
nienia w ramach nauki prawa innych sposobéw rozumienia porzadku praw-
nego i zwiazku tego pojecia z systemem prawa, kluczowa réznice, uwypu-
klong na potrzeby pracy, stanowi przymiotnik ,obowigzujacy”. W swietle
powyzszych definicji na system prawa skladaja sie wigzace, obowigzujace
przepisy, porzadek prawa natomiast jest zjawiskiem , pojemniejszym”, gdyz
zawiera w sobie inne ,reguly (...) stanowigce potencjalne podstawy nor-
matywne podejmowania decyzji”®. Dla procesu stosowania prawa rozrdznie-
nie to jest o tyle istotne, ze w ramach porzadku prawnego mogg sie znalez¢,

2 Z. Doliwa—Klepacki, Integracja europejska — po zakoriczeniu negocjacji Polski z UE, Biatystok 2003,
5. 67168.

* Rozréznienia tego nie przewiduje Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, ujednolicajacy
obszar prawny obecnej Wspdlnoty Europejskiej i Unii.

+ Zob. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2001,
s. 35.

> Zob. G. Seidler, H. Groszyk, ]. Malarczyk, A. Pieniazek, Wstep do nauki o paristwie i prawie, Lublin
2000, s. 172.

¢ Por. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa..., s. 5.
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jako zrédta podstawy decyzji, takze normy i kryteria niemajace charakteru
formalnie wigzacego, co jest charakterystyczne dla prawa wspdlnotowego
(np. soft law, orzecznictwo ETS, kryteria otwarte). Réwnoczesnie jednak ze
wzgledu na specyfike Zrédet prawa WE synonimiczne stosowanie tych ter-
mindw w powyzszym rozumieniu wydaje sie na miejscu, gdyz jest to ra-
czej dynamiczny proces, a nie uksztaltowany porzadek czy system.

Aby praca nie spotkata sie z krytyka wieksza niz ta, na jaka zapewne
zasluguje, warto moze w tym miejscu dodac kilka ogélnych uwag o jej za-
wartosci.

Zatozeniem pracy jest skonfrontowanie regut rzadzacych poszukiwa-
niami Zrédel prawa i jego interpretacjg, ktore wynikaja z orzecznictwa pre-
judycjalnego ETS, z prawidlowosciami charakteryzujacymi model stoso-
wania prawa miedzynarodowego i — przede wszystkim — krajowego.
Whbrew tytulowi czasem nie da sie jednak unikna¢ wzmianek o kwestiach
zwigzanych z tworzeniem prawa. Mimo ze w kontynentalnej kulturze praw-
nej odrebnoé¢ stosowania i tworzenia prawa jest bardzo wyrazna, oba te
procesy oddzialuja na siebie tak silnie, ze niekiedy nie spos6b analizowac¢
ich w zupelnym od siebie oderwaniu.

Praca nie stanowi przegladu caloéci istniejacego — olbrzymiego zresz-
ta — case~law Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci. Przytaczane w niej
wybrane orzeczenia maja charakter przede wszystkim egzemplifikacyjny
wobec prezentowanych tez teoretycznoprawnych. Starano sie cytowacé
(w przypisach pracy) zwlaszcza te orzeczenia, ktore Scisle dotycza oma-
wianych kwestii, przy czym zaniechano opisywania stanéw faktycznych,
mogtoby to bowiem obnizy¢ przejrzysto$c i czytelnos¢ pracy. Cytaty przy-
taczane sa glownie wtedy, gdy fragment orzeczenia stanowi wyrazng ilu-
stracje rozwazanych przez autorke zagadnien. W przypadku za$, gdy nie
dato sie wyodrebnic z kontekstu wzglednie zwiezlego fragmentu, poprze-
stano na odestaniu do kilku akapitow decyzji.

Nie bylo zamierzeniem autorki opisanie wszystkich polskich i $wia-
towych koncepcji dotyczacych wykladni prawa, lecz jedynie préba po-
réwnania przebiegu proceséw szeroko rozumianej interpretacji w przy-
padku prawa wspélnotowego oraz krajowego, z uwzglednieniem odniesiefi
do prawa miedzynarodowego. Wprawdzie Kaufmannowska teza, iz ,przed
wykladnig nie ma prawa”, niezupelnie przystaje do wyroslej z pozytywizmu
polskiej tradycji prawnej, to jednak warto — zwlaszcza w dobie konwergen-
cji, globalizacjii integracji europejskiej oraz postmodernistycznego spojrzenia
na istote prawa — po$wiecic nieco uwagi wplywowi fazy interpretacyjnej na
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calo$¢ procesu stosowania prawa i posrednio takze na postrzeganie cafoci
systemu prawnego.

Inspiracja do napisania tej pracy byl m.in. fakt, ze teoria prawa wspdl-
notowego badz unijnego, ktére sa same w sobie dziedzinami bardzo prag-
matycznymi, znajduje sie wladciwie in statu nascendi, zas niniejsze opracowa-
nie moze si¢ w swoim skromnym i ograniczonym zakresie przyczynic do jej
rozZwoju.

Wiasnie ze wzgledu na 6w rozwojowy charakter wspdlnotowej ju-
rysprudencji i brak osobnej aparatury pojeciowej wykorzystano w pracy
,siatke terminologiczng”” znang polskiej teorii prawa i skonstruowana na
potrzeby autonomicznego porzadku krajowego.

7 Uwagi terminologiczne zob. w pkt 2 rozdziatu drugiego pracy.
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