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Od Autorki

Prezentowana monografia jest owocem kilkuletniej pracy nad
rozprawq doktorskq, ktora zostata obroniona w dniu 2 lipca 2007 r.
przed Radgq Naukowq Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych Uni-
wersytetu Warszawskiego.

Pragne ztozy¢ serdeczne podzigkowania promotorowi Panu prof. dr
hab. Ludwikowi Florkowi za cenne rady i pytania, ktére zadecydowaty
o ksztatcie opracowania.

Wyrazy wdziecznosci kieruje tez do recenzentow rozprawy dok-
torskiej, Pana prof. dr hab. Jerzego Wratnego i Pana prof. dr hab.
Krzysztofa Rqczki, a takie do pracownikow Katedry Prawa Pracy
i Polityki Spotecznej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, ktorzy swymi zyczliwymi uwagami wplyneli na jakos¢
prezentowanej ksiqzki.

O przyjecie podziekowari prosze tez mojego meza i przyjaciela
Artura Rycaka, na ktorego cierpliwosc i wsparcie mogtam niezawodnie
liczy¢ w trakcie pracy nad monografiq.
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Wykaz skrotow

k.p. - ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U.
21998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 . — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pézn. zm.)

u.s.c. — ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170,
poz. 1218 z p6zn. zm.)

Konstytucja RP — ustawa z dnia 21 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

dyrektywa nr 2003/88/WE — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektorych aspektéw organizacji czasu
pracy

dyrektywa nr 1993/104/WE - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 listopada 1993 r. dotyczaca niektorych aspektéw organizacji
czasu pracy

u.cz.p. — ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle
i handlu (tekst jedn. Dz. U. z 1933 r. Nr 94, poz. 734 z pdzn. zm.)

Periodyki
PiZS — Praca i Zabezpieczenie Spoleczne
PiP — Pafistwo i Prawo
St. Pr—Ek. - Studia Prawno-Ekonomiczne
M.PPr — Monitor Prawa Pracy
NP — Nowe Prawo
St.Praw. — Studia Prawnicze

Pr.Pracy — Prawo Pracy
OSNCP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych



Wykaz skrétow

OSNAPiUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
OSPiKA - Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
RPEiS — Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Biuletyn SN - Biuletyn Sadu Najwyzszego
ECR — European Court Reports
Inne
S. - strona
zob. — zobacz
UE — Unia Europejska
ETS — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
m.in. - miedzy innymi
op. cit. — opus citatum
Dz. U. - Dziennik Ustaw
MP. — Monitor Polski
poz. - pozycja
IPSS — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
Nr (nr) - numer
RM - Rada Ministréw
MPiOS — Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej
PIP - Panstwowa Inspekcja Pracy
§ — paragraf
Dz.Urz. - Dziennik Urzedowy
GUS - Gléwny Urzad Statystyczny
nast. - nastepny (-a, -e)
z pozn. zm. -z pdZniejszymi zmianami
art. —artykut
z. —zeszyt
por. - pordwnaj
NSA —Naczelny Sad Administracyjny
L. -rok
np. -na przykiad
pt. - pod tytutem
nt. -na temat
w. - wiek
pkt - punkt
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red. —redakcja

pr. zb. — praca zbiorowa

TK — Trybunat Konstytucyjny
tekstjedn. - tekst jednolity

SN - Sad Najwyzszy

t. - tom

tzw. —tak zwany (-a, -e)

ust. - ustep

WE - Wspélnota Europejska

niepubl. - niepublikowany (-a, -e)






Wprowadzenie

Ustawodawca, ustalajac granice trwania czasu pracy, wyznacza za-
kres podporzadkowania czasowego pracownika w procesie pracy. Zakres
ten jest poszerzony dodatkowo przez takie instytucje jak dyzur, czy po-
dréz stuzbowa. Pozostaly czas sklada sie na czas pozazawodowy stuzacy
realizacji prawa do wypoczynku, zagwarantowanego w art. 66 ust. 2
Konstytucji RP z 1997 1.

Dlugos¢ czasu pracy i jego organizacja reguluja rytm zycia zatrud-
nionych, wyznaczaja rozmiar czasu pozostajacego na zycie osobiste, spo-
leczne i rodzinne, wypoczynek, nauke i uczestnictwo w kulturze.

Relacje miedzy okresami pracy i wypoczynkiem maja istotne zna-
czenie nie tylko dla jednostki, ale i dla calego spoteczenstwa. Teza, ze
problematyka ograniczen czasu pracy ma istotny wplyw na wiasciwe
warunki pracy zostala potwierdzona doswiadczeniem historycznym,
praktyka i licznymi badaniami naukowymi'.

Zbyt dlugi czas oddawany do dyspozycji pracodawcy, czy tez nie-
dostosowanie rozkladu czasu pracy do potrzeb pracownika owocuje cze-
sto brakiem czasu na zycie rodzinne i moze prowadzi¢ do wystapienia
powszechnego wéréd wysokorozwinietych krajéw zjawiska starzenia sie
spoleczenstwa.

Proporcje miedzy pracg a wypoczynkiem w skali rocznej wyzna-
czaja urlopy wypoczynkowe, a w skali tygodnia i doby - wymiar czasu
pracy oraz okresy dobowego i tygodniowego odpoczynku.

Tradycyjnie przepisy o czasie pracy pelnily funkcje ochrony czasu
wolnego od pracy®. Pytaniem, ktére nasuwa sie juz przy wstepnej lek-
turze dorobku doktryny na temat funkcji ochronnej, jest to, czy uzasad-
nione jest podawanie przepiséw skracajacych ustawowy czas pracy za

! Zob. T. Nycz, Ochronny charakter przepisow o czasie pracy — wybrane zagadnienia, PiZS 1999, nr 3.
% Por.]. Joticzyk, Prawo pracy, Warszawa 1984, s. 496-497.
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Wprowadzenie

przyklad przepiséw pelnigcych wylacznie funkcje ochronng? W zwigzku
z powyzsza kwestig pojawia sie tez problem, czy w nowej rzeczywistosci
spoleczno-ekonomicznej nie nalezaloby zweryfikowac¢ pogladu, zgodnie
z ktorym przepisy o czasie pracy maja za zadanie ochrone pracy przez
ograniczenie czasu jej trwania. Wiele argumentow przemawia bowiem za
tym, ze nie zawsze skracanie obowiazujacych pracownikéw norm czasu
pracy przyczynia si¢ do zwigkszenia ich ochrony, a czesto moze nawet
te ochrone ostabiad.

Niepokojaca tendencja, poglebiajaca sie z kazda kolejng noweliza-
cja k.p., jest coraz bardziej kazuistyczne regulowanie wszelkich kwestii
prawnych zwigzanych z czasem pracy. Stoi to w wyraznej sprzecznosci
z acinska zasada de minimis non curat lex>.

Do zjawisk, bedacych przejawem paternalistycznego traktowania
przez ustawodawce prawa pracy, nalezy takze zaliczy¢ mnozenie poje¢
o trudnej do okreélenia tresci oraz irracjonalne ograniczanie swobody
organizowania procesow pracy, nieuzasadnione potrzeba ochrony Zzycia
i zdrowia pracownikéw. Zwraca uwage niekonsekwencja ustawodawcy
w postugiwaniu si¢ pojeciami wymiaru i normy czasu pracy oraz brak
kompleksowej wizji spéjnych rozwigzan legislacyjnych w zakresie oma-
wianej grupy przepisow.

Juz wstepna analiza przepisow o czasie pracy nasuwa refleksje, ze
polski ustawodawca zdaje sie nie pamieta¢ o jednej z fundamentalnych
zasad legislacyjnych, znanej juz w starozytnosci, wedlug ktorej ustawy
powinny by¢ zrozumiale dla wszystkich (leges ab omnibus intellegi debent).
Jak wykazuja wyniki kontroli PIP przeprowadzonych w 2005 r., praco-
dawcy czesto uzasadniali powstajace u nich nieprawidlowosci niezrozu-
mialosciag przepisow regulujacych problematyke czasu pracy*.

Praktyka wprowadzania zmian w przepisach regulujacych czas
pracy, czesto pod wplywem réznych intereséw politycznych oraz brak
odpowiedniej wiedzy teoretycznej twoércéw prawa przyczyniaja sie
do poglebiania istniejacych nieprawidlowosci w stosowaniu prawa, co
nie pozostaje bez wplywu na poziom ochrony zdrowia, a nawet Zycia
pracownikéw.

? Zasada ta oznacza, ze ustawa nie troszczy sie o drobiazgi, gdyz nie moze uregulowac wszystkich,
nawet najdrobniejszych kwestii prawnych. Ustawa powinna ogranicza¢ sie do spraw wazniej-
szych (zob. M. Kurylowicz, Stownik termindw, zwrotéw i sentencji prawniczych tacifiskich oraz pocho-
dzenia laciniskiego, Krakow 2002, s. 103).

4 Zob. Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekeji Pracy w 2005 1.,
dostepne na stronie internetowej: www. pip.gov.pl.
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Wprowadzenie

Przepisy prawne normujace czas pracy nie wyjasniaja wielu pod-
stawowych poje¢ dotyczacych czasu pracy, w tym wymiaru, normy,
rozkladu i systemu, kluczowych dla prawidlowego rozumienia calosci
regulacji czasu pracy. W dodatku ustawodawca postuguje sie wskaza-
nymi terminami w sposéb nielogiczny. Stan ten powoduje liczne spory
w doktrynie prawa pracy na tematy o fundamentalnym znaczeniu dla
ochrony pracownikéw. Uzasadnia to potrzebe wyjasnienia poje¢ wymia-
ru i rozkladu czasu pracy, a takze szerszego naswietlenia problemoéw
teoretycznych i praktycznych, jakie sie z nimi wigza.

Podstawowym celem rozprawy jest ustalenie prawnego znaczenia
poje¢ wymiaru i rozkladu czasu pracy, a takze kompleksowa analiza
polskich uregulowan prawnych w poréwnaniu z obowigzujacymi na te-
renie wybranych panstw UE. Zakresem badawczym pracy objete zosta-
ly takze prawa i obowiazki stron stosunku pracy zwiazane z badanymi
pojeciami.

Analiza dotychczasowego stanu wiedzy wykazala, ze wéréd proble-
mow badawczych szczegélnie istotne jest udzielenie odpowiedzi na dwa
pytania: czy ustawowa regulacja wymiaru i rozkladu czasu pracy nie
jest zbyt kazuistyczna i czy konieczne jest tworzenie wielu skompliko-
wanych systemoéw czasu pracy? Czy nie wystarczyloby stworzenie tylko
ustawowych limitéw minimalnego dobowego czasu wolnego od pracy
oraz tygodniowego limitu godzin, ktére pracownik moze przepracowac,
a kwestie rozkladu czasu pracy w poszczegélnych dniach i tygodniach
powinno sie pozostawi¢ stronom stosunku pracy?

Gléwna teza badan brzmi nastepujaco: w polskim ustawodawstwie
pracy istnieje pilna potrzeba uproszczenia regulacji czasu pracy i jego or-
ganizacji. Obecna regulacja, pomimo licznych nowelizacji dokonywanych
pod hastem implementacji prawa unijnego, stanowi w istocie petryfikacje
modelu czasu pracy z okresu gospodarki centralnie sterowane;.

W celu udzielenia odpowiedzi na te a takze na wiele innych waz-
nych pytan nalezalo przeprowadzi¢ analize aktualnie obowigzujacych
przepiséw regulujacych czas trwania pracy i zasady jego organizacji oraz
poréwna¢ wybrane rozwigzania legislacyjne systeméw prawnych nie-
ktérych krajéow UE. Rozwazania uwzgledniajg nie tylko dorobek nauk
prawnych, ale takze socjologicznych i ekonomicznych w zakresie zarza-
dzania czasem pracy.

Podstawe Zrédlowa prowadzonych badaf stanowia polskie regu-
lacje prawne od okresu miedzywojennego po aktualnie obowigzujace
oraz regulacje prawa europejskiego, w tym orzecznictwo ETS. Badania
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Wprowadzenie

zostaly przeprowadzone metoda historyczng i formalno-dogmatyczna.
Badany przedmiot jest rozpatrywany w gléwnej mierze na plaszczyznie
logiczno-jezykowe;j.

Przy wyjasnianiu i klasyfikowaniu poje¢ w rozprawie nawiazuje sie
do doktryny filozoficznej W. Ockhama, sprowadzonej do logiki. Teorie te
mozna ujaé¢ w stwierdzeniu, ze nie nalezy ,mnozy¢ bytéw bez potrzeby
i kluczy¢ naokoto, by osiggna¢ jakas rzecz, ktérg mozna uzyskac prostymi
$rodkami [...]. [gdyz] dla samej wiedzy catkowicie wystarcza, aby termi-
ny zawarte w zdaniu faktycznie oznaczaly to, co zawieraja przedmioty
zewnetrzne” °.

Prowadzone badania miaty na celu opisanie w sposéb porzadkuja-
cy, wyjasnienie, ocene oraz przedstawienie wnioskéw de lege lata i de lege
ferenda w przedmiotowej kwestii.

Praca skiada sie z trzech rozdzialéw. W rozdziale pierwszym, zaty-
tutowanym: ,Pojecie wymiaru i rozkladu czasu pracy” prowadzone sa
rozwazania zmierzajace do ustalenia definicji poje¢ stanowiacych przed-
miot badawczy przedlozonej pracy, ukazania zwiazkéw miedzy nimi,
a takze przedstawienia wnioskéw de lege lata i de lege ferenda, ktére po-
zwolityby usystematyzowac i wskazac najprostsza metode regulacji bada-
nej materii. Zaproponowane definicje maja poméc w zrozumieniu istoty
omawianych konstrukgji, réznic miedzy nimi, a takze wytycza¢ kierunki
przysztych zmian legislacyjnych. Problemy pojeciowe w dziedzinie, be-
dacej przedmiotem zainteresowania pracy, sa szczegdlnie zlozone, ale
jak podaje W. Pytkowski ,niewiele mozna oczekiwa¢ od pracy badaw-
czej, jesli na wstepie nie sprecyzuje sie dokladnie uzytych wyrazéw, ich
zakresu i tredci” .

W rozdziale drugim pt. ,Funkcje przepiséw regulujacych wymiar
i rozklad czasu pracy” skoncentrowano sie na dwoch podstawowych
funkcjach, jakie pelnig te przepisy: funkcji ochronnej i organizacyjnej.
Wystapiono réwniez z krytyka utrwalonych w nauce pogladéw na temat
spetniania okreslonych funkcji przez niektore z przepiséw ograniczajg-
cych czas trwania pracy i zasady jego organizacji.

W rozdziale trzecim, zatytulowanym ,Wymiar i rozklad czasu pra-
cy jako elementy tresci stosunku pracy” analizuje si¢ wplyw przepiséw
regulujacych wymiar i rozklad czasu pracy na tres¢ stosunku pracy,
uwzgledniajac szerszy kontekst spoteczno-gospodarczy. W rozdziale tym
omoéwiono zasady ustalania wymiaru, norm, rozkladu i systemu czasu

5 Zob. ]. Legowicz, Zarys historii filozofii, Warszawa 1983, s. 256.
¢ Zob. W. Pytkowski, Organizacja badai i ocena prac naukowych, Warszawa 1985.
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pracy. Krytycznej analizie poddano pracowniczy obowigzek przestrze-
gania rozkladu czasu pracy w okresie zmian ustroju pracy i jego wplyw
na ustalenie istnienia stosunku pracy. Zakresem problematyki podjetej
w rozdziale trzecim objeto réwniez obowiazek przestrzegania ustalo-
nego wymiaru i rozkladu czasu pracy oséb na kierowniczych i samo-
dzielnych stanowiskach oraz zatrudnionych w zadaniowym czasie pracy,
a takze obowigzek pracy w godzinach nadliczbowych. Analizie poddano
takze obowigzek pracodawcy organizowania pracy w sposob zapewnia-
jacy pelne wykorzystanie czasu pracy. Oméwiono takze relacje miedzy
przepisami regulujagcymi wymiar i rozklad czasu pracy a obowigzka-
mi pracodawcy w zakresie prawidlowego wynagradzania i udzielania
urlopéw wypoczynkowych. Rozdzial trzeci stanowi tez o obowigzkach
i uprawnieniach stron stosunku pracy w zakresie wymiaru czasu pracy
i jego organizacji przy rownolegltym zatrudnieniu u kilku pracodawcow
oraz dodatkowym zatrudnieniu u tego samego pracodawcy.





