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Akty prawne

I0S - ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tekst
jedn. Dz. U.z 2002 r. Nr 112, poz. 982 z pdzn. zm.)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyj-
nego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)

p.o.S. — ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
Nr 62, poz. 627 z pézn. zm.)

p.p.s.a. —ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270)

u.c.p.g. — ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622 z p6zn. zm.)

u.g.k. — ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
21997 r. Nr 9, poz. 43 z p6zn. zm.)

u.l. — ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r.
Nr 45, poz. 435 z p6zn. zm.)

u.m.o.p. — ustawa z dnia 30 lipca 2004 r. o mi¢dzynarodowym obrocie odpada-
mi (Dz. U. Nr 191, poz. 1956)

ustawa nowelizujgca — ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony §rodowiska oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954)

u.0. — ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628
z pozn. zm.)

u.0.g.r.l. — ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
(Dz. U. Nr 16, poz. 78 z p6zn. zm.)
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u.n. — ustawa z dnia 26 czerwca 2003 r. o nasiennictwie (Dz. U. Nr 117, poz.
1299)

u.0.0. — ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowanio-
wych (Dz. U. Nr 63, poz. 638 z p6zn. zm.)

u.0.p. — ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92,
poz. 880)

1.0.p.0.p.d. — ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsi¢biorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produkto-
wej i oplacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639 z p6zn. zm.)

u.0.r. — ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roélin (Dz. U. z 2004 r.
Nr 11, poz. 94)

u.0.S. — ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska
(tekst jedn. Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 z p6zn. zm.)

u.0.Z. — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz. U.
z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z p6zn. zm.)

u.p.b. — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U.
z 2000 r. Nr 106, poz. 1126 z pdzn. zm.)

u.p.e.a. — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 110 poz. 968 z p6zn. zm.)

u.p.g.g. — ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
Nr 27, poz. 96 z pdzn. zm.)

u.p.l. — ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie (tekst jedn.
Dz. U. 22002 r. Nr 42, poz. 372 z pdzn. zm.)

u.p.o.d. — ustawa z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodach dziatkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 85, poz. 390 z p6zn. zm.)

u.p.w. — ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229
z pdzn. zm.)

W.p.Z.p. — ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)

u.r.§. — ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie §rodladowym (tekst jedn.
Dz. U. 21999 r. Nr 66, poz. 750 z pdzn. zm.)
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u.s.d.g. — ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j
(Dz. U. Nr 173, poz. 1807)

u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

u.s.p. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.)

u.s.w. —ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn.
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.)

u.st.g. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123,
poz. 779 z p6zn. zm.)

ustawa wprowadzajaca — ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu usta-
wy — Prawo ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niekto-
rych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 z p6zn. zm.)

U.u.0.u. — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdro-
wiskowym (Dz. U. Nr 23, poz. 150 z pdzn. zm.)

W.Z.p. — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jedn. Dz. U.z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.)

u.Z.Z.w.Z.0.S. — ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz. U. Nr 72, poz. 747 z pdzn.
zm.)
Periodyki

BGBI - Dziennik Ustaw RFN (Bundesgesetzblatt)
BSE - Biuro Studiéw i Ekspertyz

Dz. U. - Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
Dz. Urz. Wojew. — Wojewo6dzki Dziennik Urzedowy

GV NV - Dziennik Ustaw i Rozporzadzen Kraju Nadrenia-Westfalia (Gesetz-
und Verordnungsblatter fiir das Land Nordhein — Westfalen)

M. P. - Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”

0. J. - Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich (Official Journal of the Eu-
ropean Communites)



10 WYKAZ SKROTOW

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Najwyzszego

OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNAP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracji i Pracy
OSP - Orzecznictwo Sadow Polskich

OSS - Orzecznictwo Sadéw Samorzadowych

Inne skroty

decyzja u.l.i.c.p. — decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
decyzja w.z.z.t. — decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
dyrektor zgw — dyrektor zarzadu gospodarki wodnej

EEA - Europejska Agencja Ochrony Srodowiska (European Environment
Agency)

FOGR - Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych

GFOSiGW - Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
m.p.z.p. — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

MS - Minister Srodowiska

NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
NSA - Naczelny Sad Administracyjny

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

00S - oceny oddzialywania na srodowisko

PFOSiGW - Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Prezes KZGW - Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej

PZX. - Polski Zwiazek Lowiecki

p-Z.p.w. — plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

RP - Rzeczpospolita Polska

SKO - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

studium u.k.z.p.g. — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

SN - Sad Najwyzszy
SP — Skarb Panstwa
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S.r.w. — strategia rozwoju wojewodztwa
tekst jedn. — tekst jednolity

UE - Unia Europejska

WE - Wspdélnoty Europejskie

WFOSiIGW — Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

ZN - Zeszyty Naukowe

Z p6zn. zm. — z pOZniejszymi zmianami
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—— WSTEP ———

Ochrona Srodowiska jest dziedzing zycia spoteczno-gospodarczego, ktora
odgrywa wazna role w dziataniach politycznych i gospodarczych w skali
globalnej, regionalnej i lokalnej. Problemy ochrony §rodowiska naleza
do najistotniejszych problemdw spolecznych. Aby ochrona Srodowiska
byla skuteczna, nalezy podejmowac dziatania kompleksowe, realizowa-
ne przy pomocy wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w pafistwie.
Szczegblne znaczenie odgrywaja organy administracji publicznej, zarow-
no rzadowej, jak i samorzadowe;.

Wiasciwe rozwiazanie kwestii zwigzanych z ochrong Srodowiska nie
jest jednak mozliwe bez poznania stanu Swiadomosci ekologicznej spo-
teczefistwa, zagadnien ochronnych istniejacych na szczeblu lokalnym
i regionalnym oraz istoty samorzadu terytorialnego. Nalezy zdawac so-
bie sprawe z tego, ze osigganie sukcesOw na poziomie samorzadu teryto-
rialnego przynosi korzysci calemu panstwu. Wiasciwe realizowanie za-
daf, w tym dotyczacych Srodowiska, odnosi pozadany skutek wowczas,
gdy zadania te sa przedmiotem dziatalnoSci podejmowanej przez pod-
mioty pozostajace w bezposredniej bliskoSci obywatela.

Reformy administracji (w latach 1990 i 1998) uksztaltowaly nowy
model samorzadu terytorialnego. Za najwazniejsze uznano takie cechy,
jak kreatywnos$¢, samodzielno$¢, przejawianie inicjatyw, a nie bierne cze-
kanie na wytyczne. To wiadze lokalne zobowigzane s3 do podjecia i pro-
wadzenia dialogu ze spoteczenstwem oraz propagowania zasad zréwno-
wazonego rozwoju wsrdd spofecznosci na danym terenie. Podstawowym
czynnikiem majacym wplyw na skuteczno$¢ dziatania wspomnianych
struktur w pewnych sferach zycia spoteczno-gospodarczego jest okres-
lenie przez ustawy ich zadan i kompetencji. Bez watpienia sformutowa-
nie zadan jest zarazem okreSleniem pozycji wspolnot samorzadowych
w danej dziedzinie.
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Nowy, rzetelny i realny obraz usamodzielnienia administracji samo-
rzadowej przyczynil si¢ do zmiany statusu wspdlnot samorzadowych
w dziedzinie ochrony §rodowiska. Dzigki reformie prawa ochrony $ro-
dowiska (w latach 2001 i 2002) mozna moéwi¢ o istotnych modyfikacjach
i uzupelnieniach w zakresie, kierunkach i systemie dzialan §rodowisko-
wych zwigzanych z harmonizacja polskiego porzadku prawnego z usta-
wodawstwem unijnym. W wyniku tych przemian doprecyzowano rozktad
kompetencji miedzy organami administracji publicznej. Jednym z ele-
mentow wspomnianych przeksztalcen byla dalsza decentralizacja zadan
Srodowiskowych na rzecz samorzadu terytorialnego.

Zauwazalne zmniejszenie efektywnoSci struktur samorzadowych
w rozwiazywaniu zagadnief Srodowiskowych wymaga jednak przebudo-
wy zasad funkcjonowania tych struktur. Ma to szczegblne znaczenie
wobec latwego do przewidzenia wzrostu liczby i stopnia skomplikowa-
nia obowigzkéw ochronnych jednostek samorzadu terytorialnego
w zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Ponadto w li-
teraturze z zakresu prawa administracyjnego brakuje aktualnego opra-
cowania dotyczacego pozycji wiadz lokalnych w tej dziedzinie. Mimo
niewatpliwego znaczenia tej dziedziny oraz jej dynamicznego rozwoju
materia ta nie budzi szczeg6lnego zainteresowania teoretyczno-prawne-
go i doktrynalnego. W cieniu zainteresowania piSmiennictwa pozostaje
— poza nielicznymi wyjatkami — przede wszystkim kwestia aktualnego
wykazu zadan i kompetencji wtadz lokalnych, ustalonego odrebnie dla
kazdego stopnia samorzadowego, wraz z wydzieleniem zadan i kompe-
tencji poszczeg6lnych organéw (stanowiacych i wykonawczych). Jest to
o tyle istotne, ze wspomniane struktury sa obowigzane nie tylko wykony-
wac te zadania, ale rowniez uwzglednia¢ je podczas wykonywania in-
nych obowiazkéw, niemajacych charakteru srodowiskowego. Wymienio-
ne zadania staly si¢ podstawa podjecia proby analizy problemow zwig-
zanych z partycypacja samorzadu terytorialnego w rozstrzyganiu kwestii
Srodowiskowych.

Jako metode badan przyjeto analize materialu normatywnego, gtow-
nie prawa polskiego. Oceniajac przepisy normujace ochronne zadania
i kompetencje samorzadu terytorialnego, starano si¢ poréwnaé prawo
polskie z prawem unijnym w zakresie wazniejszych instrumentow przy-
znanych wiadzom lokalnym (programéw ochrony §rodowiska, pozwo-
len emisyjnych, zezwolenl). Analizie poddano tez poglady prezentowane
w nauce prawa administracyjnego. Wykorzystano réwniez badania praw-
noporéwnawcze i literature zagraniczna (gtownie niemieckojezyczna i an-
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glojezyczna) — na tyle, na ile bylo to mozliwe ze wzgledu na dostgpnosé
materialow i potrzeby w zakresie poszczegdlnych zagadnien. Przedsta-
wiono orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyz-
szego oraz samorzadowych kolegiow odwotawczych. Przedmiotem ba-
dan byly takze rozstrzygniecia nadzorcze organdw nadzoru (gldéwnie
wojewody). W badaniach orzecznictwa zastosowana zostata metoda ana-
lizy tresci orzeczen (zaréwno tez, jak i uzasadnien). Celowo pominieto

w pracy przedstawienie ewolucji regulacji prawnych dotyczacych ochron-

nych zadan i kompetencji struktur samorzadowych, problematyka ta

doczekata si¢ bowiem juz swoich opracowan. Badania nie obejmuja Sro-
dowiskowego prawa miedzynarodowego z uwagi na konwergencje unij-
nego porzadku prawnego z tym prawem w wazniejszych zatozeniach.

Niniejsze rozwazania maja przynie$¢ odpowiedZ na nastepujace py-
tania:

1. Czy mozna przypisa¢ ceche lokalnosci $ciSle okreslonym zadaniom
ochronnym?

2. Czy istnieja zadania, ktore ze wzgledu na tre$¢ i sposdb okreslenia,
moga by¢ podejmowane przez samorzad terytorialny mimo braku
cechy lokalno$ci?

3. Wjakim stopniu zadania ochronne wykonywane przez samorzad te-
rytorialny sa dzisiaj zbiezne z zadaniami ochronnymi wynikajacymi
z ustawodawstwa unijnego?

Teza wyjSciowa badan jest stwierdzenie, ze konieczna jest korekta
zakresu i form partycypacji samorzadu terytorialnego w rozwigzywaniu
problemdw ochrony Srodowiska w Polsce w celu efektywnego wdrazania
w zycie nowych, obszernych regulacji prawnych w tej dziedzinie. Zapre-
zentowane w pracy rozwazania beda zatem zmierzaly do ustalenia poza-
danego i aktualnego zakresu oraz sposobu okreslania zadan ochronnych
samorzadu terytorialnego, ktory bedzie adekwatny do zalozen ustrojo-
wych i istniejacych okolicznoSci.

Praca sktada sie z pigciu rozdziatow. W pierwszym rozdziale ustalo-
no znaczenie poje¢ ,,zadania” i ,kompetencje”, dokonujac prezentacji
pogladow doktryny prawa administracyjnego. Podejmujac probe okres-
lenia ,,zadan ochronnych” administracji samorzadowej, przeprowadzo-
no analiz¢ generalnych uwarunkowan obowigzkoéw jednostek samorza-
du terytorialnego, a nast¢pnie — w kontekscie zadan og6lnych — wyod-
rebniono ich zadania ochronne. Zastanawiajac si¢ nad udzialem wtadz
lokalnych w sferze ochrony Srodowiska, przedstawiono klasyczne typy





